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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Czarnocin!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020 - 2021
oraz wybrane zagadnienia z I kwartatu 2022 roku dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadluzenia; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z podatkéw i majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw
osobowych; wydatkéw na ustugi; udzielania zamédwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono wystepowanie ksiegowan z klasyfikacjg budzetowg jednak bez kont
ksiegowych:

- w organie - bez kont z oznaczeniem ,P” ksiegowano przypis udziatow
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w podatku dochodowym od
0s6b prawnych:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 14 marca - 28 kwietnia 2022 roku. Protokot
podpisano w dniu 8 lipca 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi
z art. 5 tej ustawy.



- w 2020 roku w tacznej kwocie 3.021.702,24 zi,

- w 2021 roku w tgcznej kwocie 3.280.008,90 zt.

w Urzedzie - bez kont z oznaczeniem ,I” wyksiegowywano VAT od zakupow:
- w 2020 roku w tacznej kwocie -27.721,90 z,

- w 2021 roku w tgcznej kwocie -59.909,29 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci wynikajacymi z tresci przepisdw zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - podstawowym elementem
identyfikacji i grupowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
sq konta ksiegowe. Zgodnie z art. 23 wust. 2 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej m.in.
oznaczenie kont, ktorych dotyczy, w szczegdlnosci gdy na uwadze mamy
ksiege gtowng (art. 15 ustawy o rachunkowosci), ksiegi pomocnicze (art. 16
i art. 17 ustawy o rachunkowosci) oraz sporzadzane na ich podstawie
zestawienia obrotéw i sald, ktore bez wyjatku, w kazdym przypadku odwotujg
sie do kont ksiegowych jako podstawy zapisu ewidencyjnego. Rézni je tylko
zakres uszczegdtowienia oraz sposdb uporzadkowania (agregacji) danych.
Stad tez ramowy plan kont stanowi de facto swoisty drogowskaz dla
przyjetego w jednostce zindywidualizowanego modelu ujmowania zdarzen
gospodarczych, zgodnie z zasadq ,true and fair view” obligujaca do ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych majacych wptyw
na rzetelne i przejrzyste przedstawianie sytuacji finansowej i majatkowej
jednostki.

Jedyny wyjatek stanowi dziennik ksiegowan, wobec ktérego ustawodawca nie
wspomniat wprost o koniecznos$ci prowadzenia zapisdw z wykorzystaniem kont
ksiegowych, aczkolwiek wymaga, aby zawarte w nim zapisy umozliwiaty
uzgodnienie obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtdwnej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w jej pierwszej fazie stwierdzono
zgodnos$¢ obrotéw dziennika i zestawienia obrotow i sald, przy czym ujete
w dzienniku zapisy bez kont zostaty systemowo pominiete sumujac jedynie te
pozycje, przy ktérych kontrolowany podat konta debetowe i kredytowe (Wn i
Ma). W nastepstwie stwierdzonych brakéw kontrolowany przedtozyt ponownie
dziennik ksiegowan, w ktorym dokonano sumowania na wszystkich jego
pozycjach, takze tam gdzie nie podano oznaczen kont. W konsekwencji
uwzglednienia uprzednio nieliczonych pozycji wprawdzie przywrdécono
prawidlowe sumowanie dziennika, jednak wystgpita inna nieprawidtowosé.
Poprzez dokonang korekte zwiekszeniu ulegta wartos¢ w podsumowaniu, co
doprowadzito do utraty zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej. Tym samym, poprzez sporzadzony wydruk
kontrolowany naruszyt z kolei art 14 wust.1 ustawy o rachunkowosci
i wptynat na ostabienie rzetelnosci i sprawdzalnosci prowadzonych ksiag



rachunkowych w kontekscie wymogdéw okreslonych w art. 24 ww. ustawy.
Warto réwnoczes$nie nadmieni¢, ze ujete w dzienniku operacje bez kont
ksiegowych nie mialy charakteru pozabilansowego, o czym $wiadczy
przypisana tym operacjom klasyfikacja budzetowa, jak réowniez identyfikacja
zapisu ksiegowego dokonana w oparciu o ta klasyfikacje (ksiegowanie
dochoddéw i wydatkdéw oraz ich korekt). Zestawienie rdéznic w obrotach
dziennika w wersji pierwotnej i po dokonanych zmianach w odniesieniu do
zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtownej przedstawiono w tabeli ponizej.

Suma obrotéw
zestawienia

Oznaczenie . Suma obrotéw dziennik Suma obrotéw . .
obrotéw i sald . . S X Réznica przed Réznica po
Rok strony Lo K Budzetu (wersja dziennik Budzetu k
. . ksiegi gtéwnej . . i korekta korekcie
ksiegowej pierwotna) (wersja po korekcie)

Budzetu Gminy
Czarnocin (Organ)

1 2 3 4 5 6 7
2020 Wn 3.110.496.319,14 3.110.496.319,14 3.113.518 021,38 0,00 -3021 702,24
2020 Ma 3.110.496.319,14 3.110.496.319,14 3.113.518 021,38 0,00 -3021702,24
2021 Wn 3.201.902.224,25 3.201.902.224,20 3.205.182.233,15 0,05 -3 280 008,90
2021 Ma 3.201.902.224,25 3.201.902.224,20 3.205.182.233,15 0,05 -3 280 008,90

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika zatem, iz mimo niewskazania przez
ustawodawce wyraznego obowigzku ujmowania w dzienniku zapisu
z uwzglednieniem kont ksiegowych, w wiekszosci przypadkow sa one
prezentowane, aby ufatwi¢ sprawdzalnos$¢ i powigzanie zapiséw pomiedzy
dziennikiem i ksiegg gtéwna. Zwilaszcza w momencie gdy mowa jest
0 operacjach wymagajacych ujecia w ewidencji bilansowej. To samo dotyczy
rowniez jednostki kontrolowanej, w ktérej w ujeciu pierwotnym algorytm
przetwarzania danych do podsumowan bazowat na kontach zaktadowego
planu kont, pomijajac praktycznie z automatu wszystkie operacje
zaksiegowane bez ich wskazania. Mimo, ze we wszystkich powotanych
pozycjach kontrolowany podat klasyfikacje budzetowgq, zaliczajac ksiegowane
zdarzenia w poczet zdarzen wymagajacych ujecia w klasyfikacji budzetowej,
czyli klasyfikacji stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych
opartych na danych ewidencji bilansowej (kontach ksiegowych).

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, w kontekscie powotanych wyzej
przepiséw, nieprawidtowe prowadzenie dziennikow ksiegowan ewidencji
ksiegowej budzetu Gminy Czarnocin w latach 2020-2021 w zwigzku
Z naruszeniem art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz zapisy
w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone
W sposOb ciagly badz alternatywnie art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w Swietle, ktérego: bez wzgledu na technike prowadzenia
ksigg rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej.

Sprawozdania gminnych jednostek organizacyjnych byly podpisywane
przez kierownikow poszczegdlnych jednostek obstugiwanych, pomimo iz
uchwatg nr XXIV/167/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, zmieniong nastepnie
uchwatg nr XXI/171/2020 z dnia 24 lipca 2020 roku, Rada Gminy Czarnocin
zapewnita od dnia 1 stycznia 2017 roku wspdlng obstuge finansowo - ksiegowg
oraz obstuge informatyczng dla nastepujacych jednostek organizacyjnych
Gminy: [1] Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie, [2] Klubu
Malucha w Czarnocinie, [3] Szkoty Podstawowej w Szynczycach, [4] Zespotu



Szkolno-Przedszkolnego w Czarnocinie. Jako jednostke obstugujaca
wyznaczono Urzad Gminy w Czarnocinie.

w przypadku wspolnej obstugi obejmujacej swym zakresem
sprawozdawczosé, sprawozdania jednostek obstugiwanych podpisuje
kierownik jednostki obstugujacej odpowiednio do zakresu wykonywanych
zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych. Zgodnie z przepisami zawartymi
w art. 53 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) - kierownik jednostki,
ktéremu  powierzono zgodnie z ust. 3  okreSlone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowg tej jednostki w zakresie powierzonych obowigzkow.
Kierownik jednostki obstugujacej jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej
w zakresie obowigzkow powierzonych uchwatg organu stanowigcego.

W wyniku analizy sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu
terytorialnego stwierdzono, ze sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw, sporzadzono niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).
W podpisanych i udostepnionych do kontroli sprawozdaniach jednostkowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wytgcznie pozycje wynikajace z
ewidencji organu, czynigc z nich uzupetnienie do sprawozdania jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy w Czarnocinie. Tymczasem sprawozdanie
jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie =z trescig
obowigzujacych przepiséw, postrzegane jest jako sprawozdanie jednostki
budzetowej i organu. Oznacza to nic innego jak obowigzek przedstawiania
w tym sprawozdaniu potaczonych danych ewidencji urzedu i organu.

W jednostce stwierdzono praktyke obcigzania kosztami obstugi finansowo -
ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy w sytuacji powierzenia Urzedowi
Gminy, przez Rade Gminy, obstugi tych jednostek. Rada Gminy zadecydowata
0 powierzeniu obstugi finansowo - ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy
Urzedowi Gminy, m.in. w celu ogdlnej redukcji kosztow dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, jaka jest Gmina Czarnocin. W sytuacji gdy Urzad
Gminy obcigza poszczegdlne jednostki organizacyjne kosztami obstugi
praktyka taka nosi znamiona dziatalnosci ustugowej o charakterze
zarobkowym, do ktérej Urzad Gminy nie zostat powotany i ktorej prowadzi¢
nie moze. Osrodkiem powstawania kosztéw w omawianym przypadku jest
Urzad Gminy, gdyz to jemu powierzono obstuge jednostek organizacyjnych
Gminy. Jednoczesnie nie istnieje podstawa legalna do obcigzania jednostek
obstugiwanych kosztami obstugi.

Ustalono, ze wptaty dtuznikédw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
w ramach funduszu alimentacyjnego swiadczen ewidencjonowano na koncie
Wn 130-3 - Rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnocinie w korespondencji z kontem Ma 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych. Podziat srodkdéw nastepowat w ewidencji ksiegowej
jednostki budzetowej wykonujacej zadanie w sposdb nastepujacy: [1] Wn
130-3-1/Ma 221-9-1 - wptyw dochdd budzetu panstwa 60%, [2] Wn 130-3-
2/Ma 221-9-2 - wptyw dochdd budzetu panstwa odsetki, [3] Wn 130-3-3/Ma
221-8 - wptyw dochéd Gminy 40%. Nastepnie wptacone srodki



przeksiegowywano z konta 130-3 na konta rozrachunkowe w sposéb
nastepujacy: [1] Wn 240-33-1/Ma 130-3-1 - przekazanie dochdd budzetu
panstwa 60%, [2] Wn 240-33-2/Ma 130-3-2 - przekazanie dochdd budzetu
panstwa odsetki, [3] Wn 222/Ma 130-3-3 - przekazanie dochéd Gminy 40%.
Podziatu srodkéw dokonywata zatem jednostka organizacyjna wykonujaca
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgadowej, a nie organ JST, co
potwierdzaty réwniez sporzadzone przez nig jednostkowe sprowadzania Rb-
27ZZ, w szczegdtowosci wiasciwej dla zarzadu JST.

Tymczasem zgodnie z zatqcznikiem nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, zawierajacym Instrukcje
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, w rozdziale 2, w § 6, w punktach 4 i 6 wskazano ze
w sprawozdaniu RB-27ZZ:

- w kolumnie ,dochody przekazane” sprawozdania jednostkowego jednostki
organizacyjnej nalezato wykazac¢ dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego - a nie jedynie te, ktére zostaty
przekazane do budzetu panstwa, tj. odsetki + 60% kwoty gtéwnej jak uczynit
to kontrolowany;

- jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego,
nie wypetniata kolumny "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego" - kontrolowany w kolumnie tej wpisywat dochéd Gminy
w wysokosci 40% kwoty gtownej.

Pomimo, iz sprawozdania Rb-27ZZ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnocinie byly sporzadzone niezgodnie z Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych, to jednak wykazane w nich dane byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg Osrodka.

W dniu 28 kwietnia 2022 roku Skarbnik Gminy o$wiadczyta, ze: ,...od roku
2022 dla potrzeb sporzgadzenia sprawozdania Rb-27ZZ dochody wykonane
w kolumnie potrgcenia na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego sq
pokazywane w dzienniku ksiegowan Organu”.

6. W zakresie sprawozdania finansowego z wykonania budzetu JST ustalono, ze
w jednostce nie prowadzono ewidencji ksiegowej pozwalajgcej na
wyodrebnienie zobowigzan kréotkoterminowych, ktéorych sptata przypada na
12 miesiecy od dnia bilansowego - od zobowigzan dtugoterminowych, ktore
zostang sptacone po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Wszystkie
zobowigzania finansowe ujeto w bilansie jako zobowigzania dtugoterminowe,
nie dzielgc ich na przypadajace do sptaty do 12 miesiecy (krétkoterminowe)
i powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego (dtugoterminowe). Ponadto, nie
wykazano w pozycji Pozostate Srodki pieniezne, kwot ktére powinny byc¢
zwrocone okreslonym dysponentom, np. do kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi.

3 Aktualnie obowigzuje w przedmiotowym zakresie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) - zatacznik nr 37. Tres¢
przepisow w omawianym zakresie nie ulegta zmianie.



W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, iz program komputerowy generowat raporty kasowe o nr np.
0108/2021, a na dokumentach np. KP, KW, DW, ktére stanowity zataczniki do
raportu widniat w tym przypadku nastepujacy nr raportu kasowego 108/02/2021 -
w zatacznikach (KP, KW, DW). W numeracji chronologicznej brak jest na poczatku
cyfry zero oraz dodawany byt nr miesigca, w ktérym generowano raport (w tym
przypadku 02). Analogiczna sytuacja wystgpita przy wszystkich badanych raportach
kasowych. Generowane w ww. opisany sposéb raporty kasowe i zataczniki do nich
nie byly ze soba spdjne, gdyz numery nadawane na raportach kasowych i na
zatagcznikach (KP, KW, DW) réznity sie od siebie, co sprawiato, ze dokumentacja byto
mato przejrzysta.

W zakresie wykonywania budzetu

1. Gmina Czarnocin wykonata budzet w 2019 roku z nadwyzkg dochoddéw nad
wydatkami w wysokoséci - 155.705,38 zt, w 2020 roku z nadwyzka
w wysokosci 940.512,07 zt, zas w 2021 roku z nadwyzkg w wysokosci
1.515.386,82 zt. Dane na podstawie sprawozdan Rb-NDS (2019-2022):

Wysokos¢ srodkow

o ) Wysokos¢ srodkow po po rozliczeniu roku
Wysokos¢ srodkow po ) .
- . ) . rozliczeniu roku 2020 2021 wykazana w
Zrédta przychoddéw wykazane w rozliczeniu roku 2019 . R
R R . wykazana w sprawozdaniu sprawozdaniu Rb-
kolumnie wykonanie w wykazana w sprawozdaniu Rb-
. Rb- NDS za okres od NDS za okres od
sprawozdaniach Rb- NDS NDS za okres od poczatku roku .
do dnia 31 marca 2020 roku poczatku roku do dnia 31 poczatku roku do
marca 2021 roku dnia 31 marca 2022
roku
1 2 3 4

D.13 ( nadwyzka z lat ubiegtych,

pomniejszona o niewykorzystane

srodki pieniezne o ktérych mowa 0,00 0,00 0,00
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o

finansach publicznych)

D 13 a (niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w

art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 14.135,46 74.368,72 302.288,93
finansach publicznych)
D.15 ( wolne srodki o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 2.576.511,48 2.513.311,29 3.836.197,96
ustawy o finansach publicznych)

tacznie 2.590.546,94 2.587.680,01 4.138.486,89

Zaciggane zobowiazania w latach 2019 - 2021:

2019 2020 2021

Zaciagniete kredyty, pozyczki,

L L, L. 1.321.707,24 0,00 944.817,00
emisja papieréw wartosciowych

Wynik budzetu w latach 2019-2021

Nadwyzka (+) / deficyt (-) 155.705,38 940.512,07 1.515.386,82
Wykonane rozchody w latach 2019-2021
Spfaty rat kredytéw i pozyczek 1.344.690,00 943.479,00 909. 396,94

Z danych ujetych w powyzszej tabeli wynika, ze Gmina Czarnocin wszystkie
érodki, ktérymi dysponowata po rozliczeniu danego roku budzetowego
ujmowata w sprawozdaniach jako wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (kolumna wykonanie - poz. D15
sprawozdania Rb-NDS), oraz jako niewykorzystane $rodki pieniezne (w poz.



D.13a sprawozdania Rb- NDS), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

W sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
w kolejnych latach tj. 2019, 2020, 2021 wykazano nadwyzki dochodéw nad
wydatkami, natomiast nie ujeto ich odpowiednio w kolumnie wykonanie
w poz. D13 jako uzyskane nadwyzki z lat ubiegtych.

Zatem biorgc pod uwage powyzsze stwierdzono, ze sprawozdania Rb-NDS za
poszczegolne kwartaty roku 2020 i 2021, jak rowniez za I kwartat 2022 roku
zostaly sporzadzone niezgodnie z zasadami wynikajacymi z Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik do rozporzadzen w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, poprzez brak wskazania po stronie wykonania
nadwyzki budzetowej w poz. D13 oraz wykazanie nieprawidiowej kwoty
w poz. D15 - wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie podatkoéw i optat lokalnych

1. W przypadku podatnika nr (..)* (osoba fizyczna), w decyzjach w sprawie
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego opodatkowano grunt zajety pod
dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni - 60 m?, budynki przeznaczone pod
dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni - 179,41 m?2, budynek mieszkalny
o powierzchni - 239 m2. Powierzchnie te wynikaty z informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonej w 2012 roku. tgcznie
powierzchnia gruntéw zgtoszona do opodatkowania byla zgodna
z wydrukiem z ewidencji gruntéw. Natomiast w zakresie powierzchni
zgtoszonych do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, powierzchnia
gruntu do opodatkowania tj. 60 m? byta mniejsza niz zadeklarowana
powierzchnia budynkow przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej tj. 179,41 m?2. Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1452) - podstawg opodatkowania dla budynkdéw lub ich czesci
jest powierzchnia uzytkowa, ktéra zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust.1
pkt 5 - jest mierzona po wewnetrznej dtugosci Scian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybdéw
dzwigowych, za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe. Zatem powierzchnia gruntu zwigzanego
z dziatalnoscig gospodarczg - zasadniczo - nie moze by¢ mniejsza niz
powierzchnia zgtoszonego do opodatkowania budynku a zwtaszcza budynku
jednokondygnacyjnego. Ponadto, w ziozonej przez podatnika informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci nie zgtoszono do opodatkowania budowli,

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



natomiast wedtug danych z ortofotomapy w SIP, na dziatkach (...)°> widoczne
sg utwardzenia gruntu przed budynkiem sklepu (...)°.

2. Podatnik nr (..)” (osoba fizyczna) ztozyt informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz informacje o gruntach w dniu 4 sierpnia
2020 roku. W informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
wykazano: [1] budynek mieszkalny o powierzchni 211,60 m?, [2] budynki pod
dziatalno$¢ gospodarczg 1.288,90 m?, [3] budynki pozostate - 112,80 m?,
[4] budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o wartosci 24.222,00 zt.
W zataczniku do informacji ZIN-1 (dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu) ujeto ponizsze dane: [1] w czesci B.1
wykazano numery dziatek wraz z powierzchnig zajetg pod dziatalnos¢
gospodarczg tj.: (...)% - 2,2 ha, (...)° -2,00 ha oraz (..)'° -1,3210 ha [2] w
czesci B.2 wykazano budynek mieszkalny o powierzchni 211,60 m? oraz
budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg 1.288,90 m? (znajdujace sie na dziatce
(...)'). Stwierdzono, ze podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wydobycia kopalin. Z ustalen kontrolujacych wynikato (na podstawie
ortofotomapy w SIP), ze cata powierzchnia dziatek nalezacych do ww.
podatnika o numerach: (...)'? (tacznie 7,59 ha, tj. 75.900 m?) jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie wydobycia kopalin, a nie tylko czes¢
wykazana w informacji zlozonej w dniu 4 sierpnia 2020 roku, gdzie

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zadeklarowano 55.210 m? (5,521 ha z dziatek (...)'3). Zatem obszar gruntéw
zajety na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej jest wiekszy o ok 20.690 m?
niz wykazany przez podatnika w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, co dodatkowo potwierdza fakt, iz dla dziatek o nr:(...)'4, zostata
wydana przez Wojewode todzkiego koncesja z dnia 19 wrzesnia 2001 roku (ze
zmianami) na wydobycie kruszywa naturalnego z terminem obowigzywania do
dnia 31 grudnia 2031 roku. Z uwagi na znaczne rozbieznosci w zakresie
wykazywanej powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wskazane jest dokonanie kontroli podatkowej u ww. podatnika w zakresie
poprawnosci danych wykazywanych w informacjach dotyczacych podatku od
nieruchomosci.

3. Podatnik nr (..)!*> (osoba fizyczna) - ztozyt korekte informacji za 2021 rok o
srodkach transportowych dniu 8 pazdziernika 2021 roku w zwigzku
z nabyciem w dniach: 18 maja 2021 roku oraz 21 maja 2021 S$rodkéw
transportowych (zarejestrowanych odpowiednio w dniach 14 lipca 2021 roku
oraz 15 lipca 2021 roku). Informacja podatkowa ze Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Trybunalskim dla Gminy Czarnocin za okres od dnia 1 lipca
2021 roku do dnia 31 lipca 2021 roku, w ktorej ujeto m.in. przyjete do
ewidencji (oznaczone litera N) srodki transportowe wptyneta do Urzedu Gminy
Czarnocin w dniu 10 sierpnia 2021 roku (pismo znak WK.5411.198.2021).
Zatem pomimo wiedzy o nabyciu przez podatnika ww. pojazdéw organ
podatkowy nie wezwat do ztozenia deklaracji w powyzszym zakresie. Zgodnie
z uprawnieniami wynikajacymi z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.), organ podatkowy moze zazgdal ziozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do
ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. Ponadto
stwierdzono, ze w deklaracji na podatek od s$rodkdéw transportowych DT/1
ztozonej w dniu 3 lipca 2020 roku dla $rodka transportowego nabytego w dniu
14 lutego 2020 roku i zbytego w dniu 5 kwietnia 2020 roku tj. (naczepa
ciezarowa, DMCP-36, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne) oraz w deklaracji
ztozonej w dniu 8 pazdziernika 2021 roku - dla s$rodka transportowego
nabytego w dniu 21 maja 2021 roku (naczepa ciezarowa, 3 osie) nie zostaty
uzupetnione dane w czesci B.1 punkt 15, ktéry dotyczy dopuszczalnej masy
catkowitej zespotu pojazddéw - poz. F.3 dowodu rejestracyjnego. Uregulowania
w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow zostaty okreslone
w § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia (Dz. U z 2016 r., poz. 2022 ze zm.), w ktérym okreslono m.in.,
ze dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow, ztozonego z pojazdow
majacych tacznie co najmniej 5 osi, w ktéorym pojazdem ciggnacym jest pojazd
samochodowy wynosi 40 ton, z wyjatkiem pojazdu cztonowego majacego
5 lub 6 osi. Zatem aby prawidtowo zastosowaé¢ stawke podatku okreslong
w uchwatach Rady Gminy Czarnocin dla przyczep i naczep, ktére tacznie
z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalna mase catkowitg w przedziatach
a) od 7 do 12 ton, b) od 12 do 36 ton i c) powyzej 36 ton, nalezy okresli¢
dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazdow, na ktdrg sktadajg sie masa
wiasna ciggnika siodtowego/ciggnika balastowego plus dopuszczalna masa
catkowita naczepy Ilub przyczepy. Prawidtowe wypetnienie wszystkich
wskazanych w czesci B zaftacznika DT-1/A danych pozwoli na ustalenie
prawidtowej wysokosci stawki podatku od s$rodka transportowego jakim jest
przyczepa i naczepa.

Podatnik nr (..)'® (osoba fizyczna) - w deklaracji w zakresie podatku od
$rodkow transportowych ztozonej w dniu 3 lipca 2020 roku (wezwania do
ztozenia deklaracji z dnia 10 marca i 18 czerwca 2020 roku) dla $rodkéw
transportowych: EPI... (naczepa, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne),
EPI... (naczepa, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne) i EPIL... (naczepa, 3 osie,
zawieszenie pneumatyczne), w Czesci B.1 pkt 15, w ktérej nalezy okresli¢
dopuszczalng mase catkowita zespotu pojazddéw wskazat dane, ktére
pokrywaty sie z danymi zawartymi w pozycji F.1 dowodu rejestracyjnego
pojazdu, a ktore dotyczyty maksymalnej masy catkowitej pojazdu.
Maksymalna masa catkowita pojazdu, zgodnie z definicja zawartg w art.2
pkt 61 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 450 ze zm.) oznacza najwiekszg mase pojazdu
obcigzonego osobami i fadunkiem, okreslong przez producenta pojazdu.
Zatem nie odzwierciedla ona dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
ktéry to parametr w przypadku przyczep/naczep jest warunkiem ustalenia
prawidlowej stawki podatku. Uregulowania w zakresie dopuszczalnej masy
catkowitej zespotu pojazdéw zawarto w § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie warunkdéw technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, gdzie zgodnie z ust.
2 okreslono, ze dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow, ztozonego z
pojazdow majacych tacznie co najmniej 5 osi, w ktorym pojazdem ciggngcym
jest pojazd samochodowy wynosi 40 ton, z wyjatkiem pojazdu cztonowego
majacego 5 lub 6 osi.

W zakresie dochodéw majatkowych

W zawiadomieniach wysytanych do nabywcdéw nieruchomosci o dacie i miejscu
podpisania aktu notarialnego nie zamieszczano informacji o uprawnieniu
organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy oraz o tym, ze

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wptacone wadium nie podlega zwrotowi, w przypadku jezeli osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy we wskazanym miejscu i terminie, stosownie do art. 41 ust.2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

W jednostce kontrolowanej wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe lub najem byly sporzadzane i publikowane jedynie wéwczas, gdy
nieruchomosci byty oddawane w najem/dzierzawe w drodze przetargu.
Natomiast we wszystkich pozostatych przypadkach, gdy zawarcie umowy
nastepowato w trybie bezprzetargowym (np. na rzecz dotychczasowego
najemcy/dzierzawcy) nie sporzadzano ww. wykazdéw, co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sporzadzenie
omawianego wykazu jest realizacja zasady jawnosci w procesie
gospodarowania nieruchomosciami. O zasadzie jawnosci przy gospodarowaniu
mieniem publicznym wypowiedziat sie, m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dniu
11 maja 2005 roku (sygn. akt III CK 562/04). Sporzadzenie wykazu jest takze
warunkiem koniecznym, ktéry umozliwia wprowadzenie danej nieruchomosci
do obrotu. Aby wprowadzi¢ konkretng nieruchomos$¢ stanowigcg wlasnosc
publiczng do obrotu, niezbedne jest umieszczenie nieruchomosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie
wieczyste, najem lub dzierzawe. Umieszczenie w takim wykazie nie jest
wymagane, jezeli ma doj$¢ do innej transakcji niz wymieniona w art. 35
ust. 1 ustawy, czyli np. zamiany, darowizny, czy tez wniesienia aportem do
spoétki handlowej.

Podobne zdanie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2002 roku (sygn. akt I SA 632/02), w ktérym stwierdzit, ze
~Do chwili sporzadzenia i ogtoszenia wykazu (art. 35) nieruchomosé¢ pozostaje
poza obrotem prawnym, jest wiec niedostepna dla osob ubiegajacych sie o jej
nabycie, ktére nie moga domagal sie sprzedazy, gdyz przeznaczenie
nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wifasciciela”. Analogiczne
stanowisko sformutowato Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w uchwale z dnia 30 grudnia 2014 roku (WK-613-59/14), w ktérej
stwierdzita, ze cyt. ,Umieszczanie nieruchomosci w wykazie ma
zagwarantowacé jawnosS¢ w zakresie dysponowania nieruchomos$ciami przez
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu nie ma
watpliwosci co do obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co
wynika wprost z art. 35 ust. 1 u.g.n. Ustawa ta nie przewiduje poza
okolicznoscig opisang w art. 35 ust. 1b, wyjatkéw od zasady sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe. (...) Zdaniem Kolegium
Izby, umieszczanie nieruchomosci w wykazie ma zagwarantowac jawnosc
w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa Ilub
jednostki samorzgdu terytorialnego. (...) Niedopetnienie obowigzku
sporzadzenia i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stanowi naruszenie przepisu ujetego
w art. 35 ust. 1”.

Z kolei w wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 roku, I OSK 174/14, Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzygnat watpliwosci dotyczace zakresu stosowania
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przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podkreslajac, ze ,Druga
watpliwos¢ wynikajaca z redakcji ust. 4 art. 37 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami to majgca miejsce w niniejszej sprawie. Wynikta ona z tego,
ze przepis ten nie uzywa pojecia nieruchomosé, bowiem moéwi tylko
o umowach uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Wojewoda Slaski wyprowadzit
stad wniosek, ze w zaleznosci od statusu nieruchomosci - stanowigcej lub nie
odrebny przedmiot wtasnosci - wyrazenie zgody, o ktérej mowa w tym
przepisie, nalezy przypisa¢ réznym organom gminy. Zdaniem Wojewody rada
gminy ma uprawnienia do wyrazenia zgody w sytuacji gdy budynek lub lokal
stanowi odrebny przedmiot witasnosci, w pozostatych przypadkach - jak
w sprawie, gdy lokal, ktéry miatby by¢ wynajety nie ma takiego statusu,
kompetencja ta stuzy organowi wykonawczemu gminy.

Jednak taki wniosek nalezatoby wyprowadzi¢ wdéwczas, gdyby przepis ten
wtasnie mowit o umowach dotyczacych uzytkowania, najmu lub dzierzawy
nieruchomosci. Skoro tego pojecia nie uzywa, a mowi jedynie o umowach to
nalezy to odnies¢ do nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, to jest
wszystkich, stanowigacych przedmiot wtasnosci Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W stosunku do tak pojetych nieruchomosci zgode
na zawarcie umowy ma wyrazi¢ ten organ gminy, ktéry dokonuje tego w
przypadku zbywania nieruchomosci, znajdujacych sie w zasobie.

Z przepiséw Dziatu II ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika zasada,
ze to rada gminy czy sejmiki sq tymi reprezentantami witasciciela - gminy,
powiatu, wojewddztwa - ktére majg uprawnienia do decydowania co do
rozporzadzenia mieniem tej jednostki, zas organy wykonawcze wykonujg
czynnosci zarzadzajqce. Z przepisow tych wynika rowniez nastepna, ze jesli
przepisy przewidujg wytom w ustawowej regule obrotu nieruchomosciami,
ustanawiajgcej tryb przetargowy, to zgode na odstgpienie od niego organowi
zarzadzajgcemu wyraza organ stanowigcy. Nie ma Zzadnego powodu, tak jak
w przypadku ww. wskazanej uchwaty I OPS 1/09, aby czynic réznice pomiedzy
lokalami majgcymi by¢ przedmiotem wynajmu na takie, ktére stanowig
odrebny przedmiot wtasnosci i przedmiotu takiego nie stanowigce. Dosztoby
bowiem do sytuacji, ze w pierwszym przypadku organ wykonawczy mogtby
dziata¢ za zgoda organu stanowigcego, a w drugim za swojg wfasng. Nadto
ust. 4 wskazuje wyraznie organy, ktore maja upowaznienie do wyrazenia
zgody, a w sytuacji rozréznienia na odrebny badz nie podmiot wtasnosci organ
wyrazajacy zgode ustalany bytby w sposéb dorozumiany i nie kazda jednostka
samorzadowa musiataby prezentowaé takie stanowisko, jak Wojewoda Slaski.

Kompetencji organu wykonawczego gminy nie moze przesadzi¢ to, ze
zarzgdza on mieniem komunalnym, a lokale nie stanowigce odrebnego
przedmiotu wtasnosci sq takim mieniem, bo wowczas mozna by twierdzié, ze
do nich w ogdle przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie musi
sie stosowac.

Z powyzszych wzgleddw nalezato racje przyznaé Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gliwicach i orzec jak w sentencji, na podstawie art.
184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270)".

W zakresie funduszu alimentacyjnego
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Jednostka nie zawiadamiata organdéw sScigania o mozliwosci popetnienia
przestepstwa niealimentacji w trybie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 534
ze zm.) ktéry stanowi, iz instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze
swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg
obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Zgodnie
z art. 209 § 1 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. 2021
poz. 2345 ze zm.) - kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugodg zawartg przed sadem
albo innym organem albo inng umowg, jezeli fagczna wysokos$¢ powstatych wskutek
tego zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo
jezeli opdznienie zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3
miesigce popetnia przestepstwo. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie
$wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentdéw jest to przestepstwo $cigane z urzedu.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono  dwa przypadki wyptacenia wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci niezgodnej z obowigzujacg w tym zakresie regulacjg wewnetrzng:

- osoba zatrudniona jako radca prawny na 0,4 etatu (XV kategoria
zaszeregowania) otrzymywata zgodnie z angazem z 31 grudnia 2020 roku
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3.925,00 zt, co przy petnym etacie
wynositoby 9.812,50 zt. Pracownik zatrudniony w XV kategorii zaszeregowania
powinien zgodnie z tabelg maksymalnego miesiecznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Urzedu Gminy Czarnocin -
zatacznikiem nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Czarnocin otrzymywac¢ wynagrodzenie w kwocie nie wyzszej niz 6.000,00 zi;

- informatyk zatrudniony na 0,4 etatu (XII kategoria zaszeregowania)
otrzymywat zgodnie z angazem z 29 stycznia 2021 roku wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 2.800,00 zt, co przy petnym etacie wynositoby
7.000,00 zt. Pracownik zatrudniony w XII kategorii zaszeregowania powinien
zgodnie z tabela maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw Urzedu Gminy Czarnocin - zatgcznikiem nr 1 do
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Czarnocin
otrzymywac wynagrodzenie w kwocie nie wyzszej niz 5.200,00 zt.

Zadaniem jednostki jest zapewnienie zgodnosci stawek wynagrodzenia
zasadniczego okreslonych w angazach pracownikow z obowigzujgcym
w jednostce regulaminem wynagradzania, w tym w zakresie maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego, jako obligatoryjnego elementu
regulaminu wynagradzania, ktére to elementy sg wskazane w art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Nalezy tez wskazaé, ze stosownie do art. 43 ust.1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych - w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Z kolei wedtug art. 78 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,,
poz. 1510) - wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby
odpowiadato w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
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wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i jakos¢
Swiadczonej pracy.

Uwzglednienie ilosci wykonywanej pracy w sytuacji zatrudnienia pracownika
w wymiarze niepetnego etatu, w przypadku jednostek w ktérych
wynagrodzenie zasadnicze jest limitowane przez przepisy, oznacza
zastosowanie - przy ustalaniu wynagrodzenia - zasady proporcjonalnosci.
W przeciwnym wypadku, jezeli przyja¢ swobode pracodawcy do gérnej granicy
wynagrodzenia zasadniczego, niemozliwe bytoby respektowanie wymogu
wynikajgcego z art. 78 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Przyktadowo, nawigzujac do kontrolowanego stanu faktycznego, pracodawca
zatrudnia radce prawnego na Y2 etatu i ustala mu wynagrodzenie zasadnicze
w XV kategorii zaszeregowania w kwocie 5.800 zt (maksymalnie 6.000 zi).
Oznacza to, ze w przypadku zwiekszenia wymiaru pracy do 1 petnego etatu,
wzrost wynagrodzenia pracownika, czyli finansowy wymiar 2 etatu wyniesie
200 zt. Oznacza to, ze taka praktyka stosowania przepiséw nie uwzglednia
zwigzania wysokosci wynagrodzenia z iloscig wykonywanej pracy.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W przypadku opracowania dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla
zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 110058E w Czarnocinie”, stwierdzono,
iz wykonawca w marcu 2020 roku przekazat do Urzedu Gminy powyzszg
dokumentacje. Na dokumentacji brak byto, daty wpltywu do kontrolowanej
jednostki. Analogiczna sytuacja miata miejsce odnosnie opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Rewaloryzacja parku na
terenie Szkoty Podstawowej w Szynczycach”. W zwigzku z powyzszym
naruszono § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. nr 14 poz. 67).

Odnosnie zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 110058E w Czarnocinie”,
stwierdzono ze jednostka posiadata koperty, potwierdzajace, iz
przedsiebiorstwa ztozyty oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego w okreslonym terminie, tj. do dnia 26 sierpnia 2020 roku do
godziny 10:00, za wyjatkiem koperty firmy INSTYLE Dorota Danielczyk z/s
w Nowym Bedoniu, na ktérej widniata data wptywu ,26.08.2020 rok” bez
podania godziny ztozenia oferty. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy nie
mieli mozliwosci zweryfikowania czy dana oferta zostata ztozona
W wymaganym przez zamawiajgcego terminie.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Na podstawie dowodu OT nr 20/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku przyjeto na
stan drogi gminne nr 110059E i nr 110058E. Zgodnie z pkt. 1.3.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - za podstawowg
jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego
spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i swiadczenia
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ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny. Jedynie w
nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt - obiektu zbiorczego, ktdrym moze by¢ zespdt przewodow
rurociggowych lub zesp6t latarni jednego typu, uzytkowanych na terenie
zakfadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe. W zwigzku z tym, iz drogi majq
réozne numery i nazwy ulic (ul. Wypoczynkowa i ul. Spacerowa) nalezato je
zaewidencjonowac odrebnie.

2. Stwierdzono, iz w dowodzie OT nr 47/2021 z dnia 20 grudnia 2021 roku
wskazano btedng ilos¢ zatgcznikow, sg: 2 sztuki, powinno byé: 3 sztuki - nie
ujeto faktury VAT nr 148 z dnia 20 grudnia 2021 roku, wystawionej przez PPHU
ELWASZ Krzysztof Waszczykowski z/s w Rokiciny Kolonia.

W zakresie pomocy finansowej

W dniu 30 czerwca 2021 roku Gmina zawarta umowe nr ZDP-DP-VI.413.1.B.2019 z
Powiatem Piotrkowskim. W ramach umowy Gmina Czarnocin zobowigzata sie
udzieli¢ Powiatowi Piotrkowskiemu pomocy finansowej z budzetu na 2021 rok do
kwoty 625.689,50 zt oraz z budzetu na 2022 rok do kwoty 625.689,50 zt
Z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 2900E
Tuszyn-Czarnocin”. Stwierdzono, iz w umowie nie wskazano terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, co naruszato art. 250 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Ponadto, w ramach kontroli zbadano udzielenie zaméwien publicznych na
przebudowe drogi gminnej nr 110058E ul. Wypoczynkowa w Czarnocinie — przetarg
nieograniczony oraz na rewaloryzacje parku na terenie Szkoty Podstawowej
w Szynczycach, nie stwierdzajgc naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wodjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidiowe prowadzenie dziennikdéw ksiegowan ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy Czarnocin, zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie
jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez Urzad Gminy w Czarnocinie
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10.

11.

przez osobe do tego upowazniong przepisami prawa, czyli przez kierownika
jednostki obstugujacej (Wojta Gminy).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S - dla jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), jako sprawozdania jednostki budzetowej i organu,
obejmujace potgczone dane ewidencji urzedu JST i organu.

Zaprzesta¢ praktyki obcigzania kosztami obstugi finansowo - ksiegowej
jednostek organizacyjnych Gminy w sytuacji powierzenia Urzedowi Gminy,
przez Rade Gminy, obstugi tych jednostek.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, dla
jednostek organizacyjnych Gminy, sporzadza¢ zgodnie z § 6 ust.1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tj. z pominieciem kolumny dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dochody z powyzszego tytutu ewidencjonowa¢ w ksiegach
organu (budzetu) i wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa w sposob dajacy mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan w podziale na zobowigzania krétkoterminowe i diugoterminowe,
w celu prawidtiowego wykazania tych danych w sprawozdaniu finansowym -
bilansie z wykonania budzetu.

Przy sporzadzaniu bilansu jednostki samorzadu terytorialnego pomniejszac
wysokos¢ srodkéw do dyspozycji budzetu (Srodki pieniezne budzetu)
o wartos¢ zobowigzan wobec innych budzetéw (Pozostate srodki pieniezne).

Podja¢ czynnosci majace na celu prawidlowe generowanie, przez program
komputerowy uzywany w jednostce, raportéw kasowych i zatgcznikéw, tak aby
numery nadawane w raportach kasowych byty jednolite z zatgcznikami do
raportéw.

Dokona¢ analizy stosowanej metodologii ustalania wysokosci przychodow
z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przychodéw z tytutu
nadwyzki budzetowej. Zapewni¢ ustalanie przychodow z poszczegdlnych
zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 ww. ustawy, w prawidlowej
wysokosci.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikow, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowa¢ szczegotowo Izbe o rezultatach ww. czynnosci, w tym
o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy,
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Wzywac¢ podatnikéw do
sktadania deklaracji na podstawie art. 274a § 1 jezeli nie zostaty ztozone w
terminie mimo takiego obowigzku.

Sporzadza¢ i podawac¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ umieszczanie w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia
umowy, kierowanym do osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci,
informacji o uprawnieniach Gminy zwigzanych z nieprzystapieniem tej osoby
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy, o ktérych mowa w art. 41 ust.2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kierowa¢ do organdéw $cigania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa niealimentacji, w trybie art. 304 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks postepowania karnego.

Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepisow dotyczacych ustalania
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw Urzedu Gminy, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ rejestrowanie wptywajacej do Urzedu Gminy korespondencji
papierowej, zgodnie z § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych.

Zapewnic¢ ewidencjonowanie srodkéw trwatych przestrzegajac zasady, ze za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i
Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny.
Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za
pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktéorym moze by¢ zespdt przewoddw
rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu, uzytkowanych na terenie
zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przy sporzgadzeniu dowodow OT.

Okresla¢ w umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowej termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Czarnocinie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Czarnocinie,
3. aa.
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