£6dz, dnia 1 sierpnia 2022 roku

Pani
Grazyna Maslanka-Olczyk
Wéjt Gminy Diutéw

WK-602/28/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.), informuje Panig Wéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Dtutéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-
2021 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddéw z podatkéw i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoéinych

1. W Gminie Diutow funkcjonujg biblioteka oraz dom kultury, ktdre nie stanowig
samodzielnych jednostek organizacyjnych Gminy, lecz funkcjonujg w ramach
struktury Urzedu Gminy. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.) - domy kultury i biblioteki sg
formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art.9
ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnosé
kulturalng, tworzac samorzgadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, a prowadzenie

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 14 marca - 29 kwietnia 2022 roku. Protokét
podpisano w dniu 23 czerwca 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem witasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Oznacza to, ze jednostki
samorzadu terytorialnego majq obowigzek tworzenia instytucji kultury. Przy
czym, co nalezy podkresli¢, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz.1479), gmina
organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng biblioteke publiczng, wraz
z odpowiednig liczba filii i oddziatdw oraz punktéow bibliotecznych. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
- instytucje kultury uzyskujg osobowosé prawng i mogg rozpoczac¢ dziatalnosc
z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Gminna
biblioteka musi by¢ zatem podmiotem odrebnym i posiadajagcym osobowos¢
prawng. Rejestr instytucji kultury powinien by¢ prowadzony przez kierownika
jednostki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r., poz.189).

Zarzadzeniem nr 01/18/03/21 z dnia 18 stycznia 2021 roku Wéjta Gminy
Ditutéw wprowadzono ,Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu” - stanowita ona zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia. Instrukcje
wprowadzono w szczegodlnosci na podstawie art. 83 ust. 1 i 2 w zw. z art. 2
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 593). W § 4 ww. zarzadzenia okreslono, ze traci moc zarzadzenie nr
175/17 Wodjta Gminy Diutédw z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmowi w Urzedzie Gminy w Dtutowie”.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu weszta w zycie z dniem 13 lipca 2018 roku. Wéijt
Gminy Dtutow dopiero zarzadzeniem nr 01/18/03/21 z dnia 18 stycznia
2021 roku wprowadzit ,Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu” (stanowigcg zatacznik nr 1 do ww. uchwaty), na podstawie
WWw. przepisow obowigzujacych od dnia 13 lipca 2018 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W odniesieniu do zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem nr
117/10 Wéjta Gminy Diutdw z dnia 31 grudnia 2010 roku (ze zmianami),
stwierdzono, ze nie zostaly okreslone dla niektérych wykorzystywanych
w Urzedzie programow wersje oprogramowania i daty rozpoczecia ich
eksploatacji, co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 umowy nr 84/2021 z dnia 12 lipca 2019 roku, na
podstawie noty ksiegowej z dnia 7 wrzesnia 2021 roku, zmniejszono zapfate
zobowigzania wynikajacego z faktury nr 99/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku
na kwote 272.426,55 zt (221.485,00 zt netto, podatek VAT 50.941,55 zt),
o kwote kary umownej w wysokosci 43.588,16 zt. Zastosowano nastepujace
ksiegowania dotyczace ww. faktury: [1] przypis - Wn 080-33, Ma 201/1716 -
221.485,00 zt, 2.547,08 zt, Wn 225-4 i Ma 201/1716 - 48.394,47 zt (VAT



naliczony) [2] zaptata faktury — Wn 201/1716, Ma 130-1 - 221.485,00 z,
7.353,39 zt oraz ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej: [1] Wn
201/1716 Ma 130-1 - 43.588,16 zt [2] Wn 130-2, Ma 221-12, [3] Wn 221-12
Ma 760 - wptyw kary na dochody. Kwota kary umownej w wysokosci
43.588,16 zt zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, z klasyfikacjg budzetowg dziat 758, rozdziat 75814 § 0970.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej (operacja
o charakterze kasowym), jej potracenie nalezy do zdarzeh gospodarczych,
ktore nie powodujg faktycznego przeptywu srodkow pienieznych. Brak wptywu
powoduje niemoznos$¢ przypisania potraconej kary umownej jako dochodu
budzetowego (odmiennie niz w przypadku jej zaptaty). Przy potraceniu kary
umownej przysporzenie nie powoduje zwiekszenia aktywéw, lecz ich
uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowigzania (do wysokosci naliczonej kary
umownej), na ktére wczesniej byty zabezpieczone. Innymi stowy, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu powoduje zmniejszenie planowanych
wydatkdéw, a nie zwiekszenie dochodéw budzetowych. Taka forma rozliczenia
wymaga odmiennych niz w przypadku klasycznej zaptaty metod
ewidencjonowania. W przypadku kazdej naleznosci, takze z tytutu kary
umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. np. w sposéb
nastepujacy: konto Wn 240 oraz konto Ma 760. Przy ewidencjonowaniu
potracenia kary umownej czyli zmniejszenia wydatku pominiete zostang konta
zespotu pierwszego, a samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane wyltacznie
miedzy kontami rozrachunkowymi. Zatem przyjmujac, ze przypis
zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu wykonanych roboét zaksiegowany
zostat na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis naleznej kary uja¢ nalezy na
kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujgc jednoczesnej zaptaty i potracenia na
koncie Wn 201, przekazane wykonawcy wynagrodzenie ujgé nalezy w relacji
z kontem 130, a kwote stanowigcg réwnowartosc¢ kary na kontach Wn 201 i
Ma 240.

Stwierdzono ksiegowanie zwrotu niewykorzystanych dotacji otrzymanych
w 2021 roku z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego i zwréconych w dniach 30
i 31 grudnia 2021 roku w nastepujacy sposdéb - Wn 133-1 ze znakiem
ujemnym, Ma 901-1 ze znakiem ujemnym.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zapisy na koncie 133 sgq
dokonywane na podstawie dokumentédw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ zgodno$¢ =zapisow miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z
wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto 240,
jako "sumy do wyjasnienia". Roznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu. Na stronie Wn
konta 133 ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu,
w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku



budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134.

Z powyzszego nie wynika bezposrednio sposdéb ewidencji dotacji ani ich
zwrotu, jednak zapisy na tym koncie powinny by¢ zgodne z ewidencjg banku,
gdyz sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Nalezy w tym
miejscu wskazac, ze dokonywanie zapisdw ujemnych na koncie 133 powoduje,
Ze nie sg one zgodne z dokumentami bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajq
faktycznego przebiegu operacji. Ponadto, opis do konta 133 stanowi, ze po
stronie Ma ewidencjonuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Zwrot dotacji jest
wyptatg z rachunku i powinien by¢ ewidencjonowany po stronie Ma konta 133.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie w zakresie ewidencji zwrotu
dotacji, w ktorym zapisow dokonujemy w kwotach ujemnych po stronie Wn
konta 133 i po stronie Ma konta 901, w odniesieniu do przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia jest nieprawidtowe z dwdch powodow:
[1] niezgodnosci ewidencji z dokumentami bankowymi, [2] nieprawidtowego
ujecia wyptaty z rachunku bankowego.

Nie prowadzono konta 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, mimo ze to
konto figurowato w wykazie kont, stanowigcym zatacznik do obowigzujacej
polityki rachunkowosci. W zwigzku z tym pozostate naleznosci w bilansie
jednostki nie zostaty pomniejszone o stosowne odpisy. Zgodnie z art. 28
ust. 1 pkt 7 oraz art. 7 ustawy o rachunkowosci - naleznosci na koniec kazdego
roku wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady
ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci
oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty przez diuznikéw. W ewidencji ksiegowej
urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocg odpisu
aktualizujacego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktorych
sptata nie zostata w zaden sposdb zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci
jest znaczne. Warto$¢ naleznosci jednostek budzetowych aktualizuje sie
zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci. W planie kont jednostki
budzetowej musi funkcjonowaé¢ konto 290. Nie mozna go poming¢, jesli
w jednostce wystepujg operacje podlegajace ewidencji na tym koncie, zgodnie
z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zestawieniu obrotéw i sald za 2021 rok wymienione zostato per saldo Wn
konta 221 - 778.153,67 zt. Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta 221 zawartym
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, konta rozrachunkowe moga


https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/rachunkowosc-budzetowa/ewidencja/

wykazywaé salda strony Wn i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald
zobowigzywat takze posrednio art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym  wartosé poszczegolnych skiadnikéw aktywdéw i pasywodw,
przychododw, i zwianych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac ze sobg wartosci réznych co do
rodzaju aktywow i pasywow, przychodéw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskéw i strat nadzwyczajnych. Powyzsze mogto utrudnia¢ uzgodnienie sald
na koniec roku i powigzanie z danymi wykazanymi w bilansie jednostki.
Natomiast w bilansie jednostki sporzadzonym na dziern 31 grudnia 2021 roku
wykazano zaréwno salda Wn, jak i Ma, zgodnie z przedstawionym rozliczeniem
kwot ujetych w bilansie w poz. B.II.2 i D.II.5.

5. Zapisy planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych

1. Podatnik o numerze konta (...)3 (osoba prawna) w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2020-2022 wykazywat m.in. nastepujace przedmioty
opodatkowania: [1] grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposdéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkdéw - 926,10 m?, [2] grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — 4.983,90 m?.-

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1452) -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy - za grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a*. Przyjmuje
sie zatem pewnego rodzaju fikcje, ze dane nieruchomosci, budynki, budowle,
itp. (jezeli spetniajag okreslone przepisami warunki) powinny by¢ i sg
wykorzystywane w catoéci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze stanowisko podzielit takze m.in. Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry w wyroku z 20 marca 2009 roku, sygn. akt II FSK 1888/07, stwierdzit,
ze cyt.: ,sam fakt posiadania przez przedsiebiorce skutkuje tym, ze budynek,
budowla, grunt sq zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak
wiec réznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie lub
gdzie prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ niz gospodarcza, nalezy
uznac za zwigzane z dziatalnosciq gospodarczq”.

Biorgc pod uwage powyzsze, zadaniem organu podatkowego powinno by¢
dalsze wyjasnienie stanu faktycznego. W ramach czynnosci sprawdzajacych,
ewentualnie postepowania podatkowego, organ podatkowy powinien
uwzgledni¢ takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 roku, sygn. 39/19, w ktorym Trybunat orzekt, ze ,Art. 1a ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rozumiany
w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub
budowli przez przedsiebiorce Ilub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust.1 w zwigzku z art. 31 ust.3 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".

2. Decyzje w sprawie ustalenia wymiaru facznego zobowigzania pienieznego
zostaty wystawione na lata 2020-2021 w stosunku do podatnika o numerze
konta (...)> na 2 osoby fizyczne, natomiast wspotwiascicielka zostata jedynie
ujeta w pozycji “otrzymujq” decyzji, nie zostata oznaczona jako strona oraz
jako adresat w decyzji przestanej poczta.

Zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) - decyzja zawiera:
[1] oznaczenie organu podatkowego, [2] date jej wydania, [3] oznaczenie
strony, [4] powotanie podstawy prawnej, [5] rozstrzygniecie,

4 Do gruntéw, budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sie:
[1] budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami; [2] gruntéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d; [3] budynkdw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania; [4]
gruntow: a) przez ktdre przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. -Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), wchodzace w skfad przedsiebiorstwa
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos$¢ telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub
dystrybucji ptyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowej, b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu
urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen, c)
zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzacych
do przesyfania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktdre zostaty okreslone w odrebnych przepisach - chyba
ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢, o
ktorej mowa w lit. a.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(67)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(1(a))_4?pit=2021-04-28

[6] uzasadnienie faktyczne i prawne, [7] pouczenie o trybie odwotawczym -
jezeli od decyzji stuzy odwotanie, [8] podpis osoby upowaznionej, z podaniem
jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. Organ w wydanych
decyzjach wskazat dwoch wspodtwiascicieli jako oznaczenie strony,
a wspotmatzonka podatnika jako osobe, ktéra decyzje jedynie otrzymuje.
Osoba ta rowniez byla wspotwiascicielem nieruchomosci, ktdérej dotyczyta
decyzja. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwtasnosé lub znajduje
sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwtascicielach lub
posiadaczach. W orzecznictwie wskazuje sie, ze gdy nieruchomos¢ stanowi
wspotwlasnosc, to postepowanie powinno toczy¢ sie z udziatem wszystkich
wspotwiascicieli. Tak wydana decyzja, ktora stwierdza solidarny obowigzek
podatkowy, powinna zatem zosta¢ doreczona wszystkim wspotwiascicielom
(jak wynika m.in. z wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie sygn. I SA/Sz 927/12).
Oznacza to, ze w decyzji (skierowanej do dwdch wspotwiascicieli) nie mozna
opodatkowaé¢ udzialtu we wiasnosci nieruchomosci. Stronami tego
postepowania sg bowiem wszyscy wspétwitasciciele — trzy osoby fizyczne.
Ponoszg oni solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe. Kazdy
z matzonkéw powinien otrzymac od organu podatkowego decyzje odrebna,
gdy chodzi o nieruchomos$¢ wchodzacg w sktad majatku matzenskiego. W obu
decyzjach nalezy wskazac¢ podatek w jednej kwocie i nie mozna dokonywac jej
rozdzielenia. Nie mozna tez wymierzy¢ matzonkom podatku w jednej decyzji
i doreczy¢ ja tylko jednemu z nich. Praktyka, ktérg zastosowat organ byta
niezgodna z przepisami. Organ nie moze decydowac o tym, ktéry z matzonkdéw
ma by¢ wskazany w decyzji jako podatnik.

3. W zakresie kontroli opodatkowania gruntéw objetych koncesjga na
wydobywanie kopaliny, stwierdzono:

Podatnik o numerze konta (...)®

Do kontroli przedstawiono decyzje Starosty Pabianickiego nr 10/2017 z dnia
3 stycznia 2017 roku w sprawie wygaszenia koncesji na wydobywanie
kruszywa naturalnego (piasku) ze ztoza (...)’. Zgodnie z ww. decyzjq: [1]
stwierdzono wygasniecie decyzji (...)8 udzielajacej podatnikowi koncesji na

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wydobywanie kruszywa naturalnego (...)° - z terminem obowigzywania do dnia
31 grudnia 2029 roku, [2] udzielono podatnikowi koncesji na wydobywanie
kruszywa naturalnego (..)!°. Zgodnie z ww. decyzjg: a) obszar goérniczy
wynosit 19.949 m2, a teren gdrniczy 22.713 m2, b) koncesja udzielona na
okres 20 lat, do 31 stycznia 2037 roku.

W dniu 4 kwietnia 2022 roku Starosta Pabianicki wydat decyzje nr 210/2022,
zgodnie z ktérg: [1] ustalono rolny kierunek rekultywacji dla terenu po
zakonczeniu eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego (...)'%, [2] okreslono
termin zakonczenia rekultywacji do 5 lat od zakonczenia eksploatacji ztoza tj.
zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Wobec podatnika wystawiono nastepujgce decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2020 - 2022 oraz byty w nich
wykazane nastepujace przedmioty opodatkowania:

- decyzja nr RF-WP.3123.20091.2020.LZP.1 z dnia 3 Ilutego 2020 roku:
[1] podatek rolny - 4,55 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pod
dziatalno$¢ gospodarczg - 3.500,00 m? [3] podatek lesny — 0,45 ha;

- decyzja nr RF-WP.3123.20091.2021.LZP.1 z dnia 1 Iutego 2021 roku:
[1] podatek rolny - 4,55 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pod
dziatalno$¢ gospodarczg - 3.500,00 m? [3] podatek lesny — 0,45 ha;

- decyzja nr RF-WP.3123.20091.2022.LZP.1 z dnia 1 Iutego 2022 roku:
[1] podatek rolny - 4,85 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pod
dziatalno$¢ gospodarczg - 3.500,00 m? [3] podatek lesny — 0,45 ha.

Na podstawie portalu http://geoportal360.pl stwierdzono, ze powierzchnia
gruntéw zajetych na wydobywanie kopalin (...)*? wynosita zgodnie z pomiarem
dokonanym przez inspektoréw kontroli fgcznie okoto 15.573 m2, czyli wiecej
niz zadeklarowat podatnik w sktadanych przez siebie informacjach oraz niz
zostato opodatkowane w decyzjach wymiarowych?3.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 taczna kwota potencjalnego zanizenia podatku od nieruchomosci biorgc pod uwage obszar faktycznie
wykorzystywany na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza za lata 2018-2022 to 44.791,00 zt. Faktyczng



Podatnik o numerze konta (...)1*

Do kontroli przedstawiono: (...)!° decyzje Marszatka Wojewddztwa tddzkiego
(...) ** w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego
(...)Y. Zgodnie z trescig decyzji: a) zmieniono na wniosek i za zgodg strony
koncesje (...)'8, b) udzielono koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego
(...)*°, c) czas obowigzywania koncesji uptywa z dniem 31 grudnia 2017 roku,
d) wyznaczono takze obszar i teren gorniczy (...)%°.

Ponadto w dniu 31 sierpnia 2011 roku Starosta Pabianicki orzekt w decyzji nr
517/11: [1] wykonie rekultywacji w kierunku leSnym terenu
poeksploatacyjnym zfoza kruszywa naturalnego (...)2! o tgcznej powierzchni
23.670 m2, [2] rekultywacja zostanie przeprowadzona w podziale na dwa
etapy: rekultywacje techniczng na powierzchni 17.920,3 m2, rekultywacje
biologiczng na powierzchni 2,3 ha, [3] zakonczenie I-go etapu rekultywacji w
terminie do 3 lat od zakonczenia eksploatacji catego ztoza, tj. do konca 2020
roku oraz zakoniczenie II-go etapu rekultywacji do korica 2022 roku.

kwote zobowigzania podatkowego powinien ustali¢ organ podatkowy po wyjasnieniu okolicznosci
faktycznych zwigzanych z powierzchnig gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Wobec podatnika wystawiono nastepujace decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2020 - 2022 oraz byty w nich
wykazane nastepujace przedmioty opodatkowania:

decyzja nr RF-WP.3123.20060.2020.LZP.1 z dnia 3 lutego 2020 roku:
[1] podatek rolny — pow. fizyczna 5,8383 ha, [2] podatek od nieruchomosci:
a) budynki mieszkalne - 35,00 m2, b) grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg -
230,00 m2, c) grunty pod dziatalnos$¢ gospodarczg — 3.000,00 m2, [3] podatek
lesny - 1,7598 ha;

decyzja nr RF-WP.3123.20060.2021.LZP.1 z dnia 1 Ilutego 2021 roku:
[1] podatek rolny - pow. fizyczna 5,8383 ha [2] podatek od nieruchomosci:
a) budynki mieszkalne - 35,00 m2, b) grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg -
230,00 m2, c) grunty pod dziatalnos¢ gospodarczg - 3.000,00 m2, [3] podatek
lesny - 1,7598 ha;

decyzja nr RF-WP.3123.20060.2021.LZP.2 z dnia 6 grudnia 2021 roku:
[1] podatek rolny - pow. fizyczna 5,8383 ha (miesigce styczen - czerwiec),
pow. fizyczna 2,8683 ha (miesigce lipiec - grudzien), [2] podatek od
nieruchomosci: a) budynki mieszkalne - 35,00 m2, b) grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg - 230,00 m2, c) grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg -
3.000,00 m?2, [3] podatek lesny - 1,7598 ha;

decyzja nr RF-WP.3123.20060.2022.LZP.1 z dnia 1 lutego 2022 roku: [1]
podatek rolny - pow. fizyczna 2,8683 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a)
budynki mieszkalne - 35,00 m2, b) grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg -
230,00 m2, c) grunty pod dziatalnos¢ gospodarczg — 3.000,00 m?2, [3] podatek
lesny - 1,7598 ha.

W decyzji z dnia 31 sierpnia 2011 roku Starosty Pabianickiego nr 517/11
orzeczono  wykonanie  rekultywacji w  kierunku leSnym  terenu
poeksploatacyjnego ztoza kruszywa naturalnego (...)?2 o tacznej powierzchni
23.670 m2. Rekultywacje w ww. decyzji podzielono na etap I i II: [I etap]
rekultywacje techniczng na powierzchni 17.920,3 m2, [II etap] rekultywacje
biologiczng na powierzchni 2,3 ha. Natomiast w ww. decyzjach w sprawie
ustalenia facznego zobowigzania pienieznego za lata 2018-2022 okreslono
powierzchnie gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza tgcznie 3.000,00 m2.

Opisana sytuacja wymaga wyjasnienia przez organ podatkowy. Organ
podatkowy powinien mie¢ na wzgledzie, ze nieprowadzenie wydobycia kopalin
nie zwalnia wtasciciela gruntu z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci
wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej do czasu
zakonczenia rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu
rekultywacji gruntéw). Stanowisko powyzsze zostatlo ugruntowane
w orzecznictwie saddédw administracyjnych, co potwierdzajga wyroki
np. Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku
I SA/td 1082/17 oraz Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 30 czerwca 2017 roku I SA/Wr 222/17, z ktorych wynika, ze grunty

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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poddane procesowi rekultywacji sa_ gruntami zajetymi na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz czynnosci rekultywacyjne staja sie czescia
sktadowg dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od chwili
uzyskania koncesji. Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacii,
stwierdzonej decyzjg witasciwego organu administracji, grunty objete
rekultywacjg sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ale takze gruntami faktycznie zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny
jest z uchwatg siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika
1994 roku (III ZAP 5/94). Zatem, w Swietle wyzej zaprezentowanych
stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy grunt z ktérego wydobywano kopaline
(zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi jak i ten, na ktéorym nie
prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami?3.

Z wyzej zamieszczonych ustalen wynika, ze organ podatkowy nie zweryfikowat
z nalezytg starannoscig ztozonych przez podatnikéw informacji podatkowych,
na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych m.in. na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,
wptacania podatkéw, w tym rdéwniez pobieranych przez ptatnikéw oraz
inkasentow, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Stwierdzono nieliczne przypadki prowadzenia czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od sSrodkéw
transportowych, opisane w protokole kontroli, z naruszeniem przepiséw:
[1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483 ze zm.), w szczegdlnosci § 2, zgodnie z ktérym - wierzyciel
byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych i § 7 wust. 1, zgodnie z ktérym - wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynikato, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie pdézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2] rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294) oraz [3] rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083), zgodnie z ktérymi wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej

23 rgczna kwota potencjalnego zanizenia podatku, biorac pod uwage obszar wskazany w decyzji
o rekultywacji. za lata 2018-2022 wynosi 67.346,00 zi. Faktyczng kwote zobowigzania podatkowego
powinien ustali¢ organ podatkowy po wyjasnieniu okolicznosci faktycznych zwigzanych z powierzchnig
gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
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wysokos$¢ przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia niezwtocznie -
jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W wyniku kontroli sprzedazy dziatki nr 19/15 w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego w 2021 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostat nieprawidtowo
okreslony termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.). Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w przypadku zbywania
nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu,
z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktéra spetnia jeden
z nastepujacych warunkéw: 1) przystuguje jej roszczenie o nabycie
nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepiséw, jezeli ztozy
wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy. Termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 2) jest poprzednim
wiascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa wiasnosci tej
nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobiercyg, jezeli
ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy. Termin ztozenia wniosku nie moze
by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Wykaz zostat wywieszony w dniu 9 lutego 2021 roku, a termin do ztozenia
wniosku o ktérym mowa wyzej zostat ustalony do dnia 15 marca 2021 roku,
czyli byt krétszy niz 6 tygodni,

w ogtoszeniu o przetargu zostat nieprawidtowo ustalony termin wniesienia
wadium - 4 maja 2021 rok (termin przetargu - 6 maja), co byto niezgodne
z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) -
wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposoéb,
aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia.

Pobrano odsetki karne od dokonanych wptat za uzytkowanie wieczyste za
2020 rok, ktore to wptaty zostaty uiszczone w kwietniu 2020 roku. Zgodnie
z art. 70 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - optaty roczne wnosi
sie przez caty okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, z géry za dany rok. Natomiast, zgodnie z art. 15j ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) - optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego,
o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, za rok 2020 wnosito sie w terminie do dnia
31 stycznia 2021 roku. Zatem, brak byto przestanek do naliczenia odsetek
z tytutu nieterminowej wptaty.
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Ostatnia aktualizacja wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Diutéw
miata miejsce w listopadzie 2009 roku. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Biorgc pod uwage, iz od ostatniej aktualizacji
optat rocznych mineto 13 lat oraz znaczacy wzrost wartosci nieruchomosci
w tym czasie, jednostka powinna rozwazy¢ dokonanie aktualizacji zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 77 ww. ustawy.

W zakresie windykacji zalegtosci od Stowarzyszenia Niezalezna Edukacja
Otwarta, ktdre wynosity na koniec 2021 roku: [1] 36.237,13 zt - z tytutu
czynszu dzierzawnego za okres od maja 2016 roku do kwietnia 2017 roku,
naleznego na podstawie umowy dzierzawy z dnia 14 kwietnia 2015 roku;
[2] 139.047,40 zt - z tytulu bezumownego uzytkowania nieruchomosci,
stwierdzono:

pozwem z dnia 21 wrzes$nia 2018 roku wniesionym do Sadu Rejonowego
w Pabianicach o zaptate naleznosci wraz z odsetkami zostaty objete tylko
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego za miesigce maj, czerwiec, lipiec
2016 roku;

naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego za miesigce od sierpnia 2016 roku
do kwietnia 2017 roku w wysokosci 34.317,00 zt zostaty objete przedsagdowym
wezwaniem do zaptaty z dnia 6 lipca 2017 roku lecz po bezskutecznym uptywie
terminu do zaptaty wskazanym w wezwaniu nie zostata skierowana sprawa na
droge postepowania saqdowego;

na zalegto$¢ z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci w kwocie
122.016,00 zt za okres od wrzesénia 2017 roku do sierpnia 2018 roku zostato
wystawione wezwanie do zaptaty w dniu 15 pazdziernika 2018 roku lecz po
bezskutecznym uptywie terminu do zaptaty wskazanym w wezwaniu nie
zostata skierowana sprawa na droge postepowania sadowego.

Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy - Kodeks Cywilny oraz niektorych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104, wejscie w zycie - 9 lipca 2018 roku), jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat,
a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

Z kolei zgodnie z art. 125 § 1 ww. ustawy - roszczenie stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu Ilub innego organu powotanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego,
jak réwniez roszczenie stwierdzone ugodg zawartg przed sadem albo sadem
polubownym albo ugoda zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sad
przedawnia sie z uptywem szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposob
roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przysztosci przedawnia sie z uptywem trzech lat.
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W przypadku opisanych powyzej roszczen (o zaptate czynszu dzierzawnego
i zaptate odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci)
w zakresie naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego znajduje zastosowanie
termin przedawnienia dla roszczen o Swiadczenia okresowe, co oznacza ze
roszczenia w tym zakresie w czesci ulegty przedawnieniu.

Niezaleznie od powyzszego, Gmina przedstawita wyjasnienie dotyczace
zaniechania podejmowania czynnosci windykacyjnych, z uwagi na
uprawdopodobniong okoliczno$¢, ze egzekucja bedzie bezskuteczna z powodu
braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe
wyegzekwowanie srodkow pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne,
co w ocenie RIO w todzi odpowiada regutom wynikajacym z art. 42 ust.6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) w zw. z art. 29 § 2 pkt 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.).

Z uwagi na zasade finanséw publicznych obligujaca jednostki sektora finansow
publicznych do podejmowania dziatan w celu dochodzenia przystugujacych
tym jednostkom naleznosci, Izba zwraca uwage na koniecznosc
wszechstronnej analizy danego stanu faktycznego z punktu widzenia
przestanek opisanych w art. 42 ust.6 ustawy o finansach publicznych.

W kontekscie analizowanego stanu faktycznego warto przywota¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2022 roku, III FSK
440/21, w ktérym Sad wskazat m.in., ze ,Wierzyciel powinien podjac¢ czynnosci
zmierzajgce do zastosowania Srodkdow egzekucyjnych. Oznacza to, iz w
sytuacji niewykonania okresSlonych obowigzkéw przez zobowigzanego
wierzyciel nie moze kierowaé sie wlasnym uznaniem, czy wszczynacé
egzekucje, ale cigzy na nim taki obowigzek. Zobowigzany uchyla sie od
wykonania obowigzku, jezeli obowigzek stat sie wymagalny, a zobowigzany nie
podjat dziatan do jego wykonania.

Organ przystepuje do czynnosci majacych na celu przymusowe wykonanie
obowigzku cigzagcego na zobowigzanym w kazdym przypadku, gdy obowigzek
jest wymagalny, a zobowigzany powstrzymuje sie od jego wykonania. Przy
czym za spetnienie obowigzku nalezy uznac jego wykonanie w catosci, nie zas
czesciowe jego wykonanie i podjecie staran w celu realizacji tego obowigzku
w przysztosci. Wykonalno$¢ aktu administracyjnego obejmuje bowiem
wszystkie obowigzki okreslone przez wtasciwy organ administracyjny.

Wierzyciel obowigzany jest do odstgpienia od podjecia czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkdéw egzekucyjnych wtedy, gdy stwierdzi
istnienie  okolicznos$ci  uzasadniajacych  umorzenie lub  zawieszenie
postepowania egzekucyjnego, a moze odstgpi¢ od podjecia omawianych
czynnosci, gdy przemawiajg za tym wazne wzgledy dotyczace zobowigzanego,
a nie stoi temu na przeszkodzie interes publiczny”.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie dotacji przyznanej GLKS Dtutéw w wysokosci 50.000,00 zt na podstawie
uchwaty nr V/26/11 Rady Gminy Dtutdow z dnia 11 marca 2011 roku w sprawie
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okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Diutéw
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu stwierdzono:

- informacja o wysokosci dotacji na poszczegdlne przedsiewziecia nie zostata
podana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Dtutowie, co byto
niezgodne z § 8 ust. 2 ww. uchwaty;

- w sprawozdaniu ze srodkéw pochodzacych z dotacji zostata rozliczona kwota
2.500,00 zt stanowigca sktadke za ubezpieczenie NNW i OC za 2021 rok.
Btednie zostata rozliczona cata kwota sktadki, poniewaz okres ubezpieczenia
obejmowat caty 2021 rok a umowa z GLKS zostata zawarta w dniu 22 lutego
2021 roku. Prawidtowo sktadka powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu
proporcjonalnie do ilosci czasu trwania zadania publicznego w 2021 roku -
2.500,00 zt : 365 dni = 6,85 zt x 313 dni = 2.144,05 zi.

W zakresie wydatkow osobowych

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla osoby zatrudnionej na
stanowisku robotnika gospodarczego nie zostat wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia. Ekwiwalent zostat wyptacony w dniu 18 lutego 2021 roku, natomiast
zgodnie ze S$wiadectwem pracy pracownik byt zatrudniony w Urzedzie Gminy w
Diutowie w okresie od 4 sierpnia do 15 lutego 2021 roku. Zgodnie z art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz.1320 ze zm.) - w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Uznaje sie, ze ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz
z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem éciéle
zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika
o wypfate tego swiadczenia staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo
pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony w dniu rozwigzania stosunku pracy,
tj. 15 lutego 2021 roku. Termin wypfaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia
potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy, np. w wyroku z dnia 5 grudnia
1996 roku, sygn. akt: I PKN34/96.

W zakresie dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego

Gmina Dtutéw dokonata tzw. ,wyrédwnania” kwoty dotacji w maju 2021 roku, co byto
sprzeczne z zasadami wynikajgcymi z tresci art. 43 ust. 4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.) , gdzie wskazano, ze jezeli wysokos$¢ dotacji,
o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokosciq dotacji,
o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
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odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Rozbudowa drogi gminnej w m. Swierczyna wraz z odwodnieniem oraz przebudowg

istniejgcych i budowg nowych zjazddéw oraz rozwigzaniem kolizji

1.

Zamawiajacy nie zwrécit Zaktadowi Remontowo Drogowemu Spoétka z o. o.
Sp. k. wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej, co stanowito naruszenie
art. 46 ust. 1la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.1843 ze zm.), zgodnie z ktérym -
zamawiajacy powinien zwrdéci¢ wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Umowa zostata zawarta niezgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 Prawo zaméwien
publicznych, wedtug ktérego zamawiajacy zawierat umowe w sprawie
zamowienia publicznego, z zastrzezeniem art. 183, w terminie nie krétszym
niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty, jezeli zawiadomienie to =zostato przestane przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej, albo 10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb
- w przypadku zamoéwien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Btednie jako nowy S$rodek trwaty przyjeto do ewidencji: [1] ,modernizacje
odcinka drogi gminnej nr 110152E w Pietkowie, polegajgca na utozeniu nowej
naktadki bitumicznej tj. warstwy wyréownawczej, a nastepnie warstwy
$cieralnej na odcinku 588 m.b.” (na podstawie dokumentu OT nr 12/2021 -
przyjecie w dniu 30 wrzesnia 2021 roku). W ewidencji Srodkéw trwatych istniat
juz $rodek trwaty pod nazwg ,Droga Pietkdw” przyjety do ewidencji
w 2008 roku pod numerem inwentarzowym 00087/ST oraz [2] nawierzchnie
modutowg  polipropylenowg na ptycie boiska ogdélnodostepnego
zlokalizowanego w Diutowie przy ul. Befchatowskiej 114/18 (na podstawie
dokumentu OT nr 20/2021 dniu 30 listopada 2021 roku). W ewidencji $rodkéw
trwatych istniat juz S$rodek trwatly boisko w Ditutowie (nr inwentarzowy
01011/ST). Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - wartosc
poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka trwatego
powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnosécia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2021 roku
stwierdzono:
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- nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow metoda weryfikacji.
Inwentaryzacja nie zostata przeprowadzona metodq pordéwnania
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z odpowiednimi dokumentami,
jedynie zweryfikowano stan konta 011 (przed weryfikacjg, po weryfikacji, nie
stwierdzono réznic). Nie dokonano natomiast poréwnania ewidencji ksiegowej
z dowodami zrodtowymi, tj. zestawieniami nieruchomosci, decyzjami, itp.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
gruntéw droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. W mysl postanowien
Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 99/08
Wojta Gminy Dtutdw z dnia 23 grudnia 2008 roku (§4 pkt. 4) - inwentaryzacja
w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych =z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacjg realnej wartosci sktadnikow obejmuje: [1] grunty
i Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, [2] naleznosci
sporne i watpliwe, [3] wartosci niematerialne i prawne, [4] naleznosci i
zobowigzania pracownikoéw, [5] naleznosci i zobowigzania wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz [6] inne aktywa i pasywa
niepodlegajace spisowi z natury i uzgodnieniu sald;

- na protokotach/notatkach stuzbowych dotyczacych np. weryfikacji wartosci
niematerialnych i prawnych (konto 020), weryfikacji S$rodkéw trwatych
w budowie (konto 080) nie udokumentowano dokonania poréwnania danych
wynikajgcych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
(np. fakturami), co byto wymagane przez art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27
ust.1 ustawy o rachunkowosci;

- na drukach arkuszy spisu z natury widniaty daty 14, 15, 16, 20, 21, 22, 27,
28, 29 31 grudnia 2021 roku - na arkuszach spisu z natury, ktore nie zostaty
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2021 roku (zgodnie z §1.1 zarzadzenia nr
12/14/03/21 z dnia 14 grudnia 2021 roku inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku) brak adnotacji
o potwierdzeniu stanu ujetych w arkuszach s$rodkéw trwatych na dzien
31 grudnia 2021 roku;

- na arkuszu spisowym numer 99 zinwentaryzowano m.in. budynki oraz drogi
stwierdzajac ilos¢ ,1”. W ocenie RIO w todzi - ww. skfadniki majatku nalezy
traktowac jako s$rodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, ze
wzgledu na kwestie techniczng zwigzang z dokonaniem pomiaru. W zwigzku
z powyzszym jednostka powinna przeprowadzi¢ inwentaryzacje stosujac sie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj. droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Diutéw w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Prowadzi¢ biblioteke oraz dom kultury w formie instytucji kultury, wpisanej do
rejestru prowadzonego przez organizatora, zgodnie z art. 2 i art.9 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej i rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

2. Okreslic dla wykorzystywanych programéw ewidencji ksiegowej wersje
oprogramowania i date rozpoczecia ich eksploatacji, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

3. W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamodwienia z wynagrodzenia wykonawcy ewidencjonowacd
ww. operacje z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

4, Przestrzega¢ przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji do budzetu panstwa.

5. Zapewni¢ prowadzenie konta 290, ewidencjonujac na nim zdarzenia
gospodarcze (finansowe) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz w bilansie jednostki
wykazywacd naleznosci pomniejszone o stosowne odpisy.

6. Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

7. Wyjaséni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikow, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (w zakresie lat objetych
kontrolg i lat wczesniejszych, z uwzglednieniem przepiséw o przedawnieniu
zobowigzan podatkowych). Poinformowaé Izbe szczegdtowo o wynikach
podjetych czynnosci.

18



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Decyzje podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci wydawac dla
wszystkich wspotwiascicieli zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw podejmowac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Ustala¢ termin wniesienia wadium w ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci zgodnie z § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywac
prawidiowo termin na ztozenie wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prawidtlowo pobiera¢ odsetki od nieterminowych wptat za uzytkowanie
wieczyste, przestrzegajgc przepiséw dotyczacych termindédw dokonywania
wptat.

Rozwazy¢ dokonanie aktualizacji opfat rocznych =z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien uchwaty Rady Gminy w sprawie
okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Diutéw
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, w zakresie publikacji informacji
o wysokosci dotacji na poszczegdlne przedsiewziecia.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci w zakresie weryfikacji sktadanych
przez organizacje pozarzadowe, w tym kluby sportowe, sprawozdan
z wykonania zadania publicznego i wykorzystania srodkéw z otrzymanej
z budzetu Gminy dotacji na finansowanie/dofinansowanie tego zadania.

Wyptaca¢ ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w dniu
ustania stosunku pracy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktéorym - jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4 i 8, art. 26
ust.1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4i 8, art. 26 ust.1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czeséci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.
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18. Przestrzegac przepisow art. 98 i art. 308 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 ze zm.), w zakresie terminéw zwrotu wadium oraz termindéw
zawierania umowy z wykonawca.

19. Zapewni¢ przestrzeganie art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - wartos¢ poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia
srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
wartos¢ uzytkowa tego Srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego S$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami.

20. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji skfadnikdw majatku w sposob
zgodny z wymogami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie dedykowanych dla danych aktywéw i pasywow metod
inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Woijt
0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Diutdw,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dtutéw,

3. aa.
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