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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Kleszczow?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019 - 2021, a w sytuacji
ujawniania nieprawidlowosci takze z lat wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéow; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodoéw
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie audytu wewnetrznego

Stwierdzono, ze Gmina Kleszczow w roku 2019 prowadzita audyt wewnetrzny
jedynie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 29 stycznia 2019 roku i od dnia
1 sierpnia do dnia 5 pazdziernika 2019 roku, co naruszato art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktéry stanowi, iz audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota
wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. W konsekwencji

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 15 listopada 2021 roku - 18 lutego 2022 roku.
Protokdt zostat podpisany przez inspektorow kontroli RIO w todzi w dniu 20 maja 2022 roku.

2 Woystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



powyzszego naruszono réwniez art. 282 ust. 1 ww. ustawy, gdzie wskazano, ze
kierownik jednostki jest zobowigzany m.in. do zapewnienia ciagtosci prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce.

W zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych

1.

Stwierdzono, ze Gmina Kleszczéw realizowata zadania wifasne przy pomocy
spétek prawa handlowego, ktérych byta jedynym udziatowcem Ilub
akcjonariuszem, w sposob naruszajacy art. 2 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 679).

Rada Gminy podejmowata uchwaty, w ktérych stanowita o powierzeniu
spétkom zadan publicznych, np. w zakresie drdg, ulic, placéw w przedmiocie
zimowego utrzymania; utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych; utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, itd.

Wysokos$¢ srodkéw na realizacje ww. zadan okreslata uchwata budzetowa
Rady Gminy Kleszczédw, na podstawie kalkulacji kosztéw przedstawianych
przez wykonawce powierzanych zadan, zatwierdzonej przez Wojta Gminy
Kleszczow.

W zwigzku z powierzeniem zadania Gmina stosowata w szczegdlnosci Karte
Powierzenia Zadania (albo zlecenie), w ktérej opisywano m.in. zakres
zlecanych zadan (robot, ustug lub dostaw).

Wydatki za realizacje zadan rozliczane byly poprzez wystawione przez spoiki
faktury.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) - w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Gmina oraz
inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie w
przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej okresla ustawa
0o gospodarce komunalnej. Stosownie do jej przepisdw, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. W art. 2 ww. ustawy wskazano, ze gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci
w formach samorzadowego =zaktadu budzetowego Iub spotek prawa
handlowego. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg rowniez w drodze
umowy powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.



1285 ze zm.) oraz przepisoOw ustawy o finansach publicznych na zasadach
ogolnych albo w trybie przepiséow: 1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku
o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
407); 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.); 3) ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.); 4) ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1371 ze zm.); 5) ustawy z dnia 21 pazdziernika
2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 541).

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze prowadzenie gospodarki
komunalnej przez spétke - w zakresie wyznaczonym przez akt zatozycielski,
czyli realizacja dyspozycji art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, oznacza
sytuacje, w ktorej spdétka we wilasnym imieniu i na wiasny rachunek za
pomocg whniesionego lub powierzonego jej majatku realizuje okreslone w jej
akcie zatozycielskim zadania3.

Tymczasem w badanych stanach faktycznych i prawnych, stosunki miedzy
stronami (Gmina - spotka) mialy co do zasady charakter zamodwien
publicznych (szczegoétowe dane dotyczace Kart Powierzenia Zadania, umoéw
i zlecen zawarto w protokole kontroli), czyli spotki wykonywaty odptatnie
okres$lone roboty budowlane, dostawy lub ustugi (np. zimowe utrzymanie
drég, administrowanie gminnym zasobem lokalowym, roboty budowlane).
Zatem, realizacja zadan wtasnych gminy poprzez spétke odbywata sie nie
w formule wskazanej w art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, tylko byto to
odptatne $wiadczenie przez spdtki robdt, ustug i dostaw na rzecz Gminy, czyli
formuta mieszczaca sie w zakresie regulacji zawartej w art. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej.

To z kolei oznaczato obowigzek zastosowania zasad i trybow wskazanych
W ww. przepisie, w szczegdlnosci przepisow o zamowieniach publicznych.
Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Stosownie do obowigzujgcego od 2017 roku art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r,, poz. 1843 ze zm.) - zamawiajacy mdgt udzieli¢ zamdwienia
z wolnej reki, jezeli zamoéwienie udzielane bylo przez zamawiajacego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a osobie prawnej (w tym jednostki
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych), jezeli spetnione byty tagcznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajacq
kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest
rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgacego w taki sam sposob;

3 Takie stany faktyczne i prawne nie sg przez RIO w todzi kwestionowane.



b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a;

C) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

Zatem, jezeli w Gminie Kleszczéow zostaty utworzone spétki, ktérym w akcie
o utworzeniu wyznaczono okre$lone zadania z zakresu gospodarki
komunalnej, powierzenie tych zadan mogto nastgpi¢ zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, w szczegdlnosci na
podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznego, zawartej w trybie
tzw. zamodwienia wewnetrznego (in-house)*.

Obecnie zamdwienia wewnetrze regulujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku - Prawo zamowien publicznych, w art. 214 ust. 1 pkt 11-13.
Zamoédwienia publiczne in-house zakwalifikowano jako zamowienia udzielane
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych, ale w trybie
zamowienia z wolnej reki, czyli w trybie niekonkurencyjnym. Zamawiajacy
decyduje, w sytuacji stwierdzenia spetnienia przestanek pozwalajacych na
stosowanie wskazanego przepisu, czy stosuje tryb konkurencyjny, czy tez
niekonkurencyjny. Woéwczas, przy wypetnieniu okreslonych warunkéw
wskazanych w art. 214 ust.1 pkt 11 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(wczesniej art. 67 wust. 1 pkt 12 wustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych): zamawiajagcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki - polegajacego w mysl art. 213 ustawy Prawo
zamowien publicznych na udzieleniu zamoéwienia po negocjacjach tylko
z jednym wykonawcg, jezeli spetnione sg tgqcznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad osoba prawng kontrole, odpowiadajgaca
kontroli sprawowanej nad wilasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest
rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposoéb;

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a;

C) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

Sumujac, jezeli przedmiotem powierzenia jest odptatne wykonanie dostawy,
ustugi, roboty budowlanej, nalezy zastosowac¢ procedury wynikajace z ustawy
Prawo zaméwien publicznych, tj. w kazdym przypadku nalezy
z zachowaniem starannosci oszacowaé wartos¢ zamowienia celem weryfikacji
czy postepowanie nie wymaga zastosowania procedur wynikajacych z ustawy
Prawo zamédwien publicznych, w tym trybu zamédwienia z wolnej reki. Biorac
zatem powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz zlecajac zadania do realizacji

4 Jak réwniez na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych - przy odpowiedniej wartosci zamdwienia.



na podstawie zlecen czy Kart Powierzenia Zadania Wojt Gminy Kleszczéw
naruszyt art. 44 wust.4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
Z niezastosowaniem ustawy Prawo zamodwien publicznych®.

2. Gmina Kleszczéw w dniu 16 maja 2001 roku zawarta z Zakladem
Komunalnym ,Kleszczow” sp. z 0.0. umowe dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, m.in. budynki mieszkalne, socjalne, garaze. taczna wartosc
dzierzawionego majatku to 52.308.715,08 zi. Strony ustality wysokosé
czynszu w kwocie 1.000,00 zt plus VAT. Z aneksu do umowy z dnia
23 listopada 2020 roku wynikato, ze czynsz od stycznia 2021 roku wynosit
20.000,00 zt netto. W § 8 umowy wskazano, ze skfadnikdw majatku objetego
umowg nie wolno Dzierzawcy poddzierzawia¢ badz odda¢ w innej formie do
korzystania osobom trzecim bez pisemnej zgody Gminy- wydzierzawiajgcego.

W dniu 29 listopada 2019 roku Gmina przedstawia Zaktadowi Komunalnemu
szczegotowy opis powierzonego zadania ,,Administrowanie gminnymi zasobami
mieszkaniowymi i lokalami uzytkowymi”, proszac o kalkulacje kosztéw
zadania na 2020 rok w rozliczeniu miesiecznym. Z tresci pisma wynikato, iz
Zaktad przyjmuje do wykonania prowadzenie kompleksowego
administrowania zasobami mieszkaniowymi oraz lokalami uzytkowymi
bedacymi witasnoscia Gminy Kleszczéw, w celu sprawnego zarzadzania
budynkami i lokalami oraz terenami przy budynkach i w osiedlach w celu
optymalnego gospodarowania zasobami i utrzymania ich w nalezytym stanie
technicznym oraz porzadkowo- sanitarnym. Administrowanie polega na:

- utrzymaniu czystosci w pomieszczeniach wspdlnych administrowanych
budynkéw;

- utrzymaniu czystoéci w granicy catej dziatki, na ktdérej usytuowany jest
administrowany budynek;

- o$wietleniu pomieszczen wspodlnych, klatek schodowych oraz oswietleniu
terenu na zewnatrz budynku w granicy catej dziatki, na ktérej zlokalizowany
zostat administrowany budynek;

- biezacej konserwacji i naprawach;
- dokonywaniu okresowych przegladéw zgodnie z prawem budowlanym;

- informowaniu  lokatoréw i uzytkownikédw o terminach i sposobie
przeprowadzenia przegladéw i o biezacych sprawach dotyczacych zasobdéw
mieszkaniowych i lokali uzytkowych;

- wykonywaniu nieplanowanych a koniecznych do wykonania remontow lokali
(budynkéw) do wartosci 50.000,00 zt netto facznie w skali roku,
w szczegolnosci powstatych w wyniku nieprzewidzianych zdarzen jak: zalanie
mieszkania, uszkodzenie spowodowane warunkami atmosferycznymi typu
wichura, uderzenie pioruna itp. oraz w przypadku wprowadzenia usprawnien
w budynkach lub lokalach.

Z ,Kart Powierzen Zadan” wynikato, ze sktadowg kosztéow administrowania
zasobami sg biezace konserwacje i naprawy. Jednoczesnie z § 6 umowy
dzierzawy wynikato, ze wszelkie koszty remontéw biezgcych majacych na celu

5> Przy zaistnieniu ustawowo okreslonych przestanek powierzenie zadania moze nastgpi¢ w innym trybie,
np. partnerstwa publiczno-prywatnego, czy koncesji na roboty budowalne lub ustugi.



zapewnienie ciggtosci dziatalnosci prowadzonej przez Zaktad zwigzane
z dzierzawionymi sktadnikami majatku ponosi Zaktad. Koszty remontéow
kapitalnych ponosi Wydzierzawiajacy - Gmina. Zatem, koszty remontéw do
ponoszenia ktérych obligowata Zaktad umowa dzierzawy byly de facto
pokrywane przez Gmine przez zapfate faktur za administrowanie zasobem
mieszkaniowym i lokalami uzytkowymi.

taczny koszt administrowania zasobami mieszkaniowymi i lokalami
uzytkowymi za rok 2020 ustalono na kwote 775.000,00 zt (mimo kosztorysu
Zaktadu na kwote 883.313,17 zt). W roku 2021 wartos¢ zadania oszacowano
na kwote 798.172,62 zt.

Zawarcie przedmiotowej umowy dzierzawy w zakresie m.in. budynkow
mieszkalnych, czy socjalnych miato na celu spetnienie przez spotke wymogu
dysponowania majatkiem w celu realizacji zadan wtasnych gminy poprzez ich
powierzenie na podstawie aktu zatozycielskiego — zadanie: administrowanie
gminnymi lokalami mieszkalnymi, uzytkowymi, placami zabaw.

Powyzsza umowa zostata zawarta z naruszeniem art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej. Stosownie do wskazanego przepisu - jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgqcym osobowosci prawnej
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz przepisow ustawy o finansach
publicznych na zasadach ogdélnych albo w trybie przepisow: ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy Prawo zamdéwien publicznych;
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym; ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Powyzsza norma prawna zawiera katalog zamkniety
podstaw prawnych powierzania zadan, w ktérym nie zostata uwzgledniona
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

Zatem powierzanie zadan z zakresu gospodarki zasobem nieruchomosci
W przedstawiony powyzej sposob stanowito naruszenie art. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej.

Stwierdzono, ze Gmina Kleszczdw realizowata zadania zwigzane
z elektryfikacja i gazyfikacja gminy w zakresie przekraczajgcym zadania
wiasne gminy okreslone w art. 6 i art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zw. z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.).

Sie¢ elektroenergetyczna - Energoserwis Kleszczéw sp. z 0.0.

Gmina zawarta umowe dzierzawy (kolejng) ze Spoétkg Energoserwis Kleszczéw
Sp. z 0.0. na okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Przedmiotem dzierzawy byly nieruchomosci zabudowane
transformatorami stacji elektroenergetycznych, obiektami stacji i sieci
elektroenergetycznych od 0,4kV do 110 kV wraz ze stacjami SN/nN. Z umowy
wynikato, ze dzierzawca zobowigzany jest do przyjecia w eksploatacje
dalszych budowanych przez Gmine sieci oraz tych bedacych w dniu zawarcia
umowy w eksploatacji PGE Dystrybucja S.A Oddziat £6dz. Spétka zobowigzata



1)

2)

a)
b)

c)

d)

sie do zabezpieczenia potrzeb zasilania w energie elektryczng w pierwszej
kolejnosci odbiorcéw na terenie gminy Kleszczéw, zawierania umow na zakup
ustug dystrybucyjnych, zawierania umow na dostawe energii elektrycznej dla
nowych i dotychczasowych odbiorcéw indywidualnych i przemystowych, dla
inwestycji realizowanych przez Gmine, uzgodnienia projektéow i koncepcji
projektowych w okreslonym terminie oraz do zatatwiania wszelkich spraw
formalnych zwigzanych z dziatalnoscig energetyczng w Gminie Kleszczow.
W § 3 umowy wskazano, ze Wydzierzawiajacy i Dzierzawca wspdlnie
prowadzg polityke energetyczng na terenie Gminy Kleszczow (taryfy, opfaty,
rozwoj, itp.) w ramach obowigzujgcych przepiséw. Kazdorazowe podtaczenie
do urzadzen nowych odbiorcéw wymaga zgody Gminy.

Wartos¢ majatku oddanego w  dzierzawe okresSlono na kwote
170.820.346,59 zt - zgodnie z zatacznikiem do umowy. Zaznaczono, ze
przekazywanie nowych skfadnikdw majatkowych oraz ich zwrot nastgpi
protokotem zdawczo - odbiorczym. Czynsz roczny ustalono w wysokosci 1,2%
wartosci dzierzawionego majatku. Poczawszy od 2019 roku czynsz na
pozostate lata ustala sie od dnia 1 marca kazdego roku na podstawie wartosci
majatku na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Pierwsza umowa dzierzawy
zostata zawarta w dniu 26 wrze$nia 2000 roku na czas nieokreslony
i obowigzywata od dnia 1 pazdziernika 2000 roku. Wartos$¢ dzierzawionych
urzadzen oszacowano na kwote 10.846.848,26 zt.

Ponadto, w § 14 umowy ustalono, ze ceny dla odbiorcéw indywidualnych
zasilanych w sieci eksploatowanej przez Dzierzawce, bedg nie wyzsze niz 80%
cen obowigzujgcych w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat £6dz, a dla odbiorcéw
przemystowych - nie wyzsze niz 90% tych cen.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym -
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy m.in.: wodociggow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz.

Dalej, w mysl art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne - do zadan wiasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe
nalezy:

planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy;

planowanie o$wietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:
miejsc publicznych;
drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich;

drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, przebiegajacych w
granicach terenu zabudowy;

czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, wymagajacych odrebnego oswietlenia:
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- przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw,

- stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowej;

finansowanie oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:
ulic;

placow;

drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich;

drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, przebiegajacych w
granicach terenu zabudowy,

czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, wymagajgacych odrebnego oswietlenia:

- przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,

- stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terenéw przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowej;

planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia
energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze
gminy;

ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze gminy.

Prawo energetyczne wyklucza zatem z zakresu zadan gminy budowe sieci
energetycznych, do ktérych podtaczani sg mieszkancy gminy. W ustawie tej
przewidziano zadanie witasne gminy w postaci finansowania oswietlenia
znajdujacych sie na terenie gminy ulic, placéw i drdég publicznych. Pojecie
"finansowanie kosztow os$wietlenia", zastosowane w powotanym art. 18 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo energetyczne, zdefiniowano w art. 3 pkt 22 ww. ustawy -
to finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne
oraz finansowanie kosztow budowy i ich utrzymania. W przedmiotowej
sprawie kluczowe sg przepisy art. 216 ustawy o finansach publicznych, gdzie
wskazano, iz wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na:

zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w
drodze umowy lub porozumienia;

zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami  samorzadu
terytorialnego;



5)

6)

pomoc rzeczowg Ilub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego;

programy finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, realizujagc ww. zadania w zakresie
przekraczajgcym zadania wiasne gminy okreslone w ustawie Prawo
energetyczne, jednostka wydatkowata $rodki w sposdb sprzeczny z przepisami
art. 44 ust.2 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérych - jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkdédw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdow.

Ponizej przedstawiono wydatki jakie Gmina Kleszczéw ponosita na omawiane
przedsiewziecia, ktérych efekty rzeczowe po oddaniu do uzytkowania
stanowity przedmiot dzierzawy:

080/1 - elektryfikacja gminy
Rok | oObroty Wn + | Obroty Ma + Saldo na
BO BO koniec roku
2018 23 569 903,81 10 979 250,03 12 590 653,78
2019 25192 122,12 9 906 631,30 15 285 490,82
2020 21 396 535,92 19 303 036,99 2 093 498,93
2021 4 072 304,77 3168911,81 903 392,96
Razem | 74 230 866,62 43 357 830,13 30 873 036,49

Wartos¢ majatku Gminy Kleszczéw dzierzawionego przez

Spotke Energoserwis Kleszczéw Sp. z o.0.

2010-pierwsza umowa 10 846 848,26
30.11.2017 170 820 346,59
2018 180 494 328,97
2019 190 309 196,54
2020 208 992 412,65
2021 212 140 104,25

Rok

gminy
dzierzawiona
przez Spotke

Wartos$¢ majatku

Podatek od
nieruchomosci

Czynsz
dzierzawny




2018 180 494 328,97 (..)° 2 049 844,08

2019 190 309 196,54 ()| 2146 583,98
2020 208 992 412,65 (.)¥] 2264 080,66
2021 212 140 104,25 (.| 2470542,50

7 033 680,00 8 931 051,22

Sie¢ gazowa - Polska Spdétka Gazownictwa Sp. z o0.0.

Podobnie jak w przypadku sieci elektroenergetycznych przedstawiata sie
sytuacja sieci gazowych budowanych przez Gmine Kleszczédw - stosownie do
art. 18 ustawy Prawo energetyczne - budowa sieci gazowej nie miesci sie
w zakresie zadan wtasnych gminy.

Uchwatg nr XXXIV/331/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie przez Gmine Kleszczéw nieruchomosci
potozonej w obrebie Kolonia tuszczanowice oraz sieci gazowej S$redniego
ciSnienia wraz z przytaczeniami bedacymi wiasnoscig Gminy Kleszczéw, Rada
Gminy zgodzita sie na dzierzawe na okres 3,5 roku na rzecz Mazowieckiej
Spotki Gazownictwa Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 640 oraz sieci gazowej.

Umowa dzierzawy nr ID 29911 pomiedzy Gming Kleszczéw a Polskg Spodtkg
Gazownictwa Sp. z o0.0. zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2013 roku
i obowigzywata od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku.
Z zatacznika do umowy wynikato, iz przedmiotem dzierzawy sq:

- gazociag S$redniego cisnienia PE DN 250 o dlugosci 5970mb w gminie
Gomunice - 696.382,30 zi;

- gazocigg S$redniego cisnienia PE DN 250 o dtugosci 4500mb w gminie
Kamiensk - 524.911,28 zi;

- sieC gazowa sredniego cisnienia wraz z przytaczeniami na terenie gminy
Kleszczow - 19.001.168,14 zi;

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomos$¢ niezabudowana potozona w tuszczanowicach Kolonii na dziatce
640, w obrebie Kolonia ktuszczanowice w gminie Kleszczéw — 89.568,62 zt,

Razem: 20.312.030,34 zt

Uchwatg nr XX/19/2016 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 26 kwietnia 2016 roku
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie przez Gmine Kleszczow
nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Kolonia tuszczanowice
wyrazono zgode na dzierzawe na okres kolejnych 3 lat na rzecz Polskiej Spétki
Gazownictwa Sp. z o0.0.: nieruchomosci potozonej w obrebie Kolonia
Luszczanowice oraz sieci gazowej S$redniego ciSnienia wraz z przytgczeniami
bedacymi wtasnoscig Gminy Kleszczéw.

Umowe podpisano w dniu 1 sierpnia 2016 roku i obowigzywata do dnia
30 czerwca 2019 roku. Z zatacznika do umowy wynikato, iz przedmiotem
dzierzawy sq:

gazociag S$redniego cisnienia PE DN 250 o diugosci 5970mb w gminie
Gomunice - 696.382,30 zi;

gazociag $redniego cisnienia PE DN 250 o diugosci 4500mb w gminie
Kamiensk - 524.911,28 z;

sieC gazowa sredniego ci$nienia wraz z przytaczeniami na terenie gminy
Kleszczow - 21.233.115,10 z;

nieruchomos$¢ niezabudowana potozona w tuszczanowicach Kolonii na dziatce
640, w obrebie Kolonia tuszczanowice w gminie Kleszczéw - 89.568,62 zt

Razem: 22.543.977,28 zt

Uchwatg nr IX/80/2019 z dnia 24 maja 2019 roku Rada Gminy Kleszczéw
wyrazita zgode na wydzierzawienie przez Gmine Kleszczéw nieruchomosci
potozonej w obrebie geodezyjnym Kolonia tuszczanowice oraz sieci gazowej
$redniego cisnienia wraz z przytaczeniami. Rada Gminy wyrazita zgode na
wydzierzawienie majatku na okres 3 lat na podstawie kolejnej umowy
dzierzawy przez Gmine Kleszczéw na rzecz Polskiej Spotki Gazownictwa Sp.
Z 0.0. Z siedzibg w Tarnowie.

Umowa dzierzawy sieci dystrybucyjnej gazowej zostata zawarta w dniu
18 czerwca 2019 roku na okres od dnia 1 lipca 2019 roku do dnia 30 czerwca
2022 roku. Wydzierzawiajacy oddat PSG nieruchomos$¢ potozng
W tuszczanowicach Kolonii dz. nr 640 oraz sie¢ gazowa do wytacznego
korzystania i pobierania pozytkdw w celu prowadzenia przez PSG przy jej
wykorzystaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw
gazowych oraz petnienia na tej sieci funkcji OSD (operatora) a PSG
zobowigzata sie do zaptaty na rzecz Gminy czynszu. Z zatgcznika do umowy
wynikato, iz przedmiotem dzierzawy sa:

gazociag $redniego cisnienia PE DN 250 o diugosci 5970mb w gminie
Gomunice - 696.382,30 zi,

gazociag S$redniego cisnienia PE DN 250 o diugosci 4500mb w gminie
Kamiensk - 524.911,28 z,

sie¢ gazowa S$redniego ci$nienia wraz z przyfgczeniami na terenie gminy
Kleszczow — 23.294.945,74 zi,
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nieruchomos$¢ niezabudowana potozona w tuszczanowicach Kolonii na dziatce
640, w obrebie Kolonia tuszczanowice w gminie Kleszczéow — 89.568,62 zt

Razem: 24.605.807,92 zt

Z powotanych dokumentéw wynika, ze Gmina wybudowata sie¢ gazowg takze
na terenach innych gmin. W art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono,
ze pod pojeciem gmina, nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium. A realizacja zadan gminy odbywa sie na terenie tej
gminy. Art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dopuszcza mozliwos¢
realizacji przez gmine zadan innych niz zadania wtasne, wskazujac iz -
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sq przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na:
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego; zadania przejete przez jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia;
zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami  samorzadu
terytorialnego; pomoc rzeczowa Iub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Inspektorom kontroli nie przedstawiono
jednak zadnych dokumentéw s$wiadczacych o zakwalifikowaniu budowy sieci
gazowej na terenie innej gminy do ktérejs z powyzszych kategorii zadan.

Z dokumentu ,,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru Gminy Kleszczéw na lata 2019-2034", przyjetego
uchwatg nr XXII/259/2020 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 30 czerwca
2020 roku wynika, ze Gmina Kamiensk nie wspotpracuje z Gming Kleszczow
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
a takze nie posiada powigzan sieciowych systemow energetycznych z wyzej
wymieniong Gming. W dokumencie nie wspomniano o sieci gazowej, ktérg
wybudowata Gmina Kleszczéw na terenie Gminy Kamiensk. Dokument nie
zawiera réwniez zadnej informacji na temat Gminy Gomunice.

Sumujac, budowa sieci gazowych wykracza poza zakres zadan witasnych
gminy okreslony w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, uszczegdtowiony
w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne. Tym samym, jednostka
przekroczyta swoje uprawnienia dotyczace wykonywania zadan zaréwno
budujac sama sie¢, jak i budujac jq na terenach innych gmin niz gmina
Kleszczéw.

Tabela ponizej przedstawia warto$¢ dzierzawionych przez Spétke sieci oraz
roczne wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci od tego dzierzawionego
majatku oraz czynsz dzierzawny z tytutu opisanych uméw:

Wartos¢
Rok majatku- sieci _Podatek oc! . Fzy_nsz
nieruchomosci | dzierzawny
gazowe
2018 24 516 239,32 (...)w 373 680,00

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2019 25 074 306,40 () 400 006,56

2020 26 669 153,81 (..)* 430 020,00

2021 27 232 226,84 (..)1 444 628,44

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje ksiegowa optaty za wieczyste
uzytkowanie gruntow - Wn130/Ma221 z klasyfikacjg budzetowg - rozdziat
75005, § 0470. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513) - do ewidencji optat za wieczyste
uzytkowanie gruntow stuzy § 055 - Wplywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, a nie paragraf 047 - Wptywy z opfat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci.

2. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje nabytych przez Gmine Kleszczéw
obligacji Skarbu Panstwa, co skutkowato ich niewtasciwym ujeciem w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdaniach: Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych oraz Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, w kontrolowanych latach. Jednostka zamiast na koncie 250 -
Naleznosci finansowe, ujmowata obligacje skarbowe na koncie 133 -
Rachunek budzetu. W ,srodkach pienieznych ogdétem” w bilansie ujeto kwote
529.325.882,64 zt, co stanowito saldo konta 133 - Rachunek budzetu:

- 133-1-2 - rachunek bankowy- dochody - 5.132.948,17 z;

- 133-1-3 - rachunek bankowy - pozostate — 21.996.298,52 zt;

- 133-1-4 - rachunek bankowy - zlecone - 967,45 z;

- 133-1-5 - rachunek bankowy - zadania rzadowe - 4.335,69 zi;

- 133-1-200-4 - rachunek bankowy - umowa Powervet — 234.029,80 zt;
Razem: 27.368.579,63 zi.

- 133-2-2 - obligacje - 119.592.196,83 z;

- 133-2-3 - PKO BP SA. - 194.773.078,48 zt - obligacje;

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2)
3)

133-2-8 - Bank Ochrony Srodowiska SA - 27.500.000,00 zt - lokaty;
133-2-13 - Bank Millennium CR - 5.000.000,00 zt - lokaty;

133-2-15 - BS Kleszczéw - 5.000.000,00 zt - lokaty;

133-2-18 - Santander Bank Polska SA - 49.025.900,00 zt - obligacje;
133-2-19 - Bank Gospodarstwa Krajowego - 101.000.000,00 zt - lokaty;
Razem: 501.891.175,31 zi.

133-3 - Zaktad Doskonalenia Zawodowego - 0,01 zt;

133-8 - Rachunek VAT split payment - 66.127,69 z.

Razem konto 133 - 529.325.882,64 zt

Na kontach: 133-2-2, 133-2-3, 133-2-18 ujeto wartos¢ obligacji skarbowych,
ktére jednostka nabyta w latach poprzednich - 363.391.175,31 zi.
Zastosowanie do ewidencji nabytych obligacji skarbowych konta 133 -
Rachunek budzetu, byto nieprawidtowe, poniewaz w momencie realizacji przez
Gmine Kleszczow zawartego kontraktu (umowy emisyjnej) dokonano
transakcji zakupu instrumentu finansowego (papieréw dluznych) z
posiadanych przez Gmine aktywdw pienieznych na warunkach opisanych w
umowie. W konsekwencji wiec Gmina Kleszczéw faktycznie i Swiadomie
wyzbyta sie srodkdw pienieznych nabywajac w zamian prawo do ich zwrotu w
okreslonym terminie wraz z wynagrodzeniem wynikajagcym z odsetek,
dyskonta oraz réznych form ich indeksacji. Zatem w takim rozumieniu, przy
opisanym stanie faktycznym, nabyte przez Gmine obligacje stanowig
naleznosci jednostki, ktére winny by¢ ujete na koncie 250 - Naleznosci
finansowe, a nie jako $rodki pieniezne na rachunku bankowym pozostajgce do
dyspozycji gminy.

W art. 95 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze skarbowy papier
wartosciowy jest papierem wartosciowym, w ktérym Skarb Panstwa
stwierdza, ze jest dtuznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowigzuje sie
wobec niego do spetnienia okreslonego $wiadczenia, ktére moze miec
charakter pieniezny lub niepieniezny. Skarbowe papiery wartosciowe w mysl
art. 96 ww. ustawy mogg by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery
wartosciowe o pierwotnym terminie wykupu: (1) nie dtuzszym niz rok, do
ktérych zalicza sie w szczegolnosci bony skarbowe (krétkoterminowe
skarbowe papiery wartosciowe); (2) dtuzszym niz rok, do ktorych zalicza sie
w szczegolnosci obligacje skarbowe. Dalej w art. 100 ustawodawca definiuje
pojecie obligacji skarbowej - to papier wartosciowy oferowany do sprzedazy
w kraju lub za granicg, oprocentowany w postaci dyskonta lub odsetek.
Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:

z dyskontem;

wedtug wartosci nominalnej;

powyzej wartosci nominalnej;

i wykupywana po uptywie okresu, na jaki zostata wyemitowana.

Obligacje skarbowe stanowig instrument finansowy. W mysl art. 3 ust. 2
pkt 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - przez ,instrument finansowy” rozumie sie
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kontrakt, ktéry powoduje powstanie aktywow finansowych u jednej ze stron
i zobowigzania finansowego albo instrumentu kapitatowego u drugiej ze stron
pod warunkiem, ze z kontraktu zawartego miedzy dwiema lub wiecej stronami
jednoznacznie wynikajq skutki gospodarcze, bez wzgledu na to, czy
wykonanie praw lub zobowigzan wynikajagcych z kontraktu ma charakter
bezwarunkowy albo warunkowy. Dalej, w pkt 24 wskazano, ze aktywa
finansowe to aktywa pieniezne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez
inne jednostki, a takze wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywoéw
pienieznych lub prawo do wymiany instrumentéw finansowych z inng
jednostka na korzystnych warunkach.

Watpliwosci co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych obligacji
skarbowych rozwiewa kolejna definicja obligacji skarbowych ujeta na
oficjalnej stronie internetowej obligacji skarbowych, gdzie obligacje skarbowe
opisuje sie jako papiery wartosciowe sprzedawane przez Ministra Finanséw
reprezentujgcego Skarb Panstwa. Sprzedajac obligacje Minister Finanséw
pozycza od nabywcy obligacji okreslong sume pieniedzy i zobowigzuje sie jg
zwroci¢ wraz z naleznymi odsetkami (wykupic¢ obligacje) w okreslonym czasie.
Skarb Panstwa wystepujacy w roli dtuznika jest jednoczesnie gwarantem
wykupu obligacji od nabywcéw i wyptacenia naleznych odsetek. Odpowiada za
te zobowigzania catym majatkiem.

O sposobie ujmowania obligacji skarbowych w ksiegach rachunkowych
rozstrzyga réwniez § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad uznawania, metod
wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 277), gdzie wyraznie wskazano, ze do
pozyczek udzielonych i naleznosci wiasnych zalicza sie takze obligacje i inne
dtuzne instrumenty finansowe nabyte w zamian za wydane bezposrednio
drugiej stronie kontraktu s$rodki pieniezne, jezeli z zawartego kontraktu
jednoznacznie wynika, ze zbywajacy nie utracit kontroli nad wydanymi
instrumentami finansowymi. W celu ustalenia, czy warunek ten jest spetniony,
stosuje sie odpowiednio postanowienia § 11 ust. 2 - Nie stanowi utraty
kontroli przez jednostke wydanie lub sprzedaz aktywow finansowych, jezeli
jednostka: (1) ma prawo do odkupu takich aktywéw lub jako pierwsza moze
odmowié¢ odkupu, a cena rézni sie od wartosci godziwej aktywdéw na dzien
odkupu, albo aktywa takie nie sg tatwo dostepne na rynku; (2) ma prawo
i jest zobowigzana do odkupu lub umorzenia wydanych aktywow, na
warunkach zapewniajacych innej jednostce (przyjmujacej aktywa) zwrot w
wysokosci, jaka jednostka ta mogtaby uzyskaé¢, udzielajac pozyczki
zabezpieczonej przyjetymi aktywami; (3) zawarta kontrakt swap, w wyniku
ktérego ponosi =zasadnicze ryzyko kredytowe i zachowuje prawo do
zasadniczej czesci korzysci ekonomicznych zwigzanych z wydanymi aktywami,
jakby byta ich posiadaczem, w zamian za zobowigzanie sie do zaptaty na rzecz
jednostki przyjmujacej aktywa kwoty okreslonej w kontrakcie; jezeli
przedmiotem takiego kontraktu sg aktywa tatwo dostepne na rynku, to uznaje
sie, ze nastgpita utrata kontroli; (4) ponosi zasadnicze ryzyko zwigzane z
wydanymi aktywami, jakby byta ich posiadaczem, w wyniku wystawienia
bezwarunkowej opcji sprzedazy (put) tych aktywdw, a aktywa takie nie sg
tatwo dostepne na rynku. Jesli zatem zbywajacy nie utracit kontroli nad
omawianymi aktywami, to to rowniez wskazuje, ze wartos$¢ nabytych obligacji
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nie moze by¢ ujmowana na koncie 133 jako $rodki pieniezne budzetu, bo nie
sqg to srodki, ktdre kontroluje gmina jako nabywca obligacji.

Odnoszac sie z kolei do samych kont ksiegowych, to wskazano je
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Konto 250 - Naleznosci
finansowe - stuzy do ewidencji naleznosci =zaliczanych do naleznosci
finansowych, a w szczegdlnosci z tytutu udzielonych pozyczek. Na stronie Wn
konta 250 ujmuje sie powstanie i zwiekszenie naleznosci finansowych, a na
stronie Ma - ich zmniejszenie. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta
250 powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci z poszczegdélnymi
kontrahentami wedtug tytutéw naleznosci. Konto 250 moze wykazywac dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci finansowych, a saldo Ma stan
nadpfat z tytutu naleznosci finansowych.

Konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia btedu
w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast
roznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do
wyjasnienia". Roéznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu. Na stronie Wn konta 133
ujmuje sie wptywy srodkéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez
sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz
wptywy  kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyplaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie 133 ujmuje sie réwniez
lokaty dokonywane ze S$rodkéw rachunku budzetu. Konto 133 moze
wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza stan $rodkéw
pienieznych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta 133 - kwote
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku
budzetu.

Zatem, nabyte przez Gmine obligacje skarbowe nie stanowig $rodkow
pienieznych na rachunku budzetu, a sg naleznosciami finansowymi jednostki.
Niniejsze potwierdzito tez Ministerstwo Finanséw w pismie ST1.4761.18.2018
z dnia 1 pazdziernika 2018 roku, w ktérym odpowiedziato na pytanie RIO
w_todzi dotyczace sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostek
samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji w planie budzetu
i sprawozdawczoéci, operacji polegajgcych na nabyciu przez jednostke
samorzgadu terytorialnego obligacji skarbowych.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2020:
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Biorgc pod uwage powyzsze (zastosowanie wiasciwej ewidencji ksiegowej)
oraz terminy wykupu papierdw wartosciowych prawidlowo wykazane
w bilansie dane powinny wygladac nastepujaco:

- srodki pieniezne budzetu - s$rodki na rachunku bankowym (minus) S$rodki
podlegajace  zwrotowi innym  jednostkom w nastepnym  okresie
sprawozdawczym (plus) lokaty, ktérych termin zakonczenia nie przekracza
3 miesiecy = 165.892.598,13 zi;

- naleznosci finansowe krotkoterminowe — udzielona pozyczka w czesci naleznej
do sptaty w roku 2021 (plus) obligacje, ktérych wykup nastgpi w roku 2021:
500.000,00 zt + 40.041.588,73 zt = 40.541.588,73 z;

- naleznosci finansowe dtugoterminowe - udzielona pozyczka w czesci naleznej
do sptaty w roku 2022 i dalej (plus) obligacje, ktérych wykup nastgpi w roku
2022 i w latach nastepnych: 4.000.000,00 zt + 323.349.586,58 =
327.349.586,58 zt.

Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za 2020 rok:

Obligacje sq papierami wartosciowymi i w sprawozdaniu Rb-N majg okreslong
pozycje do ich wykazywania - N1. papiery wartosciowe: N1.1.-
krotkoterminowe i N1.2. - dtugoterminowe i w tej wtasnie pozycji jednostka
winna wykazac¢ warto$¢ nabytych obligacji'4. Jednostka natomiast wykazata w
sprawozdaniu Rb-N za 2020 rok w kolumnie: banki w pozycji:

- depozyty na zadanie kwote 26.543.612,48 zi;
- depozyty terminowe kwote 501.891.175,31 zt.

Jak wskazano powyzej na kwote 501.891.175,31 zt ujetg na saldzie konta
133/2 sktadaty sie lokaty (138.500.000,00 z) i obligacje skarbowe
(363.391.175,31 zt). Jedynie kwota zatozonych lokat stanowita depozyty
terminowe - 138.500.000,00 zt. Pozostata kwota salda 133/2 to papiery
wartosciowe, ktdére nalezato ujgé¢ we wiasciwej pozycji sprawozdania Rb-N -
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych?>,

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2020 rok:

Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigca zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku

4 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 r., poz. 1773) - papiery wartoéciowe - rozumiane jako warto$¢ naleznosci jednostki
wynikajacych z nabytych papieréw wartosciowych, ktére zostaly dopuszczone do obrotu
zorganizowanego (m.in. bony, obligacje, certyfikaty inwestycyjne, listy zastawne), czyli takie, dla
ktorych istnieje ptynny rynek wtdérny. Kategoria ta nie obejmuje papierow udziatowych oraz praw
pochodnych; 2) pozyczki - rozumiane jako wartos¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych kredytow i
pozyczek, jak réwniez z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. W tej kategorii mieszcza sie
rowniez papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny
rynek wtérny), z wytaczeniem papieréow udziatowych. Z kategorii tej s natomiast wytaczone udzielone
kredyty handlowe, czyli zobowigzania powstajace w wyniku bezposredniego udzielenia kredytu (przez
dostawcow lub producentéow) na transakcje dotyczace wyrobdw i ustug o terminie spfaty
nieprzekraczajacym roku.

15 Wartos¢ papierow wartosciowych powinna by¢ inna niz wskazana 363.391.175,31 zt, poniewaz
jednostka nie dokonywata aktualizacji wartosci aktywow, do czego zobowigzywat jg art. 28 ustawy o
rachunkowosci.
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w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.) stanowita, ze w przychodach, w pozycji nadwyzki z lat
ubiegtych, wykazuje sie przychody w wysokosci niewykorzystanych srodkéw
pienieznych pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat ubiegtych, w tym rowniez
kwote uruchomiong na pokrycie deficytu, pomniejszone o $rodki okreslone
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Wykazano tu
nieprawidtowo kwote 560.514.862,39 zt - zgodnie bowiem z definicjg
ustawowg do podstawowych przeptywow budzetowych zalicza sie (patrz art. 5
i art. 6 ustawy o finansach publicznych) dochody, przychody, wydatki i
rozchody. W wyniku ich rozliczenia mozliwe jest zidentyfikowanie s$rodkow
pozostajacych w dyspozycji jednostki, przy czym podczas ich ustalania nalezy
zachowaé szczegdblng ostroznos¢, poniewaz stan tych s$rodkéw nie zawsze
zachowa zgodno$¢ z przyjetymi wyliczeniami. Zwiaszcza w momencie
dokonania obrotu $rodkami pienieznymi w kregu operacji przychodowo-
rozchodowych, a wiec de facto nie wplywajacych na nadwyzke/deficyt
jednostki i skumulowany wynik wykonania budzetu. W omawianym przypadku
poprzez nabycie obligacji, Gmina Kleszczéw dokonata transferu s$rodkéw na
zewnatrz w wyniku czego - z ksiegowego punktu widzenia - salda wynikowe
wprawdzie nie ulegty zmianie, ale realnie zmniejszyt sie stan Srodkow
pienieznych. Inny stowy z chwilg nabycia obligacji dokonano rozchodu
srodkéw pienieznych pomniejszajgc saldo rachunku bankowego, przez co
zerwano relacje pomiedzy tym saldem i przypisanym do niego kontem
ksiegowym 133, uwzglednianym przez kontrolowanego do ustalenia nadwyzki
z lat ubiegtych. Z uwagi na charakter dokonanej operacji JST dokonata
rozchodu $rodkéw pienieznych z chwilg wypetnienia przez nig postanowien
umowy emisyjnej (Rb-NDS - wiasciwe pozycje rozchoddw) i uzyska przychody
z chwilg spetnienia tej umowy przez emitenta (Rb-NDS - wiasciwe pozycje
przychodéw) wraz z naleznym jej wynagrodzeniem (Rb-NDS - wiasciwe
pozycje dochoddéw).

- Przychody jakie jednostka osiggnie z tytutu obligacji skarbowych wg wartosci
nominalnej to w roku:

2021 - 40.000.000,00 z};
2022 - 50.000.000,00 zt;
2023 - 111.746 000,00 zt;
2024 - 0,00 zt;

2025 - 87.200.000,00 zt;
2026 - 50.000.000,00 zt;
2027 - 20.000.000,00 zt.
Razem: 358.946 000,00 zt.

Tym samym  wartos¢ przychoddw  wykazanych przez jednostke
w sprawozdaniu Rb-NDS za rok 2020 jest poprawna w kontekscie posiadanych
sald kont w ewidencji ksiegowej, jednak jak wskazano powyzej przyjety
sposdb ewidencji jest nieprawidtowy.

Rozchody sg natomiast zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych, gdzie
ustawodawca w art. 6 ust. 2 wskazat, iz rozchodami publicznymi sq:
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1)
2)
3)
4)

5)

6)

sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;
wykup papieréw wartosciowych;
udzielone pozyczki i kredyty;

ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zrédtem finansowania sqg
przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem diugiem publicznym i
ptynnoscig;

ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych.

Dane dotyczace rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania - wedtug ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan, powinny by¢
zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za
dany okres sprawozdawczy. Jednostka w swoim sprawozdaniu Rb-NDS
wykazata w pozycji rozchodéw D.23. - inne cele kwote 501.891.175,31 zi.

Zatem jak wskazano wyzej rozchodem byto nabycie przez Gmine Kleszczéw
obligacji skarbowych. Wobec czego, jezeli jednostka w danym roku nie
nabywa obligacji, to nie dokonuje rozchoddéw. Ustalono, iz kontrolowana
jednostka rozchody w wysokosci 501.891.175,31 zt w roku 2020 ujeta w
paragrafie rozchodéw 994 - Przelewy na rachunki lokat, co jak wykazano byto
nieprawidtowe, poniewaz w danym okresie jednostka nie nabyla obligacji
skarbowych w tej wysokosci.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) i w bilansie jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy Kleszczéw za rok 2019 i 2020:

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

w zakresie bilansu za rok 2019 stwierdzono, ze konto 226 - Rozliczenia
z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku od towardw i ustug, posiadato
nieprawidtowg budowe. Konta zespotu 2 mogg wykazywac zaréwno saldo Wn,
jak i saldo Ma. Z art. 16 ustawy o rachunkowosci, wynika iz konta analityczne
sq uszczegotowieniem dla konta syntetycznego. W kontrolowanej jednostce na
koniec roku 2019 konto analityczne 226-1 wykazywato saldo Ma
1.550.461,39 zt i konto 226-5 - saldo Wn 9,27 zi. Konto syntetyczne
natomiast wykazywato btednie saldo Ma 1.550.452,12 zt - per saldo kont
analitycznych. W bilansie w pozycji naleznosci od budzetéw jednostka
wskazata wartosci z kont analitycznych - zatem ujeta saldo Wn 9,27 zt, a po
stronie pasywow zobowigzania wobec budzetow - saldo Ma 226-5 -
1.550.461,39 z};

pozycja naleznosci finansowe podzielona jest na naleznosci krétkoterminowe
(do 12 miesiecy) i na dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy). Stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 18 Ilit. ¢ ustawy o rachunkowosci - naleznosci
krétkoterminowe obejmujg ogdét naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catosc
lub czes$¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywow finansowych,
a ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
W zwigzku z powyzszym, w bilansie z wykonania budzetu za rok 2019
naleznosci krotkoterminowe winny by¢ wykazane w wysokosci 500.000,00 zt,
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a diugoterminowe - 4.500.000,00 zt. W roku 2020 wartos¢ naleznosci
krétkoterminowych - 500.000,00 zf, a dtugoterminowych - 4.000.000,00 z;

w pozycji Naleznosci od budzetéow, wykazano salda kont 224 - Rozrachunki
budzetu i 227 - Rozliczenia z US z tytutu podatku od towardw i ustug. W roku
2019 na warto$¢ naleznosci od budzetéow skiadaty sie salda kont 224, 226
i 227. Ustalono, ze konto 226 - Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu podatku od towardw i ustug (9,27 zt) dotyczy wewnetrznych
rozrachunkéw pomiedzy jednostkami gminy Kleszczow, zatem nie sg to
rozrachunki z innymi budzetami, czyli winny stanowi¢ warto$¢ pozostatych
naleznosci. Analogicznie po stronie pasywow saldo konta 226 powinno byc¢
wykazane w pozostatych zobowigzaniach, a nie w zobowigzaniach od
budzetéw;

w pozycji Pozostate zobowigzania, jednostka wykazata saldo konta 240 -
Pozostate rozrachunki z £édzkim Urzedem Wojewddzkim - FP — w roku 2020 -
0,01 zt, w 2019 - 2,97 zt. Kwoty te dotyczg s$rodkéw z Funduszu Pracy
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa. Zatem byty to zobowigzania
wobec budzetéw, a nie pozostate zobowigzania.

Bilans Urzedu Gminy Kleszczéw:

z analizy sald konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
wynikato ze znajdowaty sie réwniez na nim naleznosci podlegajace ustawie
o podatku od towardow i ustug, ktore ujeto w pozycji Pozostate naleznosci,
zamiast w pozycji B.II.1. - Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug;

konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wykazywato saldo
Wn - 3.501.960,24 zt i saldo Ma 77.724,34 zt i te kwoty nalezato ujac
w odpowiednich pozycjach bilansu po stronie naleznoséci i zobowigzan.
Jednostka w zwigzku z nieprawidtowg budowag kont analitycznych 221
(per saldo) zaréwno pozostate naleznosci jak i pozostate zobowigzania
zwiekszyta o kwote 5.873,71 zt, co spowodowato niezgodno$¢ sprawozdania
z ewidencjq ksiegowg;

w polityce rachunkowosci jednostka wskazata, ze nie dokonuje sie odpiséw
aktualizujgcych naleznosci z tytutu dochoddéw i wydatkéw budzetowych,
jednak konto 290 odpisy aktualizujgce naleznosci wykazywato na koniec roku
2020 saldo Ma 548.143,10 zt.

Stwierdzono, Ze Gmina Kleszczéw wykazata nieprawidlowe wartosci
w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki za 2020 rok. W pozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastepnego roku, wpisano saldo konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe - 1.172.300,80 zt, na co skitadata sie kwota subwencji
przekazanej w grudniu, a stanowigca dochod przysztych okresow -
938.271,00 zt oraz $rodki otrzymane z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji -
234.029,80 zt. Stwierdzono, ze jedynie kwota subwencji byta do
wykorzystania w styczniu, pozostate s$rodki pozostawatly do wykorzystania
w catym roku 2021, a nie tylko w styczniu. Tym samym w sprawozdanie
Rb-ST za rok 2020 sporzadzono niezgodnie z przepisami Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Sprawozdania jednostek budzetowych nie byly sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, co naruszato § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (obecnie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144), zgodnie z ktéorym - jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Ustalono, ze jednostka potrgcata sobie nalezne wynagrodzenie z tytutu
pobranych zaliczek na podatek, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.). Jednak wskazane naleznosci przypisywano nieprawidtowo:
Wn 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych /Ma 720 - Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych, z klasyfikacjg budzetowq: dziat 750, rozdziat
75023, § 0970; a wptate ksiegowano: Wn130/Ma221. Przypisu dokonywano
w miesigcu ptatnosci podatku (czyli wynagrodzenie z tytutu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych za styczen, ptatnych w lutym -
przypisane zostato w lutym). Wyjatek stanowita zaliczka na podatek
dochodowy za grudzien (przypis w dniu 31 grudnia). Stad saldo na koniec
roku 2020 - 535,00 zt - wynagrodzenie ptatnika podatku za grudzien
2020 roku. Zaznaczy¢ nalezy, iz wynagrodzenie z tytutu pobranych podatkéw
przystuguje Gminie za terminowe wptacenie podatkdw na rzecz budzetu
panstwa, zatem na dzien 31 grudnia jednostka nie ma wiedzy, czy podatek
dochodowy odprowadzi w terminie (20 stycznia), tym samym konto 221 na
koniec roku nie powinno wykazywac takiego salda.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku, w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych, w rozdziale 75615, § 0340, wykazano kwote 487.392,06 z,
a powinna zosta¢ wykazana kwota 487.932,06 zt (wykazano za mato o kwote
540,00 zt), co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, iz sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkow,
opftat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy - w kolumnie ,Skutki
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”
nalezato wykazac¢ kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej
stawki, réznice - pomiedzy stawka gérng a przyjeta w uchwale przez rade
gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - nalezato wykazaé¢ w kolumnie ,Skutki obnizenia gdrnych
stawek ...” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgaco od
poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.
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W zakresie wykonywanie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

W uchwale Rady Gminy nr XVI/143/2019 z dnia 17 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok oraz w uchwale Rady Gminy
nr XXVII/366/2020 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2021 rok, zawarte zostaty upowaznienia dla Wéjta Gminy do
lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy Kleszczéw oraz
lokowania wolnych $rodkéw w skarbowych papierach wartosciowych.
Stwierdzono, ze jednostka do planu przychoddéw i rozchoddéw budzetu
przyjmowata catg kwote posiadanych srodkow.

Z ewidencji ksiegowej Gminy Kleszczéw wynikato, iz jednostka na rachunku
biezacym budzetu 133-2 posiada obligacje oraz lokaty terminowe.

Wartosc¢ posiadanych obligacji skarbowych oraz lokat terminowych na
dzien:

Obligacje Lokaty terminowe

tacznie obligacje i lokaty

31.12.2020 roku 363 391 175,31 138 500 000,00 501 891 175,31

31.12.2021 roku

323 534 601,37 172 500 000,00 496 034 601,37

Przelewy $rodkdéw pienieznych na rachunki lokat byty planowane w budzecie
w rozchodach, natomiast w sprawozdaniach Rb-NDS za poszczegdlne kwartaty
nie byty wykazywane kwoty przychodéw oraz rozchodéw z tytutu zatozonych
i rozwigzanych lokat w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, tylko
wykazywano wszystkie posiadane srodki. W kolumnie po stronie wykonania
w sprawozdaniach Rb-NDS za poszczegdélne kwartaty w pozycji D-23 (inne
cele) wykazywano kwoty wszystkich posiadanych obligacji oraz lokat
terminowych na koniec danego okresu sprawozdawczego (zgodnie z saldem
konta 133-2 - Rachunek Budzetu - lokaty na koniec poszczegdinych
kwartatow). Planowane w budzecie na dzien 30 wrzesnia 2021 roku przychody
w kwocie 532.553.496,25 zt stanowity nadwyzke z lat ubiegtych, przychody ze
sptat udzielonych pozyczek zostaty zaplanowane w wysokosci 1.000.000,00 zt
(zgodnie z zawartymi umowami) oraz rozchody w kwocie 429.943.080,91 zt
Z przeznaczeniem na przelewy na rachunki lokat. Rozchody na dzien 30
wrzesnia 2021 roku - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku, zostaty wykonane w tgcznej
kwocie 502.682.345,08 zt w tym rozchody z tytutu udzielonych pozyczek
w wysokosci 49.644,00 zi.

Okres Saldo Obroty Wn za okres Obroty Ma za okres od Saldo na koniec NDS za okres
sprawozda poczatkowe od poczatku roku poczatku roku okresu od poczatku
wczy roku
2020 rok
| kwartat 501 344 14,27 49 000 000,00 10 000 000,00 540344 144,27 | 540344 114,27
Il kwartat 501 344 14,27 96 000 000,00 19 000 000,00 578 344 114,27 | 578 344 114,27
Il kwartat 501 344 14,27 106 000 000,00 93976 200,07 513367 914,20 | 513367 914,20
IV kwartat 501 344 14,27 126 000 000,00 125452 938,96 501891 175,31 | 501891175,31
2021 rok
| kwartat 501 891 175,31 129 592 196,83 119 592 196,83 511891175,31 | 511891 175,31
Il kwartat 501 891 175,31 172 592 196,83 119 592 196,83 554891 175,31 | 554 891175,31
Il kwartat 501 891 175,31 180 592 196,83 179 850 671,06 502 632 701,08 | 502 632 701,08
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Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych -
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkdéw oraz przychoddw i rozchoddéw tej jednostki a podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku jest uchwata
budzetowa. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy, a rok budzetowy jest rokiem kalendarzowym. W art. 212 ust. 1
ww. ustawy zawarte zostaty obligatoryjne elementy uchwaty budzetowej, do
ktérych zaliczono m.in. taczng kwote planowanych przychodéow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez tgczng kwote rozchodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Réwniez wieloletnia prognoza
finansowa okresla dla kazdego roku objetego prognoza przychody oraz
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych). Wobec przywotanych powyzej przepisow,
Gmina Kleszczéw planujac przychody w budzecie - jako planie rocznym -
powinna uwzgledni¢ wysokosé przychoddéw, ktére mogty byé faktycznie
(kasowo) wykonane w danym roku budzetowym z tytutu wykupu obligacji
przez emitenta - Skarb Panstwa, jesli termin wykupu przypadat na dany rok
budzetowy oraz rozchody, ktéore w danym roku miaty zosta¢ wykonane
z tytutu zakupu obligacji skarbowych czy udzielonych pozyczek
dtugoterminowych. Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw Departament
Finansow Samorzadu Terytorialnego z dnia 1 pazdziernika 2018 roku (znak
ST1.4761.18.2018), przystanym w odpowiedzi na pismo znak WK
6210/26/2018 RIO w todzi w sprawie sposobu ujmowania w ewidencji
ksiegowej jednostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji w planie
budzetu i sprawozdawczosci, operacji polegajacych na nabyciu przez te
jednostki obligacji skarbowych Skarbu Panstwa na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - skarbowy papier wartosSciowy wskazany
w art. 95 ustawy o finansach publicznych jest papierem wartoSciowym,
w ktérym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dtuznikiem wtasciciela takiego
papieru, i zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia okreslonego
$wiadczenia, ktére moze miec¢ charakter pieniezny lub niepieniezny. Papiery
wartosciowe o terminie wykupu dtuzszym niz rok zgodnie z art. 96 pkt 2
ww. ustawy to w szczegolnosci obligacje skarbowe. Natomiast zgodnie ze
wskazaniem zawartym w art. 100 ustawy o finansach publicznych - obligacja
skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy w kraju lub
za granicg, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek, ktorg mozna
sprzedawac¢ na rynku pierwotnym z dyskontem, wedtug wartosci nominalnej
lub powyzej wartosci nominalnej i wykupywana po uptywie okresu, na
jaki zostata wyemitowana. Skarbowe papiery wartosciowe ze wzgledu na
termin wykupu mozna podzieli¢ na krétkoterminowe, tj. gdy termin wykupu
jest krotszy niz rok oraz diugoterminowe - gdy termin wykupu
przekracza rok np. obligacje skarbowe. A zatem jednostka nabywajac
obligacje skarbowe na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nie posiada juz $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym
gminy, tylko w zamian dysponuje nabytymi papierami wartosciowymi -
posiadajacymi konkretng wartosé, ktorg bedzie mogta dysponowac dopiero w
momencie ich wykupu. Udzielajac pozyczki czy nabywajac obligacje, Gmina
zmniejsza swoj stan Srodkéw pienieznych o wartos¢ dokonanych operacji
finansowych a uzyskane w ten sposéb aktywa finansowe stanowig naleznosci
budzetu. Zatem nabycie obligacji skarbowych z terminem wykupu dtuzszym
niz rok nie moze postuzy¢ do biezacej realizacji budzetu.
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W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw

1. W zakresie opodatkowania podatnika podatku od nieruchomosci - osoby
prawnej o numerze konta (...)'¢, stwierdzono ze w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2020 i 2021 rok wykazat on do opodatkowania
72.489 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 122,74 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 10.147,57 m?
powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budowle o wartosci 6.860.090,00 zt, a tgczny podatek od nieruchomosci
zostat obliczony w wysokosci 412.727,00 zt. Analiza ortofotomapy w Systemie
Informacji Przestrzennej Gminy Kleszczéw wykazata, iz na niektorych
dziatkach na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza powierzchnia
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest wyzsza
niz wykazana do opodatkowania przez podatnika. Réznice zostaty wykazane
w tabeli. (...)Y”

W dniach 17 i 21 grudnia 2021 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w ktérych ostatecznie zgtosit do opodatkowania:
147.443 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 122,74 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 10.147,57 m?
powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budowle o wartosci 6.860.090,00 zt. kacznie podatek od nieruchomosci
zostat obliczony w wysokosci 475.689,00 zt. W zwigzku z powyzszym
dokonano przypisu podatku od nieruchomosci w kwocie 62.962,00 zt.

Powyzsze zaniechania organu podatkowego pozwalajg na stwierdzenie braku
przeprowadzania weryfikacji sktadanych deklaracji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie

niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

2. W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci spétek gminnych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Podatnik o numerze konta (...)!8

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 i 2021 rok wykazata,
ze podatnik zgtosit do opodatkowania 4.170,12 m? powierzchni gruntow,
podczas gdy wg danych z ewidencji gruntéw, fgczna powierzchnia gruntéw
nalezacych do podatnika wynosita 6.069 m? oraz 1.618,08 m? powierzchni
budynkow zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, podczas gdy
z zawartych umoéw dzierzawy wynikata powierzchnia 1.697,31 m? - do dnia
31 marca 2020 roku i 1.706,67 m? od dnia 1 kwietnia 2020 roku. (..)*. W

tabeli wskazano dane wykazane w deklaracjach, umowach dzierzawy i
ewidencji gruntéw.
Dziatka | Powierzchnia| Powierzchnia Powierzchnia | Powierzchnia budynkdéw do Budynki Réznica
nr wg ewidencji gruntéw gruntéw opodatkowana wg objete gruntéw
gruntéw razem do opodatkowana | zawartych umow dzierzaw |podatkiem od
(ha) opodatkowania | wg deklaracji w m? nieruchomosci
wg umoéw na 2020 i wg. _
dzierzaw w m2 2021 rok z 31.03.2017 |z 23.03.2020 dek|aracji W R&znica
obowigzywatal(obowigzywata m2 na 2020 i | budynkéw
od od 2021 rok
31.03.2017) | 01.04.2020)
(.)%° 0,3266 3.266 4.170,12 1.697,31 1.706,67 1.618,08 -1898,88
m2
(...)% 0,2803 2.803 gruntéw
Razem: 0,6069 6.069 4.170,12 1.697,31 1.706,67 1.618,08 -79,23 m?
budynkow
do
31.03.2020
- 88,59 m?
budynkow
od
01.04.2020

Powyzsze wskazuje, ze podatnik opodatkowywat posiadane w dzierzawie
grunty i budynki niezgodnie z zawartymi umowami, a w przypadku zmiany
umowy dzierzawy - nie ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajagce powstanie tego obowigzku, osoby prawne sg obowigzane

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia w trakcie

roku, ktére miato wptyw na wysokos¢ opodatkowania w danym roku,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Podatnik o numerze konta (...)?2

Stwierdzono rozbieznosci w podstawach opodatkowania wykazanych

w ztozonych przez podatnika deklaracjach w stosunku do zawartych umow

dzierzawy.
31.01.2020 29.01.2021 08.02.2021
Jestw Wg umoéw Uest w deklaracji Wg umoéw Jest w deklaracji Wg uméw
deklaracji
Grunty 8.291 10.957 8.291 10.957 8291 10957
rwigzane z
browadzeniem (9291x0,81 (10957x0,81 (8291x084 (10957x0,84 (8291x0,84 (10957x0,84
Hziatalnosci =6.715,71) =8.9715,17) =6.964,44) =9.203,88) =6.9644) =9.203,88)
jospodarczej
Budynki zajete 965,06 960,57 965,06 998,07 1313,29 1284,10
na prowadzenie
Wziatalnosci (965,06x20,36 |  (960,57x20,36 | (965,06x21,15| (960,57x21.15| (1313,29x21,15 | (12284,10x21,15
Hospodarczej =19.648,62) =19.557,21) =20.411,02) =20.316,06) =27.776,08) =27.158,72)

Ponadto, w zwigzku z zawartg w dniu 10 listopada 2021 roku umowg najmu
lokalu uzytkowego (...)?3, o powierzchni 623,89 m?, obowigzujacq w okresie od
dnia 10 listopada 2021 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku, podatnik zgodnie z
art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zobowigzany byt do
ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, obowigzujacej od
dnia 1 grudnia 2021 roku. W dniu 14 stycznia 2022 roku podatnik ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2022, w ktorej zgtosit do
opodatkowania: 10.957 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 1.116,98 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o wartosci 4.959.987,00 zt. Nalezny podatek zostat
obliczony w wysokosci 133.194,00 zt.

W dniu 22 lutego 2022 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za rok 2020 i 2021, w ktdrych zgtosit do opodatkowania:

2020 rok 2021 rok

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wg korekty z Wg korekty Wg korekty Wg korekty z
11.02.2022 deklaracji z deklaracji z 11.02.2022
11.02.2022 11.02.2022 (grudzien
(styczen 2021) (luty-listopad 2021) 2021)

Grunty zwigzane z 10.957 10.957 10.957 10.957
prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej w m?
Budynki zajete na 965,06 965,06 1313,29 965,06
prowadzenie
dziatalnoéci 960,57* 960,57* 1284,10* 1.063,85*
gospodarczej w m?
Wartos$¢ budowli 3.214.001,00 4.106.651,00 4.106.651,00 4.106.651,00
Wysokos$¢ podatku 92.804,00 111.748,00 118.499,00 117.885,00
Przypis/odpis +2.160,00 zt +2.240,00 -614,00

*wskazano prawidtowgq powierzchnie, ktdéra powinna zostaé zgfoszona do
opodatkowania

Stwierdzono takze inne niz wyzej opisane przypadki braku przeprowadzania
weryfikacji sktadanych deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonuja
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji skfadanych przez podatnikéw deklaracji
prowadzit do braku opodatkowania gruntow =zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji
deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikédw o nastepujacych numerach
kont podatkowych:

Podatnik o numerze konta (...)%*

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)?®> organ podatkowy
wydat decyzje w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych
wynikato, iz opodatkowano 61,00 m? powierzchni budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 4.400 m? powierzchni gruntéw pod
dziatalnos¢ gospodarczg, 365,15 m? powierzchni garazy/szop oraz 0,5301 ha
powierzchni gruntdw rolnych. Ustalono, ze wykazane przez podatnika grunty
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 4.400 m?
znajdowaty sie na dziatkach potozonych w obrebie ewidencyjnym

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Kleszczow,(...)*6. Wedtug ustalen kontrolujacych (ortofotomapa w SIP) -
dziatki (...)%’, o tacznej powierzchni 0,6075 ha, zajete sa na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz czes¢ dziatki (...)*® — ze wstepnego obmiaru
wynikata powierzchnia ok. 0,2215 ha takze zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ze wstepnego obmiaru (ortofotomapa SIP) wynikato takze, ze
wszystkie budynki wskazujg na zajecie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a na powyzszych dziatkach znajdowaty sie takze budowle.
Kontrolujagcym nie przedstawiono Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej przez podatnika.

W dniu 14 grudnia 2021 roku podatnik ztozyt Informacje o gruntach oraz
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowalnych. Ze zlozonych
informacji wynikato, Zze podatnik zgtosit do opodatkowania: 8.290 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
783,33 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, budowle o wartosci 88.599,19 zt oraz 0,1411 ha powierzchni
gruntow rolnych. W dniu 15 grudnia 2021 roku organ podatkowy
postanowieniem wznowit z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie
ustalenia wysokosci tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2021
zakonczone nakazem ptatniczym nr POL.3127.60667.1.2021 z dnia 21
stycznia 2021 roku. Postanowieniem z dnia 28 grudnia 2021 roku organ
podatkowy wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w zakresie zebranego materiatu dowodowego. W dniu 14 stycznia 2022 roku
organ podatkowy wydat decyzje znak POL.3120.255.2021, ktérag uchylit
w catosci swojg decyzje Nr POL.3127.60667.1.2021 z dnia 21 stycznia
2021 roku w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania podatkowego na
2021 rok w kwocie 5.010,00 zt oraz ustalit podatnikowi nowag wysokosé
tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2021 w tacznej wysokosci
25.310,00 zt. Decyzjg opodatkowano: 8.290 m? powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 783,33 m? powierzchni
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, budowle
o wartosci 88.599,19 zt oraz 0,1411 ha powierzchni gruntéw rolnych. Podatnik
dokonat wptaty rdéznicy naleznego podatku w kwocie 20.300,00 zt w dniu
21 stycznia 2022 roku.

Podatnik o numerze konta (...)%°

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (..)3° wydano decyzje
W sprawie facznego zobowigzania pienieznego, z ktorych wynikato, iz
opodatkowano 454,15 m? powierzchni budynkdéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, 550 m? powierzchni gruntéw pod dziatalnosc
gospodarczg, 680 m? powierzchni gruntéw pozostatych oraz 0,4792 ha
gruntdow rolnych. Ustalono, ze wykazane przez podatnika grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 550 m? znajdowaty sie
na dziatce (...)3!. Podatnik jest wtascicielem dwodch dziatek (..)3? o tacznej
powierzchni 0,6022 ha, tj. dziatki (..)>* o powierzchni 0,3501 ha
sklasyfikowanej PsV - 0,3256 ha i RVI - 0,0245 ha oraz dziatki (...)3* o
powierzchni 0,2521 ha sklasyfikowanej Ba - 0,1230 ha i RVI - 0,1291 ha. Z
ustalen kontrolujgcych (ortofotomapa w SIP) wynikato, ze obie dziatki bedace
wlasnoscig podatnika w catosci zajete sa na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - tj. powierzchnia 6.022 m?2.

Podatnik o numerze konta (...)3°

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (..)3® wydano decyzje
W sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 155,50 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 40,25 m?
powierzchni budynkow sklasyfikowanych jako garaze/szopy, 4.607,52 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
8.548 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 5.340 m? powierzchni gruntéw pozostatych, budowle o wartosci
310.000 zt, 0,0569 ha powierzchni laséw oraz 0,8093 ha powierzchni gruntéw

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rolnych. Ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 7 dziatek (...)3”. Inspektorzy
kontroli stwierdzili, ze powierzchnia gruntdw zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest wieksza niz wykazana przez podatnika w
Informacjach, a pézniej opodatkowana przez organ podatkowy.

W dniu 17 grudnia 2021 roku pismem znak POL.3120.271.2021 organ
podatkowy wezwat podatnika do zlozenia w terminie 7 dni korekty informacji
na podatek od nieruchomosci na 2021 roku Iub ziozenia wyjasnien
dotyczacych podstaw opodatkowania. W uzasadnieniu wskazano, ze po
przeanalizowaniu danych w ewidencji podatkowej oraz poréwnaniu podstaw
opodatkowania gruntow (...)3® z danymi z Geoportalu postanowiono wezwac
podatnika do zilozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych lub wyjasnien. Wezwanie doreczono 21 grudnia 2021 roku. W
dniu 30 grudnia 2021 roku podatnik ztozyt Informacje o gruntach oraz
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowalnych oraz zataczyt do niej
wyjasnienia i dokumentacje fotograficzng. Ze ztozonej informacji wynikato, ze
podatnik zgtosit do opodatkowania: 9.443 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 4.445 m? powierzchni gruntéow
pozostatych, 155,50 m? powierzchni budynku mieszkalnego, 4.607,52 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
budowle o wartosci 310.000,00 zt. W dniu 30 grudnia 2021 roku organ
podatkowy postanowieniem wznowit z urzedu postepowanie podatkowe w
sprawie ustalenia wysokosci fgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2021
zakonczone nakazem ptatniczym nr POL.3127.60127.1.2021 z dnia
21 stycznia 2021 roku. Postanowieniem z dnia 12 stycznia 2022 roku organ
podatkowy wyznaczyt stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w zakresie zebranego materiatu dowodowego. W dniu 3 lutego 2022 roku
organ podatkowy wydat decyzje znak POL.3120.271.2021, ktérg uchylit
w catosci swojg decyzje Nr POL.3127.60127.1.2021 z dnia 21 stycznia
2021 roku w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania podatkowego na
2021 rok w kwocie 111.462,00 oraz ustalit podatnikowi nowg wysokos¢
tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2021 w facznej wysokosci
112.115,00 zt. Decyzjg opodatkowano: 9.443 m? powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 4.445 m? powierzchni
gruntéw pozostatych, 4.607,52 m? powierzchni budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 155,50 m? powierzchni budynkow
mieszkalnych, budowle o wartosci 310.000,00 zt oraz 0.8093 ha powierzchni
gruntéw rolnych i 0,0569 ha powierzchni gruntéw lesnych.

Podatnik o numerze konta (...)3°

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (..)* wydano decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 5.950 m? powierzchni gruntow pozostatych, 3.635 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
4.328 m? powierzchni gruntédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 116 m? powierzchni budynkdéw pozostatych oraz budowle
o wartoséci 31.464 zt. Ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 5 dziatek (...)*,
na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Stwierdzono, ze
powierzchnia gruntdw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest wieksza niz wykazana przez podatnika w Informacjach, a pdzniej
opodatkowana przez organ podatkowy - ze wstepnego obmiaru wynikato, ze
powierzchnia gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wynosi ponad 6.000 m2. W skfadanych zatacznikach ZIN-1 Dane o
przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu, w czesci B.1.
Grunty, podatnik wskazywat wszystkie posiadane przez siebie dziatki w danym
obrebie i facznie wykazywat powierzchnie gruntéw zajetq na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz powierzchnie gruntéw pozostatych.

W dniu 17 grudnia 2021 roku pismem znak POL.3120.272.2021 organ
podatkowy wezwat podatnika do przedtozenia w terminie 7 dni korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 lub ztozenia niezbednych
wyjasnien dotyczacych podstaw opodatkowania. W uzasadnieniu wskazano
rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajagcymi z ewidencji podatkowej,
podstawami opodatkowania gruntéw (..)* z danymi Geoportalu. Wezwanie
zostato odebrane przez podatnika osobiscie w dniu 20 grudnia 2021 roku. W
dniu 19 stycznia 2022 roku do Urzedu Gminy wptyneto wyjasnienie podatnika,
z ktérego wynikato, iz cyt. ,W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
podano powierzchnie gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg 4.328 m?, nie jest
to warto$¢ zanizona gdyz powierzchnia zabudowy wynosi 3.528 m? czyli
roznice 800 m? zaliczono pod dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto w
sprawozdaniu ZIN-1 B.3 Lp.1 podane s drogi i ogrodzenia, nie jest to
wykazane w metrach lecz warto$¢ w zt zgodnie z rejestrem Srodkéw trwatych,
dlatego podana powierzchnia nie jest wykorzystywana pod dziatalnosc
gospodarcza. Drogi komunikacyjne nie zalicza sie do powierzchni pod
dziatalno$¢ gospodarcza. Dowodem tego jest umieszczenie w czesci B.3
podana nie w m? lecz w wartoéci. Organ podatkowy pismem znak
POL.3120.272.2021 z dnia 9 lutego 2022 roku poinformowat podatnika, iz
ztozone przez niego wyjasnienia pozbawione sg podstawy prawnej. Ponownie

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wezwano podatnika do ztozenia w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma
prawidlowej i rzetelnej informacji na podatek od nieruchomosci
uwzgledniajacej wszystkie przedmioty opodatkowania. Z informacji uzyskanej
od Kierownika Referatu Podatkow i Optat Lokalnych wynikato, iz po uptywie
wskazanych terminéw zostanie wszczete postepowanie stosowne podatkowe.
W dniu 2 marca 2022 roku zostaty przeprowadzone ogledziny u podatnika na
nieruchomosci (...)** - w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci. W dniu
29 marca 2022 roku zostata wydana decyzja nr POL.3120.90074.1.2022 w
sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na 2022 rok, w ktérej organ
podatkowy opodatkowat (na podstawie przeprowadzonych ogledzin): 3.759
m? powierzchni gruntdow pozostatych, 3.412,18 m? powierzchni budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, 6.519 m? powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, 357,22 m?
powierzchni budynkdéw pozostatych oraz budowle o wartosci 32.059,00 zt.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2020 rok, w kolumnie 10
- Saldo koncowe: naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci netto,
ujeto zalegtosci, ktdére objete byty postepowaniem upadfosciowym, co
stanowito naruszenie obowigzujgcego wéwczas § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie =z powotanym przepisem -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z
tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nalezato sporzadzi¢ na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: w
odpowiednich kolumnach ,Saldo koncowe” nalezato wykaza¢ naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadpfaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie ,zalegtosci netto” nie nalezatlo wykazywac zalegtosci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin ptatnosci nie mingt), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym4.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zalegtosci podatnika w upadtosci nie mogg byc
egzekwowane. Wynika to bezposrednio z przepisu art. 146 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1228 ze zm.), zgodnie z ktdrym - postepowanie egzekucyjne
skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, ulega

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Analogiczny zapis zostat zawarty w § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144).
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zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to
umarza sie z mocy prawa po uprawomocnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu
upadfosci. Po dniu ogtoszenia upadtosci nie ma mozliwosci skierowania
egzekucji do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci.

Omawiane naleznosci powinny zosta¢ wykazane jedynie w kolumnie 9 -
Naleznosci ogdétem do zaptaty sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu
dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzone na dzied 31 grudnia 2021 roku,
w zakresie wykazania kwot zalegtosci netto w m2zostato sporzadzone
prawidtowo.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o sporcie

Na podstawie § 20 zatacznika do uchwaty nr VII/65/2011 z dnia 19 kwietnia
2011 roku, w celu zapewnienia jawnosci rozliczenia dotacji do publicznej
wiadomosci w formie ogtoszenia na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Kleszczow
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej nalezato podac:

1) nazwe zadania, na realizacje ktérego dotacja zostata udzielona ,
2) wysokosc¢ udzielonego wsparcia,

3) nazwe podmiotu, ktéry otrzymat wsparcie,

4) rozliczenie dotaciji.

W dniu 10 marca 2021 roku w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczono
informacje o rozliczeniu dotacji celowych przekazanych na finansowanie zadan
zleconych do realizacji w 2020 roku. Zamieszczona informacja nie zawierata nazwy
zadania na realizacje ktorego dotacja zostata udzielona, co byto niezgodne
z zapisem zawartym w § 20 pkt 1 zatacznika do uchwaty nr VII/65/2011 z dnia
19 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania rozwoju
sportu na terenie Gminy Kleszczow.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia oraz prawidlowosci wyplaty diet
radnych

1. Wyptata nagrdod uznaniowych nastepowata na podstawie list zbiorczych nagrod
Woéjta Gminy dla pracownikéw Urzedu Gminy, na ktérej wskazywano
przyznang kwotg nagrody, a w aktach osobowych pracownikéw brak byto
odpisdow zawiadomienia o przyznaniu nagrody. Zgodnie z art 105 ustawy
z dnia 26 stycznia 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) - pracownikom, ktdérzy przez wzorowe
wypetnianie swoich obowigzkdw, przejawianie inicjatyw w pracy i podnoszenie
jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja sie szczegdlnie do wykonywania
zadan zaktadu, mogaq by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia, a odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt
osobowych pracownika.

2. W zwigzku z ustaleniami wskazanymi szczegétowo w protokole kontroli
odnoszacymi sie do przestanek przyznania Sekretarzowi Gminy dodatku
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specjalnego przez Woéjta Gminy, nalezy wskazac¢ na nastepujgce okolicznosci
zwigzane z regulacjg zawartg w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 530). Przepis ten stanowi, ze pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Analogiczny
zapis znalazt sie w § 7 ust. 1 i nast. Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Kleszczowie,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 120.56.2018 Wéjta Gminy Kleszczéw z dnia
12 lipca 2018 roku, a takze w § 6 ust. 1 i nast. Regulaminu wynagradzania
pracownikdéw samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Kleszczowie
wprowadzonego zarzadzeniem nr 120.123.2021 Wéjta Gminy Kleszczow z
dnia 10 listopada 2021 roku. Z postanowien Regulaminu wynagradzania
wynikato, Zze pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze byc¢ przyznany dodatek
specjalny. Dodatek przyznawany jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz jeden
rok. Dodatek specjalny jest przyznawany w kwocie nie przekraczajacej 40%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.
Wskazany w Regulaminie wynagradzania zapis méwiacy, iz dodatek specjalny
jest przyznawany na czas okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, nie moze powodowaé przyznania
dodatku specjalnego na dilugi czas - kilku lat, gdyz jest to sprzeczne
z postanowieniami art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Praktyka taka pozbawia omawiany sktadnik wynagrodzenia przymiotu
~Specjalnosci”, prowadzac do wniosku (korzystnego dla pracownika), ze
wykonywane przez niego w sposob systematyczny obowigzki powinny znalez¢
odzwierciedlenie przede wszystkim w wynagrodzeniu zasadniczym. Ustalajac
tre$¢ regulaminu wynagradzania oraz przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamieta¢, ze jest to S$wiadczenie o charakterze
jednorazowym lub krétkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Dodatek nie moze
by¢ statym elementem wynagrodzenia. Przestanka powierzenia dodatkowych
zadan takze musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy ,okresowosci”. Co
prawda ustawa o pracownikach samorzadowych nie precyzuje pojecia
okresowosci ani nie wprowadza ograniczen czasowych, to jednak ustalenia
zawarte w protokole kontroli wskazujg na ciggte, a nie okresowe powierzenie
okres$lonych zadan, czego konsekwencjg byto nabranie przez dodatek
specjalny charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Biorgc pod uwage
powotane wyzej unormowania dotyczgce mozliwosci przyznania dodatku
specjalnego wskazac¢ nalezy, ze dodatek specjalny powinien by¢ przyznany
jedynie okresowo i konieczne jest wskazanie uzasadnienia przyznania
dodatku. Powyzsze uzasadnia wniosek o koniecznosci dokonania analizy
sposobu stosowania przepisow art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w  kontekécie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (wynagrodzenie =zasadnicze, inne dodatki a dodatek
specjalny) oraz sposobu uzasadniania decyzji o przyznaniu dodatku
specjalnego w odniesieniu do przestanek wynikajacych z ww. przepisu, ktore
na etapie stosowania prawa (podejmowania decyzji) powinno precyzyjnie
identyfikowa¢ okolicznosci uznane za decydujace o przyznaniu dodatku
o charakterze specjalnym.
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3. Stwierdzono, iz w przypadku nieobecnosci radnego Rady Gminy Kleszczéw w
dniu 22 marca 2021 roku na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej nie zostata mu
potragcona kwota w wysokosci 112,73 zi, tj. 10% z tytutu nieobecnosci -
zgodnie z § 2 uchwaty nr II/8/02 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 3 grudnia
2002 roku w sprawie ustalenia wysokosci zasad wyptaty diet oraz zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych dla radnych Rady Gminy Kleszczow wraz ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr IV/33/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku -
w dniu 1 kwietnia 2021 roku radnemu zostata wyptacona dieta w peinej
wysokosci tj. 1.127,34 zt.

W toku czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 17 grudnia 2021 roku, radny
dokonat zwrotu do budzetu Gminy kwoty 112,73 zt.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Jednostka budzetowa - Urzad Gminy w Kleszczowie posiadata nieprawidtowy
zakfadowy plan kont, w zakresie ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych. W zakresie ww. ewidencji jednostka przewidziata nastepujgce
konta:

- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo,
- konto 021 - wartosci niematerialne i prawne umarzane jednorazowo.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, wskazuje iz konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne, stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia
ujmowanego na kontach 071 i 072. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, podziat wedlug ich tytutdw i oséb
odpowiedzialnych. Konto 020 moze wykazywac saldo Wn, ktdre oznacza stan
wartosci niematerialnych i prawnych w wartosci poczatkowej. Z § 20
ww. rozporzgadzenia wynika, ze ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie
kierowa¢ nastepujacymi zasadami: (1) konta wskazane w planach kont
traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktéore nie
majq zastosowania w jednostce; (2) plan kont dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne
do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych;
(3) konta wskazane w planach kont okreslonych w zatacznikach do
rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych.

35



Przytoczone przepisy wskazujg, ze istnieje konto odpowiednie do ewidencji
wartosci niematerialnych i prawnych - 020. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
konto 020 podzieli¢ na wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo
i jednorazowo, nie ma koniecznosci tworzenia nowego konta — niewskazanego
w przepisach rozporzadzenia.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Kleszczowie konto 800 - Fundusz
jednostki, miato nieprawidtowg budowe - bylo zaréwno kontem syntetycznym,
jak i analitycznym:

- 800 Wn: 155.990.030,52 zi;

- 800/1 Ma: 1.171.470.783,12 z;
- 800/2 Wn: 264.585.149,76 zt;

- 800/3 Ma: 54.186.442,24 z;

- 800 Ma: 805.082.045,08 zt.

Stosownie do art. 16 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych
(analityka) zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtownej (syntetycznej). Zatem powyzej przedstawiona
budowa konta 800 - Fundusz jednostki, nie spetnia powyzszego wymogu.

3. Stwierdzono zaptate dwodch faktur po umownym terminie. W zwigzku
z powyzszym kontrahent - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
naliczyl odsetki w kwocie 0,01 zt i 2,00 zt, ktére jednostka uiscita w dniu
19 listopada 2020 roku. Naruszono tym samym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz wydatki publiczne ponoszone sg
w kwotach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie relacji dochodéow i wydatkow zwigazanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze plan dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
odpadami na 2020 rok wynosit 281.000,00 zt, a plan wydatkéw 1.615.000,00 zi.
Roznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
1.334.000,00 zt. Podobnie, plan dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
gospodarki odpadami na 2021 rok wynosit 278.500,00 zi, a plan wydatkow
1.915.000,00 zt. Roznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami wynosita 1.636.500,00 zi. Powyzsze stanowito naruszenie zasady
bilansowania sie finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktora wynikata z art. 6r ust. 1, 1aa, 2 i 2c ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 888 ze zm.). Rada gminy zobowigzana jest do zmiany wysokosci stawek optaty
za gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwe ograniczenie kosztow,
np. poprzez zmniejszenie, w granicach okreslonych prawem, czestotliwosci odbioru
wybranych lub wszystkich frakcji odpaddw, zmniejszenie kosztéw dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej itp. Natomiast, gdy ustalenie stawki na zbyt niskim
poziomie powoduje trwatg nierédwnowage, wéjt gminy zobowigzany jest
przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw jednostkowych i zaproponowa¢ radzie uchwalenie
zmienionej stawki na poziomie zapewniajacym zréwnowazenie dochodéw z
wydatkami.
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W zakresie dotacji udzielanych na rzecz publicznych samodzielnych
zakladow opieki zdrowotnej

1.

Gmina Kleszczéw realizowata w latach 2019-2022 programy polityki
zdrowotnej, ktére zostaty przyjete uchwatami Rady Gminy:

uchwatg nr XLVIII/498/2018 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 11 pazdziernika
2018 roku przyjeto programy: ,Profilaktyka choréb ukifadu miesniowo -
szkieletowego na lata 2019-2022" oraz ,Profilaktyka stomatologiczna na lata
2019-2022". Umowy z realizatorami programow polityki zdrowotnej
w zakresie profilaktyki stomatologicznej zostaty zawarte w dniu 7 stycznia
2019 roku na okres od dnia 7 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku;

uchwatg nr XLVIII/499/2018 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 11 pazdziernika
2018 roku przyjeto nastepujace programy polityki zdrowotnej: ,Szczepienie
przeciw rotawirusom”, ,Szczepienie przeciw meningokokom”, ,Szczepienie
wysoce skojarzong szczepionkg ,5w1” przeciw bfonicy, tezcowi, krztuscowi,
polio i Hib, ,Profilaktyka raka piersi na lata 2019-2022" oraz ,Profilaktyka
raka szyjki macicy na lata 2019-2022". Umowy na realizacje programoéw
zdrowotnych ,Profilaktyka raka piersi na lata 2019-2022" oraz ,Profilaktyka
raka szyjki macicy na lata 2019-2022" zostatly zawarte z realizatorem na
okres od dnia 11 lutego 2019 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, natomiast
na realizacje programu szczepien ochronnych (,Szczepienie przeciw
rotawirusom”, ,Szczepienie przeciw meningokokom”, ,Szczepienie wysoce
skojarzong szczepionka ,5w1” przeciw btonicy, tezcowi, krztuscowi, polio i
Hib, , Profilaktyka raka piersi na lata 2019-2022") umowy zawarto na okres od
dnia 7 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku;

uchwatg nr I1I/23/2018 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 18 grudnia 2018 roku
przyjeto program polityki zdrowotnej w zakresie: ,Szczepienia przeciw HPV”.
Umowa na realizacje programu zostata zawarta w dniu 21 pazdziernika
2020 roku na okres od dnia 21 pazdziernika 2020 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku.

Stwierdzono, ze s$rodki na realizacje programéw w roku 2020 roku zostaty
zabezpieczone w uchwale budzetowej nr XVI/143/2019 Rady Gminy
Kleszczow z dnia 17 grudnia 2019 roku, w dziale 851 - Ochrona zdrowia,
85149 - Programy polityki zdrowotnej, w § 4300 - Zakup ustug pozostatych,
w wysokosci 1.934.700,00 zt. Zarzadzeniem Wodjta Gminy Kleszczéow nr
0050.9.2020 z dnia 12 marca 2020 roku zmieniono klasyfikacje wydatkéw
z tytutu programow polityki zdrowotnej na § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych,
w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85149 - Programy polityki
zdrowotnej - wysoko$¢ zabezpieczonych s$rodkéw na programy nie ulegta
zmianie. W 2021 roku $rodki na realizacje programoéw polityki zdrowotnej byty
zabezpieczone w uchwale budzetowej nr XXVII/366/2020 z dnia
851/85149/4280 w wysokosci 2.069.160,00 zt.

Przyjete programy przekraczaty rok budzetowy, zatem powinny zostaé ujete
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - w zataczniku
przedsiewzie¢. Stwierdzono, ze zaden z programow polityki zdrowotnej
realizowanych przez Gmine Kleszczow w okresie od 2019 do 2022 roku nie
zostat ujety w wieloletniej prognozie finansowej we wskazanych latach.
Tymczasem, jak wskazano powyzej, zawierane z realizatorami programoéw
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umowy miaty charakter wieloletni i powinny zosta¢ zawarte w ramach limitu
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 226 ust.3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

2. Stwierdzono, ze Gmina Kleszczéw nie naliczata kar umownych w stosunku do
realizatorow programu ,Profilaktyka stomatologiczna na lata 2019-2022" za
nieterminowe sktadanie sprawozdan za kazdy rok realizacji programu polityki
zdrowotnej, tj. za 2019, 2020 oraz 2021 rok. Kary wynikaty z postanowien
umowy. Sprawozdania sktadane przez realizatorow ww. programu byly
sktadane po terminie wskazanym w umowie (tj. do dnia 31 grudnia kazdego
roku). tacznie opdznienia wynikajace z nieterminowego sktadania sprawozdan
we wskazanych powyzej latach - wynosity 413 dni. Zgodnie z zapisem
zawartym w § 8 umowy okreslono wysokos$¢ kary za nieterminowe ztozenie
sprawozdan, ktéra wynosita 10 zt za kazdy dzien opdznienia co dato taczng
kwote 4.130,00 zt niepobranych naleznosci. W trakcie czynnosci kontrolnych
Gmina naliczyta kary wynikajagce z umowy za nieterminowe skfadanie
sprawozdan rocznych oraz przedtozyta dokumenty dotyczace naliczenia
wysokosci kar za lata 2019-2021 wraz z informacjg, ze beda one potrgcone
z wynagrodzenia za miesigc marzec 2022 roku.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

Stwierdzono opodznienia w przekazaniu sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za
2020 rok, sporzadzonego w dniu 21 stycznia 2021 roku, na rzecz dyrektoréw szkot
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (odpowiednio w dniu 1, 2
i 3 lutego 2021 roku), co stanowito naruszenie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762 ze zm.). Z powotanego przepisu wynikato, iz organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedkitada sprawozdanie w terminie
7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg Waéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ ciggto$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w przypadku istnienia
ustawowych przestanek do jego prowadzenia, zgodnie z art. 274 ust. 3
i art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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2.

W zakresie sposobu realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej
zapewnic przestrzeganie art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej. W sytuacji powierzenia utworzonej przez Gmine
spétce zadan z zakresu gospodarki komunalnej, polegajacych na odptatnym
zrealizowaniu przez spotke ustug, dostaw lub robét budowlanych, przestrzegac
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien publicznych,
w szczegolnosci w zakresie tzw. zamoéwien wewnetrznych (in-house). Majac
powyzsze na uwadze podjg¢ dziatania w celu dokonania zmian w zakresie
sposobu wykonywania zadan wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W zaleznosci od stanu faktycznego i prawnego powierzenie
zadan moze nastgpic¢ takze w innych trybach wymienionych w art. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej, np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zadania zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty, okreslone
w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
realizowa¢ w granicach wyznaczonych przez ustawy prawa materialnego
administracyjnego, w szczegdlnosci przez ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 roku Prawo energetyczne. Przestrzegac¢ tym samym reguty wynikajacej
z art. 44 ust.2 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérej -
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

Przestrzegac¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
w szczegolnosci w zakresie prawidtowego klasyfikowania dochodow z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Przestrzega¢ zasad ewidencji zdarzen gospodarczych, w szczegdélnosci na
kontach 133 - Rachunek budzetu i 250 - Naleznosci finansowe, okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkowaé bedzie prawidtowym ujmowaniem
w sprawozdaniach finansowych i budzetowych oraz w uchwale budzetowej
Gminy zdarzen zwigzanych z nabyciem i wykupem przez emitenta - obligacji
skarbowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 211 oraz art. 212 ust.1 pkt 4 i 5
ustawy o finansach publicznych, w szczegdélnosci w planie budzetu (plan
roczny) uwzglednia¢ tylko te kwoty przychodéw, ktére w danym roku
budzetowym beda wykonane, zgodnie z terminami wykupu obligacji
skarbowych Skarbu Panstwa okreslonymi przez emitenta - Skarb Panstwa
(jezeli termin wykupu przypada na dany rok budzetowy) oraz te kwoty
rozchodéw, ktére w danym roku majg zosta¢ wykonane z tytutu nabycia
obligacji skarbowych, czy tez udzielenia pozyczek ditugoterminowych.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy Kleszczéw).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
witasciwych pozycjach sprawozdania Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ weryfikacje sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie
221 - Naleznosci z tytutu dochoddow budzetowych, w zakresie przypisywania
zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za 2020 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a §1 i 2 ustawy,
wzywac podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jesli nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ lub kontynuowa¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiaca
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wykazywania zalegtosci netto.

W ogtoszeniach o rozliczeniach dotacji przeznaczonych na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przez § 20 pkt 1 zatgcznika do uchwaty
Rady Gminy Kleszczéw nr VII/65/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 roku
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na
terenie Gminy Kleszczow.

Zapewni¢ sporzadzanie odpisu zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyrdznieniu i umieszczanie go w aktach osobowych pracownika.

Dokona¢ analizy opisanej w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepisow dotyczacych przyznawania dodatku
specjalnego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ naliczenie i wyptate diet dla radnych Rady Gminy zgodnie
z zasadami ustalonymi w uchwale Rady Gminy.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Dostosowac zaktadowy plan kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy
w Kleszczowie do obowigzujacych przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych.

W zakresie kont syntetycznych i prowadzonych do nich kont analitycznych
zapewni¢ spetnienie wymogu wynikajacego z art. 16 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, gdzie wskazano, iz konta ksiag
pomocniczych (analityka) zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej (syntetycznej).

Zapewni¢ realizacje wydatkdédw budzetowych w kwotach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, o czym stanowi art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Corocznie przy planowaniu budzetu Gminy podejmowaé czynnosci w celu
zbilansowania dochodéw z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktéorych mowa w
przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa
w art. 6r ust. 2da ww. ustawy®,

Zapewni¢ ujmowanie w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej przedsiewzie¢ o charakterze wieloletnim, zgodnie
z art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z  wysokosci $rednich  wynagrodzehn  nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego przedktadac dyrektorom szkot
prowadzonych przez jednostke w terminie zgodnym z art. 30a ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, tj. w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia.

45 Przepis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1648).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Z powazaniem
Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Kleszczéw,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kleszczéw,

3. aa
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