UCHWALA NR 13/37/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W L.ODZI
z dnia 30 marca 2022 .

w sprawie: przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Y.odzi w 2021 roku obejmujgcego: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu
pracy Izby, w tym planu Kkontroli, sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-
szkoleniowej, w tym dzialalno$ci WIAS oraz sprawozdanie z dzialalno$ci kontrolnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan L.agwa 13/ Zofia Dolewka

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 2137 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w 2021
roku obejmujace: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby, w tym
planu kontroli, sprawozdanie z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej, w tym dziatalnosci
WIAS oraz sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolne;j.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Pawet Krawczyk
/-/
/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

Obejmujace:
v' Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby,

w tym planu kontroli,

v Sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej,
w tym dzialalnos$ci WIAS,

v Sprawozdanie z dzialalno$ci kontrolnej.
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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdézn. zm.), regionalne izby
obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkow miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin ipowiatdw, zwigzkéw powiatow, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych,
w tym samorzadowych os6b prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wyznaczona zostala przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktérym obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow i optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 ustawy o rio;
za$ na podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie
zart. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisoOw o finansach publicznych.

W 2021 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w l.odzi obejmowala swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewddztwo samorzadowe), 7 zwiazkow miedzygminnych 1 1 zwigzek
powiatow.
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W 2021 roku Kolegium Izby zbadalo 12 712 uchwal i zarzadzen organow jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekajace wydaty facznie 1 811 opinii.

Izba podjeta tacznie 55 kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, w tym 41
kontroli kompleksowych, 6 problemowych oraz 8 doraznych.

W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izbe przeszkolono 359 przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: skarbnikow, wojtow, radnych oraz pracownikow
urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udzial takze pracownicy
Izby.

W 2021 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan
Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwala Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 16 grudnia 2020 roku.

W zwigzku z ogloszeniem w 2020 r. na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego
a nastepnie stanu epidemii COVID-19 — takze w 2021 roku Izba zostata postawiona przed
koniecznoscig realizacji swoich zadan w szczegdlnych uwarunkowaniach, skutkujacych
wymogiem dostosowania si¢ do zalecen oraz obostrzen wprowadzanych przez organy
panstwowe (praca rotacyjna, praca zdalna, posiedzenia Kolegium prowadzone w formule
online, ograniczenie kontaktow bezposrednich, wdrozenie odpowiednich procedur w trakcie
prowadzonych kontroli, nowa formuta szkolen organizowanych przez Izbe dla nadzorowanych
jst —online).

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim obserwowano niewystepujace w
poprzednich latach, bedace skutkiem pandemii, obiektywne problemy zaistniale takze po
stronie samorzadu (kwarantanny oraz izolacje pracownikow, utrudnione bezposrednie kontakty
miedzy pracownikami, zmiany w terminach realizacji obowigzkdéw/zadan przez jst).

Mimo zaistniatych obiektywnych trudnosci zaangazowanie wszystkich pracownikéw Izby
oraz odpowiednie przygotowanie w latach wczesniejszych infrastruktury teleinformatyczne;j
umozliwilo realizacje wszystkich zadan.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2021 rok zakladal przeprowadzenie 41 kontroli
kompleksowych, 5 kontroli o charakterze problemowym w zakresie tematyki ,,Przeznaczenie
dochodéw z tytutu optat za wyzywienie pobranych od ucznidéw i przedszkolakow na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe” — w ramach kontroli koordynowanej uchwalonej
przez KR RIO oraz w miar¢ potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

e Kontrole kompleksowe podjete zostalty w roku 2021 w 41 jednostkach objetych planem
kontroli, w czesci przypadkdéw czynnosci kontrolne trwaty takze w 2022 roku.
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Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byly wystapienia pokontrolne. Do wnioskéw zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym wilasciwemu organowi jednostki kontrolowanej przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W ramach upublicznienia wynikoéw kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwiazku z prowadzona dzialalnoscig kontrolng udzielano
informacje na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostgpnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placowkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiagniecie w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokoscei srednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzgdzone za 2020 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
podlegle jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2021 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzgdu terytorialnego (sprawozdania te byly skladane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowg tych sprawozdan
oraz zgodnos¢ wersji elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali sig¢
z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, wudzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzgdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano lgcznie 238 formularzy sprawozdan, z czego 39 to korekty sprawozdan.

Korekty sprawozdan wynikaly w szczegolnosci ze zlego formatu wersji elektronicznej
(glownie PDF zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku danych 0sob
sporzqdzajgcych lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.

Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dzialalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydzial Kontroli
Gospodarki Finansowe;j.
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e W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisOw prawnych i ich stosowania w praktyce.

e W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacj¢ o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidlowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sg materiaty dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnosci kontrolnej — stuzgce m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby
pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz udzial

w szkoleniach.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dziatalnosc¢ opiniodawcza

Dzialalnos$¢ nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawujag nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktorego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalno$ci. Zasada ta powtdrzona zostala w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zakres dziatalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostal
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy
wlasciwos$é rzeczowa izb obejmuje uchwaly i1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) =zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysokosé dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkdéw i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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Uchwaly i1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem sa niewazne (por. art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W przypadku natomiast nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11
ust. 3 ustawy o rio).

Szczegolny tryb postepowania ustawodawca przewidzial dla przypadkéw dotyczacych
stwierdzenia niewaznos$ci catosci lub czesci uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidlowosci oraz
sposob i1 termin ich usuniecia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci
uchwat w calosci lub czgsci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowe;j
w catosci lub w czescei budzet lub jego czes¢ dotknigte niewaznosciag ustala kolegium izby.

Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodje¢cia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych).
W tych przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

7 uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchoddw tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwale lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidtowosci - nie nakazuje ich usuniecia, lecz ogranicza sie do wskazania,
ze uchwala/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktére zwolywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

W 2021 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w %Lodzi obradowato
na 42 posiedzeniach. Poczatkowo z uwagi na obostrzenia spowodowane pandemiag COVID-19
posiedzenia odbywaly si¢ w formie online. W tej sytuacji uprawnienie jednostki, do
uczestniczenia w posiedzeniu kolegium wykonywane bylo wylacznie poprzez zlozenie
pisemnych wyjasnien. W drugiej potowie 2021 roku Kolegium powrdcito do posiedzen w
formie stacjonarnej. Posiedzenia w formie stacjonarnej odbywaly sie z zachowaniem
wymogdow sanitarnych.

W ramach sprawowanej przez Izbe dziatalnosci nadzorczej w 2021 roku Kolegium Izby
zbadalo 12 712 wuchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych (w 2020 roku — 12 488). Z ogolnej liczby zbadanych uchwat
i zarzadzen najwiecej dotyczylo:
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budzetu i jego zmian — 7 913,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian —2 271,

podatkéw i optat lokalnych — 1 033,

zaciggania zobowigzan wpltywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu

terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 368.

Liczba zbadanych
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace: uchwat i zarzadzen
w2021 r.
1 Budzetu *) 208
2 zmian budzetu 7913
zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokosé
3 dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 368
oraz udzielania pozyczek i porgczen
4 podatkow i optat lokalnych 1033
5 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu 162
jednostki samorzadu terytorialnego
6 | Absolutorium**) 198
7 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2271
8 pozostate uchwaly i zarzadzenia 559
Ogotem 12712

*) W 2021 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadalo 208 uchwal w sprawie uchwalenia budzetu, z tego:
205 uznano za zgodne z prawem, natomiast w 3 przypadkach Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa
wskazujgc sposob i termin usunigcia nieprawidfowosci, a nastgpnie umorzylo wszczete postgpowanie
z uwagi na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen.

Roznica pomiedzy liczbg nadzorowanych jednostek 207, a liczbq zbadanych uchwal budzetowych
wynika z tego, iz w 2021 roku zbadano 2 uchwaly budzetowe Zwigzku Komunalnego Gmin z/s w
Kleszczowie: na 2021 i 2022 rok

#%) W 2021 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadalo 198 uchwal w sprawie absolutorium, wszystkie
badane uchwaly zostaly uznane za zgodne z prawem i przyjeto je do protokolu bez uwag.

Dziewig¢ jst nie podjelo uchwal w sprawie absolutorium za 2020 r. (Gmina Kluki, Miasto
Gmina Krosniewice, Gmina Daszyna, Miasto Lowicz, Miasto Gmina Sulejow, Miasto Gmina
Przedborz, Gmina Skierniewice, Miasto Gmina Wielun, Gmina Boleslawiec) z powodu nie
uzyskania wymaganej wigkszosci glosow dla postawionych wnioskow absolutoryjnych.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w lodzi stwierdzilo w 77

uchwalach/zarzadzeniach jst naruszenie prawa:

e w 64 przypadkach Kolegium wydalo rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewaznos$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czesci;
uniewaznienie w catosci lub w czesci dotyczylto: 1 uchwaly w sprawie zmian budzetu,
1 uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, 2 uchwal w sprawie
zaciggania dlugoterminowych kredytow i pozyczek, 13 uchwal w sprawie dotacji
udzielanych  z budzetu jst, 46 uchwal w sprawie podatkow i oplat (wtym 29
dotyczyto optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 1 uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego,

e w 3 uchwalach budzetowych i § w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito
naruszenie prawa wskazujac sposob i termin usuniecia nieprawidlowosci; z uwagi
na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzylo wszczete
postepowanie;

e w2 uchwalach w sprawie podatkéw i oplat lokalnych (w tym jednej dotyczacej oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) Kolegium stwierdzilo nieistotne
naruszenie prawa;

e w 3 uchwalach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyla ona budzetu roku 2020 ograniczylo si¢ wylacznie
do wskazania, ze uchwala ta zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygni¢¢ nadzorczych
(45) dotyczyta uchwat w sprawie podatkow i oplat lokalnych, w szczeg6lnosci uchwat
wydawanych na podstawie przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W 2021 roku w przypadku 16 uchwal jst Kolegium Izby umorzylo wszczete
postepowanie nadzorcze. Umorzenie postepowania dotyczylo uchwaly budzetowej (1
przypadek, umorzenie nastapilo w pierwszym etapie postepowania nadzorczego),
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany (1 przypadek), 12 uchwal w sprawie
podatkéw 1 oplat lokalnych oraz uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz 2 uchwal w sprawie dotacji
udzielanych z budzetu jst.

W 12 619 uchwatach i zarzadzeniach Kolegium nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa.
Z uchwal 1 zarzadzen przyjetych do protokolu bez uwag najwiecej dotyczylo: zmian
budzetu i w budzecie — 7 913, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 270,
podatkéw i optlat lokalnych — 1 021, zaciaggniecia pozyczek i1 kredytéw dlugoterminowych
—334.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

Uwzgledniajac uchwaty/zarzadzenia, w odniesieniu do ktérych Kolegium Izby umorzyto

wszcezete postgpowanie oraz uchwaly przyjete do protokotu bez uwag — Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku nie dopatrzylo si¢ naruszenia

prawa w 12 635 uchwatach/zarzadzeniach jst.

W 2021 r. jedna jednostka samorzadu terytorialnego zaskarzyla rozstrzygnigcie
nadzorcze Kolegium Izby do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W wyniku
ztozonej skargi WSA uchylit uchwate Kolegium. RIO w Lodzi zlozylo skarge
kasacyjng od wyroku WSA.

W 2021 roku do RIO w Lodzi wplynely sygnalizacje dotyczace 8 uchwal
nadzorowanych przez Izbe JST:

Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa (przyjeto do protokolu bez uwag),
badz umorzylo wszczete postepowanie nadzorcze w odniesieniu do uchwatl:

- Rady Miasta Lodzi: Nr XXXV/1136/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki tej optaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych;

- Rady Miasta Lodzi Nr XXXVII/1157/21 z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty na terenie Miasta t.odzi;

- Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim Nr XXIX/250/21 z dnia 12 stycznia
2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

- Rady Gminy Wola Krzysztoporska Nr XXXV/296/21 w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty;

- Rady Miejskiej w Lodzi Nr XLIX/1498/21 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie Miasta L.odzi.

Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ réwniez naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
miasta wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Kolegium RIO w Lodzi stwierdzilo niewazno$¢ uchwat:
- Rady Miasta Lodzi Nr XLIX/1500/21 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci;
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

- Nr XXXVI/303/21 Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim z dnia 10
sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/129/15 Rady Miejskiej w
Konstantynowie £.6dzkim z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia,
zasad ustalania i1 poboru, terminéw platnosci i wysokosci stawek optaty
targowej na terenie Konstantynowa t.6dzkiego oraz okreslenia jej inkasenta.
WSA w wyniku skargi ztozonej przez jednostke uchylil uchwale Kolegium.
RIO w Lodzi zlozylo skarge kasacyjna od wyroku WSA.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organdw jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen dokonywali wstepnej kontroli
uchwal i zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostat w toku
przyjetych procedur wewnetrznych, a nastepnie ewidencjonowali je w funkcjonujacym
w Izbie systemie zarzadzania budzetami jst Besti@ (glownie w zakresie bazy danych
uchwal budzetowych iuchwal/zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego).

W 2021 r. pracownicy Wydziatlu dokonali wstepnej kontroli: 8 121 uchwal budzetowych
1 ich zmian oraz 2 271 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.

W miare potrzeb, w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy 1iuzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych sie watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali si¢ rdwniez
gromadzeniem i kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscig nadzorcza

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych
do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze wykupu papieréw wartosciowych;

2) wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat budzetowych jst;

3) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i1 wojewddztwa
oraz wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze;

4) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewodztwa oraz
przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdow miast) sprawozdaniach z wykonania
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzielaniu
wojtowi absolutorium;

6) wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

1) w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwatly budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku wydaty
facznie 1 811 opinii, w tym 7 opinii negatywnych oraz 350 opinii zawierajacych uwagi
lub zastrzezenia. Najwicksza liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia
dotyczyta informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze oraz sprawozdan
z wykonania budzetu za rok.

W 7 przypadkach sktady orzekajace wydaly opinie negatywne: trzy dotyczyty wnioskow
Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium (Gm. Lyszkowice, M.Gm.
Przedborz, M.Gm. Wielun); dwie dotyczyly wnioskéw Komisji Rewizyjne] w sprawie
udzielenia absolutorium (Gm. Kluki, Gm. Zarnéw); jedna dotyczyla projektu uchwaly
o wieloletniej prognozie finansowej (M.Gm. Opoczno), jedna mozliwosci splaty pozyczki
(M.Gm. Opoczno),

Liczba Charakter wydanych opinii w 2021 r.
s wydanych
Wyszczegdlnienie .
opinii w pozytywne | pozytywne z
pozytywne . . . . | negatywne
2021 r. z uwagami | zastrzezeniami
Ogolem, z tego: 1811 1454 333 17 7

gminy 1 546 1240 286 13 7
powiaty 176 144 29 3 0
miasta na prawach
powiatow 30 16 13 1 0
samorzad wojewodztwa 9 9 0 0 0
zwiazki jst 50 45 5 0 0
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

Liczba wydanych opinii w 2021 roku

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
opinie w sprawie:
OGOLEM 1811| 1454| 80,29% 333 | 18,39% 17| 0,94% 7 0,39%
1 projektow uchwat
budzetowych jst, 207 140 | 67,63% 62| 29,95% 5| 2,42% 0| 0,00%
2 projektéw uchwat o
wieloletnich prognozach
finansowych, 207 149 | 71,98% 54 | 26,09% 3| 1,45% 1 0,48%
3 mozliwosci sfinansowania
deficytu, z tego: 358 322 | 89,94% 33| 9,22% 3| 0,84% 0| 0,00%
3.1 przedstawionego w
projekcie uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 1
ufp), 185 166 | 89,73% 17 9,19% 2| 1,08% 0 0,00%
3.2 przedstawionego w
uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp), 173 156 | 90,17% 16| 9,25% 1| 0,58% 0| 0,00%
4 prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu (art. 230 ust. 4
ufp), 199 167 | 83,92% 31| 15,58% 1| 0,50% 0| 0,00%
5 sptaty/wykupu zobowigzan,
z tego: 219 194 | 88,58% 22| 10,05% 2| 0,91% 1 0,46%
5.1 o mozliwosci sptaty
kredytu/pozyczki 203| 181 89,16% 19| 9,36% 2| 0,99% 1| 0,49%
5.2 o mozliwosci sptaty innych
zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ufp 1 1|100,00% 0 0,00% 0| 0,00% 0 0,00%
5.3 o mozliwosci wykupu
papieréw wartosciowych 15 12| 80,00% 3| 20,00% 0| 0,00% 0 0,00%
6 informacji o przebiegu
wykonania budzetu za |
pétrocze, 207 123 | 59,42% 82| 39,61% 2| 0,97% 0 0,00%
7 sprawozdan z wykonania
budzetu jst, 207 159 | 76,81% 47| 22,71% 0,48% 0,00%
absolutorium, z tego: 207| 200| 96,62% 2| 097% 0| 0,00% 2,42%
8.1 wnioskéw komisji
rewizyjnych o udzielenie
absolutorium, 202 199 | 98,51% 2| 0,99% 0| 0,00% 1| 0,50%
8.2 wnioskédw komisji
rewizyjnych o nieudzielenie
absolutorium, 5 1| 20,00% 0 0,00% 0| 0,00% 4| 80,00%
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

Opinie o mozliwosci splaty kredytédw i pozyczek

Sklady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w lodzi wydaly 203 opinie
w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i1 kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (181 dla gmin, 16 dla powiatéw, 5 dla miast na prawach powiatow i 1 dla
zwiazku jst), z tego:
— 181 opinii pozytywnych,
— 19 opinii pozytywnych z uwagami,
— 2 opinie pozytywne z zastrzezeniami,

— 1 opini¢ negatywna.

Opinie 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych

W 2021 roku sklady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 15 opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartosciowych, w tym 12 pozytywnych i 3 zuwagami; 11 wydanych
opinii dotyczylo gmin, 2 powiatéw, jedna miasta na prawach powiatu oraz jedna
wojewddztwa.

Opinie o mozliwosci splaty innych zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego.

W 2021 roku Sklad Orzekajacy wydal 1 pozytywna opinie do wniosku w sprawie
zaciagniecia zobowigzania w formie leasingu operacyjnego - dotyczaca Gminy Ladzice.

Onpinie o przedkladanych projektach uchwal budzetowych

W 2021 r. sktady orzekajace zaopiniowaly 207 projektéw budzetow na 2021 i 2022 rok.
Wydano 140 opinii pozytywnych, 62 opinie z uwagami i 5 z zastrzezeniami.

o Sklady orzekajace zaopiniowaly 204 projekty budzetéw na 2022 rok, 3 opinie nie
zostaly wydane w 2021 (M. Brzeziny, Gm. Daszyna i M.Gm. Tuszyn) - z uwagi
na bardzo p6zny wplyw tych dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni
grudnia 2021 r. 1 pierwszego tygodnia 2022 r. opinie zostaly wydane w 2022 r.;

e Wydano 3 opinie dotyczace projektow budzetow na 2021 (Gm. Bréjce, Gm.
Daszyna i M.Gm. Tuszyn), ktdére nie zostaly wydane w 2020 roku.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow 1 zarzad wojewodztwa oraz przez

woitow (burmistrzow. prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu

za | pblrocze 2021 r.

W 2021 r. sktady orzekajace Izby wydaly 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w [ pétroczu 2021 r. (123 opinie
pozytywne, 82 opinie pozytywne z uwagami oraz 2 pozytywne z zastrzezeniami):
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna,

— wérdd 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 r.
12 otrzymalo opini¢ pozytywna, 9 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymatly 3 opinie z uwagami,

— gminy otrzymaly 103 opinie pozytywne, 69 opinii z uwagami oraz 2 pozytywne
z zastrzezeniami,

— zwigzki jst otrzymaly 7 opinii pozytywnych i 1 pozytywna z uwagami.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow i1 zarzad wojewodztwa oraz przez

wojtdw  (burmistrzéw, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
za 2020 r.

Sklady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2021 r. 207 sprawozdan z wykonania
budzetéw za 2020 r. Opini¢ pozytywna otrzymato 159 sprawozdan, 47 opinii zawieralo
uwagi, 1 sprawozdanie zaopiniowano z zastrzezeniami;

— Samorzadowe Wojewddztwo L.6dzkie otrzymalo opini¢ pozytywna,

— 15 sprawozdan powiatdéw sklady zaopiniowaly pozytywnie, 6 pozytywnie z uwagami,

— 2 miasta na prawach powiatu otrzymaly opini¢ pozytywna, 1 opini¢ z uwagami,

— 134 gminy otrzymaly opini¢ pozytywna, 39 opinii zawieralo uwagi, 1 sprawozdanie
zaopiniowano z zastrzezeniami,

— sprawozdania 7 zwigzkow jst sktady orzekajace zaopiniowaly pozytywnie, a 1 opinia
zawierala uwagi.

Izba nie wydala negatywnych opinii w powyzszej sprawie, wobec czego obowigzek
wynikajacy z art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczacy
informowania Wojewody oraz Ministra Finanséw o takich opiniach - byl
bezprzedmiotowy.

Opinie o wnioskach komisji rewizyijnych organdéw stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania skladom orzekajacym Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi lacznie 207 wnioskow w sprawie absolutorium za 2020
rok, w tym 5 o nieudzielenie absolutorium.
Sklady orzekajace wydaly 200 opinii pozytywnych, 2 pozytywne z uwagami i1 5
negatywnych (cztery do wnioskoéw o nieudzielenie absolutorium: Gm. Lyszkowice,
M.Gm. Przedbdorz, M.Gm. Wielun, Gm. Kluki oraz jedna do wniosku o udzieleni
absolutorium - Gm. Zarnéw).
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Opinie o projektach uchwal o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady Orzekajace 1zby zaopiniowaly w 2021 r. 207 projektéw uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych na 2021 1 2022 rok.

Opini¢ pozytywna otrzymalo 149 projektow, 54 opinie wskazywaly uwagi,
w 3 opiniach zawarto zastrzezenia, jedna opinia byla negatywna (dotyczaca projektu
wieloletniej prognozy finansowej M.Gm. Opoczno na 2022 rok).

e W 2021 roku nie zostaly wydane 3 opinie dotyczace projektow wpf na 2022 r (M.
Brzeziny, Gm. Daszyna i M.Gm. Tuszyn) - z uwagi na bardzo p6zny wptyw tych
dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2021 r. i pierwszego
tygodnia 2022 r. opinie zostaly wydane w 2022 r.;

e Wydano 3 opinie dotyczace projektow wpf na 2021 (Gm. Bréjce, Gm. Daszyna i
M.Gm. Tuszyn), ktére nie zostaly wydane w 2020 roku.(analogicznie jak przy
projektach budzetow).

Opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego

projektu uchwaly budzetowej

W 2021 roku sklady orzekajace Izby na podstawie projektéw uchwal budzetowych
na2022 r. wydaly 182opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.
W 22 przypadkach odstagpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowej. Nie zostaly wydane 3 opinie dotyczace
mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego projektu uchwaly
budzetowej na 2022 r (M. Brzeziny, Gm. Daszyna i M.Gm. Tuszyn) - z uwagi na bardzo
pézny wplyw tych dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2021 r. i
pierwszego tygodnia 2022 r. opinie zostaly wydane w 2022 r.

Wydano 3 opinie dotyczace mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie
przedstawionego projektu uchwaly_budzetowej na 2021 r (Gm. Brojce, Gm. Daszyna i
M.Gm. Tuszyn), ktére nie zostaly wydane w 2020 roku.

Opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionej

uchwaly budzetowej

W 2021 roku sklady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 171 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 rok, z tego:
— 154 opinie pozytywne,
— 16 opinii z uwagami,
— 1 z zastrzezeniami
W 36 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowe;.
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W 2021 roku wydano 2 opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 rok — obie pozytywne.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaly w 2021 r. 199 opinii o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przyjmujac za podstawe informacje wynikajace z uchwal w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwal budzetowych na 2021 r. (198 opinii) i
2022 r. (1 opinia), z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,

— 21 opinii dotyczacych powiatéw,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewddztwa,

— 174 opinie dotyczace gmin.

Opini¢ pozytywna w zakresie planowanej kwoty dlugu otrzymalo 167 jst, 31 opinii
zawieralo uwagi, 1 opinia zawierala zastrzezenia.

W 10 przypadkach odstapiono od wydania opinii poniewaz jednostka nie posiadata dtugu.

Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladéw orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadow
orzekajacych stluzy odwolanie do kolegium izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi w 2021 r. rozpatrzylo 3
odwolania od opinii skladow orzekajacych:

Odwolanie Wéjta Gminy Osjakéw od opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi Nr 1V/107/2021 z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Osjakow za 2020 . .

Kolegium RIO w Lodzi uchwata 19/59/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. uwzglednito
odwolanie Wéjta Gminy.

Odwotlanie Woéjta Gminy Zarnéw od Uchwaly Nr 1I/149/2021 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie
negatywnej opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw w sprawie
udzielenia Wéjtowi Gminy Zarnéw absolutorium z wykonania budzetu za 2020 r.
Kolegium RIO w Lodzi uchwalg 25/67/2021 z dnia 21 lipca 2021 r. nie uwzglednito
odwolania.

Odwotanie Komisji Rewizyjng Rady Miejskie] w Wieluniu od uchwaly Nr IV/173/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi z dnia 5 lipca 2021 r. w
sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu w
sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2020 rok.
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Kolegium Izby odwotanie Komisji Rewizyjne] czesciowo oddalito/czesciowo
uwzglednilo. (uchwata Kolegium nr 27/69/2021).

Rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych;

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan
kolegium Izby nalezy rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych;

W 2021 r. Kolegium RIO w Lodzi rozpatrzyto zastrzezenia ztozone przez: Wojta Gminy
Ozorkéw (Kolegium uwzglednilo zastrzezenia); Burmistrza Miasta Ozorkowa
(Kolegium oddalito zgloszone zastrzezenie) — obie jednostki objete byly planem kontroli
na rok 2020; gmine Wola Krzysztoporska (Kolegium oddalilo zastrzezenia) — jednostka
objeta byla planem kontroli na 2021 rok oraz Dyrektora Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w Lodzi (Kolegium zastrzezenie oddalilo) — jednostka kontrolowana w
ramach kontroli dorazne;j.

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst
za pélrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskéw o przyznanie cze¢sci
rekompensujacej subwencji ogélnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontrolujg pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujacej
subwencji ogdlne;j:

— kontrola rachunkowa i formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana
byla przez pracownikéw Wydziatu Analiz, Informacji 1 Szkolen; ponadto na potrzeby
dzialalnosci opiniodawczej Izby pracownicy Wydzialu wykonywali szczegétowe
analizy ztozonych za I111V kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostatl w toku przyjetych procedur wewnetrznych;

— wnioski o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogdlne;j:

zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.
W sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodow w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 65 poz. 599 z p6ézn. zm.) gmina sklada wniosek
do wlasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia
roku budzetowego, wykazujac roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
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W 2021 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi nie otrzymata zadnego wniosku
W pOWyZsze] sprawie.

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalno$ci nadzorczej, opiniodawczej Izby.

W ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
—  wynikéw dziatalnos$ci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikéw dzialalnosci opiniodawczej skladow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen skltadow orzekajacych.

Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byty przez Wydziat Informacji,
Analiz 1 Szkolen. W 2021 r. obejmowaly one obowigzki zwigzane z przyjmowaniem,
weryfikacja 1 przekazywaniem wlasciwym odbiorcom:

e sprawozdawczosci budzetowe;:
a. miesiecznej — trzy okresy sprawozdawcze (za styczen, listopad i grudzien),
b. kwartalnej — cztery okresy sprawozdawcze (kwartaty I-IV),
e rocznej sprawozdawczosci finansowe;,
e sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych:
a. jednostek samorzadu terytorialnego - cztery okresy sprawozdawcze,
b. jednostek z osobowoscia prawng, dla ktérych jst jest organem
zalozycielskim lub nadzorujacym - cztery okresy sprawozdawcze,
e sprawozdawczosci podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego — dwa okresy sprawozdawcze.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa
W 2021 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego przekazywaly' do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:
— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,
— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu,

! za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.

21



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

— Rb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych,

— RbD-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jst.

Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen przekazywat w/w sprawozdania do Ministerstwa
Finanséw w formie elektronicznej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

W ramach wykonywania w 2021 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydzial przyjal po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 553 sprawozdania (w tym 1 043 korekty).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly (do wiadomosci)
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:
— Rb-2777 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;
— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych lacznych i skonsolidowanych bilansow
jst, ktére w 2021 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 34 ust. 41 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastepujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:
— Dbilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace:

v' Iaczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

22



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

v' lgczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladéw
budzetowych,

v’ lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujace dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych,

v informacje dodatkowa obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zakladow
budzetowych,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego.

Pracownicy Wydzialu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za 2020 rok
oraz ewentualnych korekt przekazanych =za lata wczesniejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst shuzyla m.in. wyliczaniu stanu srodkéw do dyspozycji jednostki,
ktéra moze zaangazowac w przychodach budzetu w kolejnych latach.

W ramach wykonywania w 2021 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilanséw z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych, Wydziat przyjal po kontroli
formalno-rachunkowej oraz analizie:

— 227 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 20 korekt)

— laczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych
ztozone przez 207 jst, z czego przeanalizowano: 221 lacznych bilanséw (w tym 14
korekt), 222 laczne rachunki zyskéw i strat (w tym 15 korekt), 225 lacznych
zestawien zmian w funduszu (w tym 18 korekt) oraz 215 informacje dodatkowe
(w tym 8 korekt);

— w2021 r. wplynelo 216 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti(@, w tym 9 stanowily korekty.
Pracownicy Wydzialu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 34 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samorzqdu terytorialnego sporzgdzone na dzien
31.12.2020 r.

Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 2396) w 2021 roku byly przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz
poreczen i gwarancji - za IV kwartal 2020r., oraz za I, II i III kwartal 2021 r.,
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Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych — za IV kwartat 2020 r., oraz za I, II i III kwartat 2021 r.,

Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dhuznych za 2020 rok,

Rb-UN - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej za 2020 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sie:

)

2)

sprawozdania laczne w zakresie budzetow jst, obejmujace zobowigzania i naleznosci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@);
sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych
zakladoéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych oso6b
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem zalozycielskim
lub nadzorujacym (sprawozdania za I, II 1 III kwartal 2021 r. — przekazywane
systemem BeSTi@, sprawozdania za IV kwartal 2020 r. oraz roczne sprawozdania
uzupelniajace za 2020 r. — poza systemem Besti@).

W 2021 roku pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

)

2)

2 197 sprawozdan lgcznych (w tym 346 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore
sktadaty sig:
— 977 sprawozdan Rb-Z, z czego 15,3 % bylo korektami sprawozdan,

1 006 sprawozdan Rb-N, z czego 17,7 % byto korektami sprawozdan,

— 214 sprawozdan Rb-UZ, z czego 8.9 % bylo korektami sprawozdan,

2 593 sprawozdania zbiorcze (w tym 210 korekt) w zakresie samorzadowych
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng — sprawozdania przestane zaréwno
systemem BeSTi@ (kwartaly I — III 2021 r.), jak i poza systemem BeSTi@ (kwartal
IV 2020 r. oraz roczne sprawozdania uzupelniajace za 2020 r.), na ktore sktadaly sie:
— 1221 formularzy sprawozdan Rb-Z, z czego 4,3 % bylo korektami sprawozdan,

— 1297 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 9,9 % bylo korektami sprawozdan,

— 73 formularze sprawozdan Rb-UZ, z czego 38,4 % bylo korektami sprawozdan,

— 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

)

2)

zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
i przekazywali do Glownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych
w zalgczniku nr 6 rozporzadzenia;

zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
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posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowoscia prawng (m. in. instytucje
kultury 1 zoz-y) 1 przekazywali do Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 9 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydzialu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym wplynely korekty od jst
- zarbwno w zakresie budzetow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng - i przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego — SP-1

W 2018 roku dla organéw podatkowych wlasciwych w sprawach podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku lesnego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty?

do regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwoch terminach:

1) czes¢ A sprawozdania obejmujagca dane o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta, $redniej ceny sprzedazy — do 10 stycznia
2021 r.,

2) czes¢ B sprawozdania obejmujaca dane o podstawach opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, podatkiem rolnym i podatkiem lesnym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
1 podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2021 r.

Pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeli w 2021 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawno$¢ formalng tych sprawozdan, w przypadku

stwierdzenia bledow - kontaktowali si¢ zjednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania. ~ Wszystkie otrzymane sprawozdania wraz z  korektami

(412 formularzy, w tym 50 korekt) przekazano do Ministerstwa Finanséw w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu.

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylacznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — system Besti@.
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Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglo$ciach przedsi¢biorcow we wplatach §wiadczen naleznych
na rzecz sektora finans6w publicznych.

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
zdnia 30 kwietnia 2004 r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych - jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych (w formie -elektronicznej, na formularzu
udostepnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zalegtosciach przedsigbiorcow we wplatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.

W 2021 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i1 Szkolen przyjeto
od nadzorowanych przez Izb¢ jednostek samorzadu terytorialnego i1 przekazano
do Ministerstwa Finansow (w formie elektronicznej) wraz z korektami - 200 rocznych
sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych za 2020 rok.

Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym organy
administracji rzadowej, z wylaczeniem wojewody, agencje wykonawcze oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne uczestniczace w realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, roczna informacje o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2020 rok przekazana zostala do Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r.
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Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnos$ci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych.

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sa organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa — w zakresie spraw finansowych. Organem wiasciwym
do rozpatrywania skarg na organy stanowiagce jst w pozostalym zakresie, jak réwniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej jest
wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organdow
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2021 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
byly 4 pisma zawierajace skargi, w tym jedno zawierajgce skarge na organ stanowiacy
i trzy zawierajace skargi na organ wykonawczy. Wszystkie pisma zlozone zostaly przez
osoby fizyczne.

Skarga na organ wykonawczy

W 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w lfodzi wplynely 3 pisma
zawierajgce skargi na organ wykonawczy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3) Kodeksu postepowania administracyjnego - ljezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza
lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
za wyjatkiem spraw dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — jest
rada gminy.

Majac na uwadze tres¢ art. 231 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiazany jest, przekazaé ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc jednoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ - Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi
przekazata skargi wlasciwym w ich sprawach organom, informujac o tym skarzacych.

Skarga na organ stanowiacy

W 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyneto 1 pismo
zawierajace skarge dotyczacg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
W ocenie Kolegium zarzuty przedstawione w skardze nie znajdowaly uzasadnienia.
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Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w Lodzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi dziatata w roku 2021 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwala Kolegium Nr 45/155/2020 z dnia
16 grudnia 2020 roku oraz
— plan dochodoéw 1 wydatkow budzetowych ustalony pierwotnie ustawa budzetowy -
plan ten w trakcie roku budzetowego byl uaktualniany (szczegotowa informacja

nt. wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby
zarok 2021).

W 2021 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio
rozpatrzyto sprawozdania dot. dziatalnosci Izby, wtym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2020. Kolegium podjelo takze uchwale w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na 2022 rok.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w Ftodzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepiséw prawa.

Po raz kolejny nalezy wskaza¢, ze istotnym, narastajacym od wielu lat problemem
zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest niedostateczny poziom S$rodkéw finansowych
koniecznych do zapewnienia niezbednej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odplywem
doswiadczonych pracownikow i jednoczes$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku
pracy oséb o doswiadczeniu i kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby.
Wystepujace obecnie niedobory etatowe moga w dluzszym okresie czasu przetozy¢ sie na
spadek parametrow decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadan
nadzorczych, opiniodawczych i kontrolnych.

Dodatkowo z uwagi na szczegélng strukture organizacyjng regionalnych izb
obrachunkowych oraz strukture wiekowg pracownikow Izby lédzkiej przy obecnie

stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkdw na wynagrodzenia (§ 4010),
w kolejnym roku budzetowym moga wystapi¢ trudnosci w zakresie wypracowania
w ramach oszczednosci $rodkéw na wyplaty odpraw emerytalnych 1 nagréd
jubileuszowych.

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 29 (w tym jednemu z pracownikéw umowa

o prace wygasla z dniem 31 grudnia 2021 roku i nie zostala przedluzona) inspektorow
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kontroli (na koniec 2020 roku stan zatrudnienia wynosil 28 o0sob) — z wylaczeniem
Naczelnikow Wydzialu. W ciggu calego 2021 roku w Wydziale zatrudniono

4 pracownikow, natomiast z Wydzialu odeszly 3 osoby.

Dwoéch pracownikow Wydziatu pelni jednoczesnie funkcje Zastgpcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.

Dane dotyczgce skladu osobowego Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen
RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 22 osoby:
1) Naczelnik Wydziahu (1 etat),
2) na stanowisku ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych:

a. w Zespotach Zamiejscowych - 9 pracownikow (8,875 etatu, w tym 1 emeryt
zatrudniony w wymiarze 0,875 etatu), z czego 1 osoba przebywa na
dhugotrwatym urlopie, 1 osoba na poczatku 2022 r. przejdzie do Wydziatu
Kontroli.

b. w siedzibie RIO w Lodzi — 7 pracownikéw (7 etatow, w tym 2 emerytow)

3) na stanowisku ds. obstugi Kolegium — 1 pracownik (1 etat),
4) na stanowisku ds. informacji i szkolen — 4 pracownikoéw (4 etaty), z czego 1 osoba
przebywa na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim/urlopie.

W stosunku do roku 2020 sklad osobowy Wydzialu ulegl zmniejszeniu o 4 osoby.
Kolejne dwie osoby, posiadajace uprawnienia emerytalne. odejda z pracy w roku 2022.

Z prowadzonych w poprzednich latach naboréw wynika, ze obecna oferta zatrudnienia
nowych pracownikow w Wydziale spotyka si¢ z niewielkim zainteresowaniem i prowadzi
do pozyskania z rynku pracy pracownikow nieposiadajagcych doswiadczenia lub
posiadajacych niewielkie doswiadczenie, a co za tym idzie wymagajacych co najmniej
rocznego okresu przygotowania 1 przyuczenia do realizacji podstawowych zadan
Wydzialu. Natomiast znacznie dluzszego okresu czasu (przecietnie - kolejne dwa lata)
wymaga przygotowanie pracownika do samodzielnej realizacji wszystkich zadan
stanowiska ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéow Izby (studia wyzsze i studia
podyplomowe, udzial w  szkoleniach zewne¢trznych 1 wewnetrznych,
samoksztalcenie).

W 2021 roku 45 pracownikéow Izby podnosito kwalifikacje, w tym w formie: studiow
wyzszych (1 osoba), studiéw podyplomowych (12 o0s6b), kursu zakonczonego
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zaswiadczeniem wydanym na podstawie §18 ust. 2 rozporzadzenia MEN z dnia 18
sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz.U.
poz. 1632).

Pracownicy Izby wzi¢li réwniez udziat w 38 szkoleniach, w tym 19 zorganizowanych
przez inne podmioty (142 osoby). Tematyka szkolen obejmowata: ochrong danych
osobowych, elektroniczny obieg dokumentdéw, archiwizacje dokumentacji projektow
unijnych, klasyfikacje budzetowa, sprawozdawczo$¢ budzetowa, rachunkowos¢
budzetowa, kontrole zaméwien publicznych oraz tworzenie zapytan do baz danych, w
tym bezpieczenstwo systemow informatycznych.

19 szkolen zorganizowanych zostato jako szkolenia wewnetrzne, w ktorych udziat wzieli
czlonkowie kolegium, pracownicy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej oraz
pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (254 osoby). Przedmiotem szkolen
wewnetrznych byly sprawy zwigzane z biezacg dzialalnoscia Izby.

Roéwnorzedny w stosunku od uczestnictwa w szkoleniach zewngtrznych i wewnetrznych
element podnoszenia kwalifikacji stanowi samoksztalcenie pracownikéw Izby
zorientowane na samodzielne, indywidualne zdobywanie wiedzy i umiejetnosci w
konteks$cie zadan realizowanych na danym stanowisku.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej 1zby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2021 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajaca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby
do prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie obj¢tym nadzorem
1 kontrolg. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego
o zmianach przepiséw prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostepnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publiczne;,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwal podejmowanych przez sktady orzekajace Izby,

— przygotowywanie materialdow na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania/stanowiska zwigzane ze zglaszanymi
przez JST problemami

W 2021 roku Izba udzielita 61 odpowiedzi na zapytania kierowane przez nadzorowane
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Stanowiska opracowywane byly przy
wspoludziale Kolegium Izby, zespolu radcéw prawnych oraz Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowe;.

Koordynowaniem dziatlan ~ poszczegélnych  komoérek  organizacyjnych  Izby
uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal sie Wydzial
Informacji, Analiz i Szkolen. W przypadku wnioskdw o udzielenie wyjasnienia w
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zakresie stosowania przepisOw o finansach publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt
11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, dokonywano wstepnej/formalne;
oceny zlozonego wniosku (w razie potrzeby w uzgodnieniu z Kolegium Izby).
Stanowiska zajmowane w odpowiedzi na wnioski zamieszczane byly na stronie BIP RIO
w Lodzi. Na stronie internetowej Izby (www.lodz.rio.gov.pl) zamieszczane byly réwniez
inne stanowiska lub wyjasnienia dotyczace problemow zglaszanych przez nadzorowane

Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2021 roku

przez Izbe jednostki samorzadu terytorialnego.

Tematyka zglaszanych do Izby zapytan dotyczyta:

. . llos$¢ udzielonych
L.P. Tematyka pisma, zapytania odpowiedzi
1. | Podatki i optaty lokalne 2
2 Kompetencje organdw jst i komisji statych organéw 4
* | stanowigcych jst
3. |Klasyfikacja budzetowa 3
4 Wspoftfinansowanie programéw i projektéw realizowanych z 1
" | udziatem srodkéw z budzetu UE
5 Zacigganie zobowigzan (zobowigzania finansowe i 1
* | podpisywanie umow)
6. | Sprawozdawczos¢ budzetowa 6
7. | Zasady gospodarowania mieniem komunalnym 0
8. | Zamoéwienia publiczne 1
9 Pracownicy samorzgadowi (wynagrodzenia wéjta, dodatkowe 3
" | wynagrodzenie roczne itd. )
10. | Zasady i formy finansowania zadan jst 8
11. |Inne 25
12. |COVID-19 7
tacznie 61
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Problemy, z jakimi do Izby zwracaly si¢ nadzorowane jednostki samorzadu

terytorialnego dotyczyly m.in.:

— klasyfikacji budzetowe;,

— sprawozdawczosci budzetowe;,

— kwestii zwigzanych z pobieraniem podatku od srodkéw transportowych,

— kary umownej za op6znienie wykonania przedmiotu umowy,

— oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;

— mozliwosci przeznaczenia srodkdw ujetych w rezerwie na zarzadzanie kryzysowe na
organizacje punktow masowych szczepien,

— kompetencji z-cy burmistrza do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow
JST,

— dotacji na dziecko niepelnosprawne,

— publikacji uchwal zmieniajacych budzet w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

— realizacji inwestycji w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— mozliwos$ci zawierania umow zlecenia z czlonkami OSP,

— $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

— wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka spotkan, konsultacji
telefonicznych czlonkéw Kolegium oraz pracownikow Izby z przedstawicielami
nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca nacelu udzielanie wyjasnien oraz
instruktazu w sprawach objetych zakresem dzialalnosci Izby. Czlonkowie Kolegium
poruszali przede wszystkim kwestie objete dzialalnoscia nadzorcza i opiniodawcza, w
szczegdlnosci odnoszace si¢ do uchwalania i1 wykonywania budzetu, zaciggania
zobowigzan przez jst; dotacji przyznawanych z budzetu jst; podatkéw i optat lokalnych;
gospodarowania odpadami komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy
finansowej. Znaczna cze$¢ powyzszych kwestii wigzatla si¢ z réznymi aspektami
wdrazania przepiséw shuzacych przeciwdziataniu COVID-19.

W ramach dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen udzielano gléwnie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowe;,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti@ oraz e-nadzor.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje
m.in. informacje o dzialalnosci organow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
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publiczne, jak rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych o0so6b oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostepu do informacji publicznej
nastgpito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej. Zgodnie z przepisami ustawy informacje publiczng stanowi kazda informacja
o sprawach publicznych. Prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby
wykonujacej prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Obowigzane do udostepnienia informacji sa wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nastepuje m.in. w drodze:
— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;,
— udostepniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotéw.

Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotéw

W 2021 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w L.odzi w trybie wnioskowym udzielila 26
informacji. Zdecydowang wiekszo$¢ wnioskodawcdw stanowily podmioty inne niz osoby
fizyczne (w_tym. m.in. wydawnictwa, urzad gminy., bank. kancelaria prawna.

przedsigbiorstwo, stowarzyszenie)

Udzielana przez Izbe w 2021 roku informacja publiczna (na wniosek) dotyczyla:

Rodzaj dzialalnosci Liczba
Izby, ktorej dotyczyla | udzielonych Przedmiot wniosku/Udostepnione informacje
informacja informacji

Dziatalnosé nadzorcza 4 Uchwaty Kolegium RIO w sprawach jst, skarga do
WSA.

Dziatalnos¢ ! Ovinia sklad ai

opiniodawcza pinia sktadu orzekajacego.

Dzialalnos¢ kontrolna 8 Dane dotycza,ce kontroli: prqtoko{y kor}troli,
informacja na temat rezultatéw kontroli.

sprawozdawczosci 3 bilanse
Stanowiska izby, bedace w posiadaniu Izby stanowiska

Sprawy pozostate 10 innych organéw, informacje zwigzane z organizacjg i
funkcjonowaniem izby.
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Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez
wlasciwe komodrki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen,
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byly
w terminach wynikajacych zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie
wskazane] przez wnioskodawce, ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja
zostala opublikowana. W 2021 roku, podobnie jak w roku poprzednim, najczesciej
wskazywana przez wnioskodawcow formg wudzielania informacji byla forma
elektroniczna.

Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi oraz Biuletyn
Informacji Publicznej

Dzialalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
i Szkolen  prowadzona  jest rdéwniez poprzez  stron¢ internetowa  Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) oraz strone podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej

(www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych w 2021 r. zamieszczane byly m.in.:

— opinie sktadéw orzekajacych Izby,

— rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

— plan pracy Izby,

— informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym o zobowigzaniach,

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma i stanowiska Ministerstwa Finansow i UOKIK,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby.

— komunikaty i informacje wazne dla prawidlowosci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje o zmianach przepisow parwnych,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dziatalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewng i szybka
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komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2021 roku droga elektroniczna, w tym poprzez ePUAP przekazywana byla
m.in. korespondencja  dotyczaca sprawozdawczosci budzetowej 1  finansowej,
sprawozdawczosci kierowanej do MF, do GUS, informacje o organizowanych przez Izbe
szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2021 roku, w zwigzku z przygotowywaniem materiatow do Sprawozdania

z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzqdu terytorialnego w 2020 roku przedkladanego corocznie przez Krajowa Rade

Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydzialu Informacji,

Analiz i Szkolen opracowano materialy dotyczace:

— dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2020 roku,

— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2020 r.,

— projektow budzetow i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok,

— uchwal podjetych w 2020 roku o wydatkach, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nast¢pnym,

— dzialalno$ci zwiazkéw miedzygminnych i zwigzku powiatow,

— wynikdw postepowania nadzorczego dotyczacego zbadanych uchwal zwigzkow
w 2020 roku,

— skarg do Wojewddzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego,

— skarg na dzialalno$¢ organéw stanowiagcych i wykonawcezych jednostek samorzadu
terytorialnego,

— realizacji przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— wykonania budzetu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w t.odzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztalcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikow Izby
w 2020 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby i Dzialem Ksiegowosci).

Dodatkowo Wydziat przekazal informacje dotyczace:
— dzialalnosci RIO w Lodzi w zakresie obshugi rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych 1iregionalnej komisji orzekajacej w 2020 r. (informacja opracowana
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przez pracownika zajmujacego sie obsluga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— stwierdzonych w 2020 r. nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydzial Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentow zrodtowych oraz
prowadzonej w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegium i opinii sktadow
orzekajacych. Czgs¢ danych przygotowano we wspolpracy z pracownikami Wydziatu
Kontroli Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksiggowosci, obstuga
administracyjno-techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Dane zostaly przekazane w formie elektronicznej -—
do poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych — autoréw odpowiednich czesci
Sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Wydzial Analiz, Informacji i Szkolen byl wspdtautorem ww. Sprawozdania w czesci
dotyczacej: dziatalnosci nadzorczej izb — w zakresie:

— skarg do wojewodzkich sadéw administracyjnych;

— wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem
wszystkich regionalnych izb obrachunkowych — w zakresie Wykonania budzetow
przez gminy w 2020 roku - material zawieral informacje dotyczace m. in. wydatkow i
zobowigzan gmin.

— Wybranych zagadnien gospodarki finansowej jst w s$wietle relacji z art. 242 i 243
uofp — material zawieral m.in. informacje dotyczace poziomu finansowania wydatkow
biezacych dochodami biezacymi przez jst w kontekscie przepisoéw art. 242 oraz 243
ustawy o finansach publicznych, prognozy na lata 2021-2024, czy tez informacj¢ o
zobowigzaniach samodzielnych publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej i1
wynikajacych z nich zagrozeniach dla sytuacji finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi byla takze autorem podrozdzialu w I czesci
Sprawozdania ,, Rozwdj infrastruktury informatycznej”, w ktorym zostaly przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2019 r.:

— informatyczny system zarzadzania budzetami jst BeSTi(@,

— sprawozdawczos¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

— poczta elektroniczna dla jst i rio,

a takze =zaprezentowane efekty spotkan Zespotu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, powotanego na poczatku 2005 r. decyzjg KR RIO.
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Przygotowanie i opracowanie informacji, w tym na potrzeby innych podmiotow:

W 2021 roku w ramach Wydziatlu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze

informacje dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Ministerstwa

Finans6w oraz Najwyzszej Izby Kontroli. W miar¢ potrzeb informacje przygotowywane

byly we wspolpracy i w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium lub innymi komoérkami

organizacyjnymi [zby.

W 2021 roku przygotowano informacje dotyczace:

realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych oraz sytuacji finansowej jednostki, w ktorej moze zaistnieé
w 2022 roku lub w latach kolejnych konieczno$¢ opracowania programu
postepowania naprawczego, w tym takze konieczno$é pozyskania srodkéw z budzetu
panstwa w formie pozyczki w celu przywrocenia biezacej plynnosci finansowe;,
danych do wyliczenia miernikow BZ,

wykazywania przez jst woj. todzkiego w 2020 r. w bilansach z wykonania budzetu
odpisow aktualizujacych naleznosci finansowe,

lacznych dochodéw gmin, w tym miast na prawach powiatu, z tytutu podatku rolnego
w wojewoddztwie 16dzkim,

wykonanych dochodéw biezacych poszczegdlnych 174 gmin z terenu wojewodztwa
todzkiego (w zestawieniu nie ujeto miast na prawach powiatu) sporzadzone na
podstawie sprawozdan Rb-NDS (wiersz A1 — dochody biezace).

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:

zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych
na podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewoddztwa tdédzkiego za 2020 r.,
informacje przekazane przez jst wojewodztwa lddzkiego dotyczace skutkow, jakie
epidemia COVID-19 spowodowala w zakresie dochodéw i wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego w 2020 r.

przekazano uwagi do:

propozycji GUS w zakresie rozszerzenia zakresu danych dotychczas pozyskiwanych
z Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o dane jednostkowe (na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego) dotyczace wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkow (...),
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— projektu ustawy o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z
Programem Polski Lad.

Przekazano takze stanowisko i uwagi odnosnie: mozliwosci wprowadzania do
wieloletniej prognozy finansowej niezrealizowanych zadan wybranych w ramach
budzetéw obywatelskich i uwzglednionych w uchwatach budzetowych (w kontekscie
pisma Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego kierowanego do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji)

Ponadto w ramach wspdlpracy RIO w Lodzi z innymi urzedami poinformowano
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego o pisSmie  Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 27.10.2021 r. dotyczacym ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 868),
ktéra wprowadzila istotne zmiany w zakresie realizacji umow o poprawe efektywnosci
energetycznej (umow EPC) przez jednostki sektora publicznego (art. 7). Ministerstwo
szczegolng uwage zwrocito na wprowadzony ust. 3 w art. 7 ww ustawy, ktdry stanowi, ze
zobowigzania wynikajace umow EPC nie wplywaja na poziom panstwowego dlugu
publicznego oraz deficyt sektora finansoéw publicznych, w przypadku gdy dostawca ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii ponosi wickszo$¢é ryzyka budowy i ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu s$redniorocznych oszczgdnosci energii z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie przez
dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakonczeniu
trwania budowy. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odniosto si¢ réwniez do nowych
przepiséw odnoszacych si¢ do umdéw EPC, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022
r. zaznaczajac, ze wprowadzone zmiany majg na celu likwidacje jednej z kluczowych
barier stosowania umoéw EPC w sektorze publicznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym.

Na prosbe Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazano nadzorowanym jst
opracowany przez UOKIK Przykladowy wzor postanowien projektu programu
pomocowego przewidujgcego udzielenie pomocy de minimis podlegajgcego zgloszeniu
Prezesowi UOKiIK na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej.

W zwiazku z sygnalizacja przekazang do Izby przez Prokuraturg Rejonowa w Leczycy
przekazano nadzorowanym jst stanowisko Izby w zakresie publikacji uchwat
zmieniajacych budzet w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Podzielajac stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2017 r. (I GSK 11/16), iz gloszenie uchwaly budzetowej gminy, z uwagi
na jej charakter nie jest warunkiem jej obowigzywania oraz doceniajac wage publikacji
uchwat zmieniajgcych budzet dla finanso6w publicznych - Izba zwrocita uwage na
stanowisko, jakie NSA zawarl w powotanym wyzej wyroku odnosnie kwestii publikacji
uchwal zmieniajacych budzet. Sad zwrdcit mianowicie uwage, iz w literaturze podnosi sie, ze
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termin "uchwata budzetowa" moze byc¢ rézinie rozumiany. W weZszym znaczeniu obejmuje on
tylko uchwate ustalajgcq pierwotng wersje budzetu, zas w szerszym takze uchwaty dokonujgce
zmiany w budZecie oraz uchwate dotyczqcq wydatkdéw, ktore nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego (por. A. Szewc [w:] G. JyZ, Z. Ptawecki, A. Szewc Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, LEX 2012). Naczelny Sqd Administracyjny (...) opowiada sie za szerokim rozumieniem
terminu ,uchwata budzetowa", a w konsekwencji uznaje, ze uchwatly zmieniajgce uchwafe
budzetowq podlegajq ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawia nie tylko tresc¢ art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
ale réowniez koniecznosc respektowania zasady jawnosci gospodarki finansowej gminy (art. 61
ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym). Wspomniana zasada wymaga, by ogtoszeniu podlegata
nie tylko pierwotna uchwata budzetowa, ale réwniez wprowadzane w trakcie roku budzetowego
zmiany w tej uchwale. Przyjecie, Ze obowiqzek ogtoszenia nie dotyczy uchwat w sprawie zmiany
uchwaty budZietowej, oznaczatoby, ze zasada jawnosci gospodarki finansowej gminy jest
realizowana jedynie czesciowo. Opinia publiczna mogtaby w ten sposéb zostaé pozbawiona
istotnych informacji o dochodach i wydatkach gmin, a w rezultacie kompleksowego obrazu
sytuacji finansowej gminy

O stanowisku tym Izba poinformowata réwniez Wojewode L.odzkiego.

Na prosbe Ministerstw Finansow Izba poinformowala nadzorowane jst o
zaktualizowanych informacjach o mozliwosciach udzielania ulg w podatkach lokalnych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19.

Dzialalnosé szkoleniowa

Obowiazek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naklada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powolanym przepisem
dzialalnos$¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

W 2021 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zorganizowala we wlasnym
zakresie 6 szkolen/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek, w tym z uwagi
na zaistniala sytuacje epidemiologiczng, wszystkie szkolenia zostaly przeprowadzone w
trybie online (webinarium).

W szkoleniach tych wzigto udzial 359 oséb/przedstawicieli nadzorowanych przez 1zbe
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach 2 szkolen dotyczacych zamkniecia ksiag rachunkowych i sporzadzenia

sprawozdan finansowych za 2020 rok omdéwiono m.in.:

— zasady rachunkowosci wg ustawy o rachunkowosci i1 szczegdlne zasady
rachunkowosci budzetowej, a zamkniecie roku,
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— harmonogram czynnosci bilansowych,

— wycena aktywow i1 pasywow,

— przychody i koszty oraz ustalenie wyniku finansowego,

— ewidencja funduszu jednostki (konto 800) i innych funduszy,

— ewidencja na kontach pozabilansowych, zamknigcie tych kont,

— sprawozdania finansowe za 2020 rok — omoéwienie wzoréw sprawozdan, zasad i
terminow sporzadzenia oraz prezentacji danych,

— powigzanie danych pomigdzy bilansem, rachunkiem zyskow i strat, zestawieniem
zmian w funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa w sprawozdaniach
jednostkowych i tagcznych,

— bilans z wykonania budzetu za 2020 rok,

— laczne sprawozdania finansowe za 2020 rok, dokonywanie wylaczen wzajemnych
rozliczen.

W ramach szkolenia dotyczacego nowej ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
omowiono m.in. kwestie dotyczace:

— obligatoryjne i fakultatywne elementy specyfikacji,

— opis przedmiotu zaméwienia,

— przedmiotowe $rodki dowodowe (nowe zasady sktadania),

— termin wykonania zamdwienia (data kalendarzowa jako rozwigzanie wyjatkowe),

— warunki udzialu w postepowaniu

— wykazywanie warunkéw przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdOwienia) nowa regulacja wynikajaca z art. 117 ustawy),

— podstawy wykluczenia wykonawcow z udziatu w postgpowaniu,

— podmiotowe $rodki dowodowe,

— wskazanie srodkdw komunikacji elektronicznej;

— termin zwigzania ofertg (nowe zasady),

— termin skladania i otwarcia ofert (brak jawnego otwarcia ofert),

— kryteria oceny ofert,

—  WOr umowy,

—  wadium,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

— wizja lokalna (fakultatywna i obligatoryjna),

— klauzule spoleczne.

W ramach szkolenia dotyczacego kompendium wiedzy ksiegcowego podatkowego w

ominie omowiono m.in.:

— zaplate podatku,
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egzekucje administracyjna,
umorzenie zaleglego podatku,
nadplate podatku,
przedawnienie.

ramach szkolenia dotvczacego naleznos$ci cywilnoprawnych omoéwiono m.in.

kwestie dotyczace:

W

naleznosci cywilnoprawnych — dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
wygasania zobowigzan cywilnoprawnych,

niedochodzenia naleznosci cywilnoprawnych, zwlaszcza w odniesieniu do okresu
epidemii,

wezwania do zaplaty,

egzekucji naleznosci cywilnoprawnych,

przyshugujacych srodkdéw egzekucyjnych.

trakcie szkolenia dotyczacego aplikacji e-TW 1 zmian w egzekucji

administracyjnej omowiono m.in.:

system teleinformatyczny sluzacy do przesylania tytutéw wykonawczych,

nowe wzory upomnien,

nowe przestanki do niepodejmowania egzekucji,

nowe obowigzki wdjta, burmistrza, prezydenta miasta i zarzadu zwiazku w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

dalszy tytul wykonawczy: nowy wzor dalszego tytutu wykonawczego,

nowe uregulowania ponownego wszczgcia egzekucji,

katalog optat w postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

nowe osoby w postepowaniu egzekucyjnym.

Zorganizowane przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolenn w 2021 roku szkolenia dla jst.

L.P

Liczba przedstawicieli jst
Tematyka szkolenia uczestniczgcych
w szkoleniu

Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie

1

sprawozdan finansowych za 2020 rok 33
2 Zamknigcie ksiag rachunkowych i sporzadzenie

sprawozdan finansowych za 2020 rok 47
3 [Nowa ustawa Prawo zamowien Publicznych 60
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4 Korppendium wiedzy ksiegowego podatkowego w 57
gminie

5 |Naleznosci cywilnoprawne 54

6 |Aplikacja e-TW i zmiany w egzekucji administracyjne;j 86
Lacznie 359

W 2021 r. pracownicy RIO (czlonkowie kolegium, zastepca naczelnika WIAS)
przeprowadzili szkolenia we wspotpracy z Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w
Lodzi (Forum Skarbnikéw Samorzadéw Lokalnych Wojewodztwa L.odzkiego) z zakresu
analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej, zagadnien zwigzanych ze sprawozdawczoscia
budzetowa oraz biezgcymi zagadnieniami dotyczacymi sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dzialalno$¢ szkoleniowa prowadzona byla takze w ramach indywidualnych
(w szczegolnosci telefonicznych, mailowych oraz prowadzonych w trybie online)
konsultacji pracownikow Izby, w tym czlonkow Kolegium, pracownikéw Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen, inspektoréw WKGF z przedstawicielami nadzorowanych
przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego. Ten rodzaj dziatalnosci Izby nabrat
szczegolnego znaczenia po ogloszeniu na terenie kraju pandemii COVID-19 skutkujac
znacznym wzrostem zapytan jednostek o sposéb stanowienia i stosowania prawa.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
w 2021 roku

Dane dotyczgce sktadu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 29 inspektorow kontroli (na koniec 2020
roku stan zatrudnienia wynosil 28 oséb) — z wylaczeniem Naczelnikow Wydziatu.

W ciagu calego 2021 roku w Wydziale zatrudniono 4 pracownikéw. Natomiast
z Wydziatu odeszly 3 osoby.

Zatem, zasadniczo sytuacja kadrowa Wydzialu nie ulegla zmianie, co obrazuje ponize;j
przedstawiony stan kadrowy Wydzialu na dzien 31 grudnia, w latach 2013 - 2021:
2013 rok — 36 inspektorow,

2014 rok — 33 inspektorow,
2015 rok — 35 inspektorow,
2016 rok — 33 inspektorow,
2017 rok — 30 inspektorow,
2018 rok — 29 inspektorow,
2019 rok — 28 inspektorow,
2020 rok — 28 inspektorow,
2021 rok — 29 inspektorow (czyli w porownaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2013

roku nastgpito zmniejszenie sktadu osobowego o ponad 20%, przy zwiekszonym zakresie
realizowanych zadan kontrolnych).

Dwoch pracownikéw Wydzialu peini jednoczes$nie funkcje Zastepcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.
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Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng zrezygnowano ze szkolen stacjonarnych dla
pracownikow catego Wydzialu, niezbedne materialy i informacje byly przekazywane za
pomoca poczty stluzbowej. Z uwagi na korzystanie podczas realizowanych zadan
kontrolnych z formuly pracy zdalnej szczegdlng uwage zwrdcono inspektorom kontroli
na uwarunkowania zwigzane z ochrong przetwarzanych danych, ustalajagc dodatkowe
instrukcje w tym zakresie (Instrukcja pozyskiwania, przetwarzania i przechowywania
danych niezbgdnych do wykonania czynnosci kontrolnych).

Naczelnicy Wydziatlu przeprowadzili natomiast kilkanascie szkolen dla inspektoréw
zatrudnionych w ostatnich trzech latach (liczebno$¢ grupy do 9 osob), a ich przedmiotem
byly zagadnienia dotyczace: uchwaly budzetowej; wieloletniej prognozy finansowe;;
sprawozdawczosci budzetowej; bilansu budzetu 1 bilansu jednostki budzetowej;
przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; ewidencji dochodow i
wydatkéw budzetu; udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadowe;.

Niezaleznie od wskazanych szkolen wewnetrznych, czes¢ pracownikow Wydzialu
Kontroli uczestniczyla w szkoleniu zorganizowanym przez Instytut Rachunkowosci
1 Podatkéw o tematyce ,,Rachunkowos¢ budzetowa od podstaw™ (3 dni szkolenia). Caly
Wydzial bral udziat w dwodch szkoleniach z zakresu nowych przepisow
o zamoéwieniach publicznych (Kontrola zaméwien publicznych oraz szkolenie
zorganizowane przez Urzad Zamdwien Publicznych w ramach projektu Profesjonalizacja
kadr w zaméwieniach publicznych) oraz w szkoleniu dotyczacym ochrony danych
osobowych w $wietle rozwigzan wynikajacych z RODO.

Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogolne

W 2021 roku Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej podjat tacznie 55 kontroli
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki
zakres  zagadnien  zwigzanych z  prowadzeniem  gospodarki  finansowe;j
1 udzielaniem zamdwien publicznych przez podmioty objete kontrolg. Analizie poddano
procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w
szczegolnosci: pobieranie i gromadzenie dochodow, wydatkowanie srodkéw publicznych,
zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelnos¢ planowania i prognozowania wartosci
finansowych, zarzadzanie $rodkami publicznymi oraz kwestie zwigzane z
gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektorow kontroli RIO w Lodzi
byly takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej
(kontroli zarzadczej).

Problematyka kompleksowej kontroli gospodarki finansowej uwzgledniata ramowa
tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
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uchwalg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie ramowej tematyki kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy
Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania kontrolne Izby, uwzgledniono zasady
wynikajace z przyjetych przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych
»Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 6/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku w sprawie

przyjecia ,,Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych™).

Szczegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych

[losciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2021 roku — wedtug rodzajow —

przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2021 roku

Liczba

Liczba kontroli wedtug rodzajow

JST i pozostate

Typ jednostki kontrolowanej Kontroli komplek- | proble- dorazna spr?Wdza-
sowa mowa jaca
Ogodtem jednostki kontrolowane, 55 A1 6 g 0
W tym:
jednostki samorzadu 49 A1 ) 6 0
terytorialnego
inne podmioty objete kontrola,
w tym: jednostki organizacyjne 6 0 4 2 0

W 2021 roku Wydzial Kontroli wykonywat zadania kontrolne wynikajace z planu

kontroli kompleksowych, w ktorym zamieszczono 41 jednostek samorzadu

terytorialnego.

Tabela Zestawienie kontroli kompleksowych podjetych w 2020 roku

o
I

Nazwa jednostki kontrolowanej

Wojewddztwo Lodzkie

Miasto Sieradz

Miasto Kutno

Miasto i Gmina Piatek

Miasto i Gmina Blaszki

Miasto i Gmina Zloczew

Miasto i Gmina Koluszki

Miasto i Gmina Szadek

Gmina Budziszewice

e E e PN R Pl Rl D o

Gmina Peczniew

_
e

Gmina Zadzim

—
[u—

Gmina Bedlno

_
N
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Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej
13. | Gmina Nowosolna

14. | Gmina Lyszkowice

15. | Gmina Ksawerow

16. | Gmina Makéw

17. | Gmina Nowa Brzeznica

18. | Gmina Gidle

19. | Gmina Daszyna

20. | Gmina Regnow

21. | Gmina Leczyca

72, | Gmina Witonia

23. | Gmina Kleszczéw

24. | Gmina Dmosin

75. | Gmina Lutomiersk

26. | Gmina Kutno

27. | Gmina Leki Szlacheckie

78, | Gmina Stawno

29, | Gmina Wola Krzysztoporska

30. | Gmina Gorzkowice

31. | Gmina Galewice

32. | Powiat Kutnowski

33. | Powiat Brzezinski

34. |Powiat Tomaszowski

35. | Powiat Opoczynski

36. | Powiat Wieruszowski

37. | Powiat Wielunski

38. | Powiat Radomszczanski

39. | Powiat Laski

40. | Powiat Leczycki

41. |Powiat Pajeczafiski

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaly we wszystkich
jednostkach objetych planem kontroli, jednak w czesci przypadkéw czynnosci kontrolne
trwaly takze w 2022 roku (wedlug stanu na 1 marca 2022 roku czynnosci kontrolne byty
prowadzone w Wojewddztwie Samorzadowym, Miescie Kutnie, Miescie Sieradzu i
Gminie Daszyna). Na powyzsze mialy wplyw w szczegdlnosci uwarunkowania
epidemiologiczne, ktore w latach 2020 — 2021 skutkowaly utrudnieniami w realizacji
zadan kontrolnych.
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Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyly, w szczegdlnosci:

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badala takze

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byta tematyka dlugu publicznego,

ustalen wewnetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowe;j i1 kontroli
wewnetrzne;j,

funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,

prowadzenia ewidencji ksiegowej,

sporzadzania sprawozdan finansowych,

sporzadzania sprawozdan budzetowych,

dhlugu publicznego,

realizacji dochodow z tytutu podatkéw i optat,

realizacji dochodow z majatku,

udzielania dotacji z budzetu,

wydatkéw na wynagrodzenia,

stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,

wydatkéw majatkowych,

ewidencji majatku,

inwentaryzacji majatku,

wykonywania zadan z zakresu pomocy spoleczne;,

rozliczen miedzy jednostka samorzadowa a jednostkami organizacyjnymi,
bilansowania dochodow i1 wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi.

przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego przepisow ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli i wyplaty jednorazowych dodatkow uzupelniajacych.

w tym przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika splaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie
wskazanego przepisu wazne znaczenie miata weryfikacja rzetelnosci danych finansowych
przyjmowanych przez jednostke samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego
wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowata w
szczegolnosci ustalenie:

poziomu, dynamiki i struktury zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania

1 splaty zobowigzan;
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rzetelnosci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

w zakresie zadluzenia;
terminowosci regulowania zobowigzan;

wystepowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do
dhugu publicznego;
przestrzegania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy

o finansach publicznych;

rzetelnosci prognozowania podstawowych parametrow finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okre$lonego w art. 243

ustawy o finansach publicznych;

przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czesci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkéw

biezacych z dochodéw majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);

ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesow

zaciagania i splaty zadluzenia.

ramach kontroli zwrdcono réwniez uwage na przestrzeganie dodatkowych regul

ograniczajacych zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z art. art.

15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi standw kryzysowych (w zakresie 2020 roku).

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 8 kontroli

o charakterze doraznym i 6 o charakterze problemowym.

Tabela Zestawienie kontroli doraznych i problemowych przeprowadzonych w 2021 roku

Nazwa jednostki . . Uwagi
Lp. . Rodzaj i zakres kontroli
kontrolowanej
. Lo . W ramach kontroli
1. Powiat Zgierski Problemowa. Dochody z mienia Skarbu Panstwa .
koordynowanej
. L .. W ramach kontroli
2. Powiat Pabianicki Problemowa. Dochody z mienia Skarbu Panstwa .
koordynowanej
Problemowa. Przeznaczenia dochodéw z tytutu W ramach kontroli
Przedszkole Samorzadowe optat za wyzywienie pobranych od uczniow i koordynowanej
3. ~Basniowa Kraina™ w przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
Btaszkach o
ustawy Prawo oswiatowe
A Gminne Przedszkole w Dorazna. Przeznaczenia dochodow z tytulu optat | W ramach kontroli
' Widzewie za wyzywienie pobranych od ucznidéw i koordynowanej
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przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
ustawy Prawo oswiatowe
. Dorazna. Przeznaczenia dochodow z tytulu optat | W ramach kontroli
Szkota Podstawowa im. L L. .
. . za wyzywienie pobranych od ucznidéw i koordynowanej
S. Tadeusza Kosciuszki w .
przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
Szadku o
ustawy Prawo oswiatowe
Szkola Podstawowa w Dorazna. Przeznaczenia dochoddw z tytulu optat | W ramach kontroli
. ) . . za wyzywienie pobranych od ucznidéw i koordynowanej
6. im. Jozefa Pitsudskiego . .
i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4
Gatkowie Duzym .
ustawy Prawo oswiatowe
Regionalne Centrum Whniosek
7. | Polityki Spotecznej w Dorazna. Udzielanie zaméwien publicznych Prokuratury
Lodzi
1 Liceum Sygnalizacja
, , . . | zwiazku
8. Ogdlnoksztalcace w Dorazna. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli .
. Nauczycielstwa
Kutnie Polskiego
Dorazna. Realizacja zadan z zakresu zadan Sygnalizacja osoby
. . zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku fizycznej
9. Gmina Wielgomtyny o . .
w gminie oraz zbiorowym zaopatrzeniem w wod¢
i zbiorowym odprowadzaniem sciekow
) ) Dorazna. Realizacja zadan z zakresu Sygnalizacja osoby
10. | Gmina Gomunice ) ) ) .
gospodarowania odpadami komunalnymi fizycznej
. . . . Sygnalizacja osob
11 | Gmina Kluki Dorazna. Wydatki na wynagrodzenia Ve . ! Y
fizycznej
Dorazna. Realizacja zadan z zakresu zadan
. zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
12. | Gmina Kodrab 2 . .y ,y “ . porza
w gminie oraz zbiorowym zaopatrzeniem w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniem sciekow
Sygnalizacja
13. | Gmina Strzelce Dorazna. Wydatki na wynagrodzenia Panstwowej
Inspekcji Pracy
. Dorazna. Realizacja zadan z zakresu Sygnalizacja
14. | Miasto L6d 7 . . e %
gospodarowania odpadami komunalnymi Posta na Sejm RP

W ramach kontroli badano m.in. zagadnienia objete tematyka kontroli o charakterze

koordynowanym. W 2021 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych — prowadzone byty kontrole dwoch tematow:

Y

2)

realizacji dochodéw z mienia Skarbu Panstwa (koordynator — RIO

w Katowicach);

przeznaczenia dochodéw z tytutlu oplat za wyzywienie pobranych od uczniéw i
przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe (koordynator
— RIO w Bialymstoku).
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W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2021 rok, do
czasu sporzadzenia sprawozdania, ztozono 2 zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa - na podstawie wynikéw kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych
w Gminie Kluki i w Szkole Podstawowej w Gatkowie Duzym.

W 2021 roku ztozono takze jedno zawiadomienie o mozliwosci popelnienia
przestepstwa - na podstawie wynikow kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w
2020 roku (Gmina Aleksandréw 1.6dzki) i jedno zawiadomienie o mozliwosci zaistnienia
przestepstw skarbowych, takze na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2020
roku (Gmina Inowlodz).

Na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2021 roku
przekazano takze 2 sygnalizacje do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(gminy: Wielgomtyny i Kodrab) i jedna do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego (Burmistrz Koluszek).

Wszystkie wpltywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane i w miare
mozliwosci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych
przez Izbe kontroli, w szczegdlnosci o charakterze kompleksowym.

Realizujac ustawowe obowigzki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi
przekazywal kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich Zrodla, przyczyny, rozmiary oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym wlasciwym organom kontrolowanych jednostek
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawa zastrzezenia moze
by¢ zarzut naruszenia prawa, przez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2021 roku, wedlug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania, z powyzszego prawa skorzystaly trzy
podmioty: Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w Lodzi (1 wniosek — zastrzezenie
zostalo oddalone); Gmina Wola Krzysztoporska (dwa wnioski — zastrzezenia zostaly
oddalone); Miasto £.6dz (1 wniosek - zastrzezenie zostalo oddalone).

W 2021 roku Izba skierowala do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
43 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na mozliwos¢
naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.
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Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidlowosci Wydziat

Kontroli rejestrowatl wedlug nastepujacych kategorii tematycznych:

sprawy organizacyjne,

ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos$¢ finansowa,
planowanie 1 wykonanie budzetu,

dochody i przychody,

dhug publiczny,

wydatki i rozchody,

gospodarowanie mieniem komunalnym,
zamdwienia publiczne,

rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami

organizacyjnymi.

Najwiecej nieprawidlowosci w poszezegdlnych kategoriach dotyczylo nastepujacych

przypadkow:

Sprawy ogoélne i organizacyjne:

niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;
brak spdjnosci miedzy ustalonymi unormowaniami wewngtrznymi;
nieprawidlowosci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynnosci w
zakresie gospodarki finansowej;

brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewngtrznej;

brak aktualizacji unormowan wewnetrznych;

zaniechanie prowadzenia audytu wewngtrznego.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa:

prowadzenie spraw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
organizacyjnych przez urzad JST, mimo braku podj¢cia przez organ stanowiacy
uchwaly w sprawie wspdlnej obstugi i jej zakresu;

niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne;
wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa;
nieprawidlowe wykazywanie kwot przychodow w sprawozdawczosci budzetowe;;
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych;

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapiséw;
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nieprawidlowa ewidencja srodkow europejskich;

nieprawidlowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiggowych;

prowadzenie kont ksiegowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;
nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych;

dopuszczenie do przedawnienia naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego;
nieprzestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg

w zaplacie podatkow;

nieprzestrzeganie przepiséw prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg

w zaplacie naleznosci cywilnoprawnych;

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot skutkow
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

brak podjecia przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie stawek oplaty adiacenckie;j;
zaniechanie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznosci cywilnoprawnych.

Wydatki i rozchody:

nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finanso6w publicznych;

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;

nieterminowe regulowanie zobowigzan;

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych,

nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzadowym;

nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych sposobu obliczenia dodatku uzupelniajacego
dla nauczycieli.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

nieprawidlowe ujmowanie w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do sptaty rozchodow;

nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow ze
sprzedazy majatku, dochodow i wydatkoéw biezacych;

nienalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu;
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- zaciaganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaty
budzetowej;
- zaciagganie zobowigzan dtuznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

nieprzestrzeganie przepiséw okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;

nieprzestrzeganie przepiséw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem

komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

- brak aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

- nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
rzeczowych 1 finansowych sktadnikow mienia i rozrachunkow lub
nieudokumentowanie wynikow inwentaryzacji;

- nieprawidlowe ustalanie warto$ci nabytych lub wytworzonych srodkow trwalych.

Zamowienia publiczne:

nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia;

nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia o zamowieniu,

- nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamowienia;

- zaniechanie odrzucenia nieprawidlowej oferty;

- nieokreslenie lub niewlasciwe okreslenie wartosci zamowienia;

- nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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