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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Miescie Kutno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-2021
dotyczace przede  wszystkim: sporzadzania  sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; udzielania dotacji publicznym i niepublicznym placéwkom
o$wiatowym, wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz udzielania pomocy finansowej
innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.
W zakresie regulacji wewnetrznych

Wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na terenie Miasta Kutno,
stanowigcy zatacznik nr 5 do Statutu Miasta Kutno, nie odzwierciedlat stanu
faktycznego. Z postanowien Statutu wynikato, ze Miasto Kutno realizuje zadania
publiczne przy udziale dwudziestu dwdch jednostek organizacyjnych, tj.: dwoéch
ztobkdw, szesciu przedszkoli, siedmiu szkdt podstawowych, trzech instytucji kultury,
jednego zaktadu budzetowego, miejskiego oérodka pomocy spotecznej, miejskiego
osrodka sportu i rekreacji oraz $rodowiskowego domu samopomocy. Zgodnie
z trescig uchwaty nr IX/117/19 Rady Miasta Kutno z dnia 27 czerwca 2019 roku

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 21 grudnia 2021 - 18 marca 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 16 maja 2022 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zlikwidowano Ztobek Miejski nr 1 w Kutnie. Ponadto, przedmiotowy wykaz, nie
uwzgledniat dziatajgcych od 2015 roku na terenie miasta Kutno trzech punktow
przedszkolnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Kutno, utworzonych
uchwatami z dnia 10 lutego 2015 roku, tj. uchwatg nr III/41/15, uchwatg nr
111/42/15, uchwata nr I111/43/15.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata zasad
prowadzenia rachunkowos$ci w zakresie sposobu ewidencji zobowigzan
wymagalnych, co byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
zgodnie z ktérym - okreslajagc zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) -zaktadowy plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustalono, ze jednostka zaptacita dwie raty odsetek od zaciggnietego w dniu
24 wrzesnia 2019 roku kredytu po terminie ptatnosci okreslonym w umowie,
tj. ostatniego dnia konczacego poszczegolny kwartat. W mysl § 8 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.) - niezaptacone w terminie raty odsetek powinny zosta¢ wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S w okresie
sprawozdawczym, odpowiednio za III kwartat 2020 roku oraz za II kwartat
2021 roku, w kolumnie 10 jako zobowigzania wymagalne, powstate w roku
biezacym. Zgodnie 2z wskazanym przepisem prawa - w kolumnie
"Zobowigzania wymagalne" wykazuje sie zobowigzania, ktérych termin
zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani
przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

Operacje w zakresie wptywu s$rodkéw z emisji obligacji zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Miasta Kutno na kontach Wn 133 oraz Ma 134 -
Kredyty bankowe, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy do
ewidencji kredytéw bankowych, zaciagnietych na finansowanie budzetu.
Natomiast zobowigzanie wynikajace z emisji obligacji powinno zostaé



zaksiegowane na koncie 260, ktére zgodnie z ww. rozporzadzeniem stuzy do
ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych.

Zobowigzania powstate w wyniku: [1]nabycia na wtasnos$¢ Miasta Kutno w dniu
18 grudnia 2019 roku nieruchomosci potozonej w Kutnie w obrebie
ewidencyjnym Sréodmieécie przy ul. Podrzecznej 27, [2] zawarcia w dniu
9 pazdziernika 2018 roku przez Miasto Kutno umowy sprzedazy majatku
oswietleniowego od spotki Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. z siedzibg w Sopocie,
[3] zawarcia w dniu 7 maja 2019 roku ugody sagdowej w sprawie z powddztwa
Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. w Sopocie przeciwko Miastu Kutno w zwigzku z
bezprawnym korzystaniem w okresie od dnia 23 listopada 2012 roku do dnia
9 pazdziernika 2018 roku z majatku spétki, zaewidencjonowano w ksiegach
organu na kontach Wn 909-3 oraz Ma 260-44. Wyzej wymienione
zobowigzania stanowig kategorie zobowigzan, ktorych sptata nastgpi z
wydatkéw, tzw. ,dtug sptacany wydatkami”. Jak stanowi art. 249 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.) - w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro sptata omawianych
tytutéw dtuznych stanowi wydatek Urzedu Miasta Kutno (jednostki
budzetowej), ujety w jego planie finansowym oraz wykazywany
w poszczegodlnych okresach sprawozdawczych, to nalezy uznaé, iz pozostata
do sptaty w nastepnych latach czesc tego zadtuzenia powinna by¢ wykazywana
w bilansie tej jednostki budzetowej, co wymagatoby ujecia catosci
zobowigzania w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Nieprawidtowo sklasyfikowano wydatki zwigzane z wyptata wynagrodzenia
z tytutu emisji obligacji. Cze$¢ wydatkow zostata ujeta w dziale 757, rozdziale
75702, § 4300, a czes¢ wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 4300,
podczas gdy zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513), wydatki z ww. tytutu powinny
zosta¢ zaewidencjonowane w dziale 757, rozdziale 75702, § 8090 - koszty
emisji samorzadowych papierow wartosciowych oraz inne optaty
i prowizje. Powyzsza nieprawidtowos$¢ skutkowata wykazaniem btednych
danych w zakresie kosztéw emisji samorzagdowych papieréw wartosciowych
oraz wydatkdéw biezacych urzedu zwigzanych z finansowaniem ustug.

W zakresie terminowosci zaptaty faktur dotyczacych zobowigzan z tytutu
rejestracji obligacji w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych ustalono,
iz fakture nr 0005111915 wystawiong w dniu 5 sierpnia 2020 roku w tacznej
kwocie 4.920,00 zt (brutto), zaptacono z 60-dniowym opdznieniem. Ponadto,
zobowigzanie to nie zostato wykazane w kolumnie 10 (zobowigzania
wymagalne powstate w roku biezacym) sprawozdania Rb-28S - z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.
Nieterminowe ptatnosci stwierdzono takze w odniesieniu do rat z tytutu



nabycia na wtasnos¢ Miasta Kutno nieruchomosci potozonej w Kutnie w obrebie
ewidencyjnym Srodmiescie przy ul. Podrzecznej 27 (6 rat jednostka zaptacita
po terminie ptatnosci, opdznienie wynosito od 1 do 33 dni).

Operacje dotyczaca decyzji Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi w sprawie umorzenia zobowigzania Miasta Kutno
z tytutu dtugoterminowego zobowigzania pienieznego, tj. umowy pozyczki nr
579/0W/P/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku, zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych z opdznieniem, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym. Umorzenia dokonano
w dniu 31 lipca 2020 roku, natomiast ewidencji w ksiegach rachunkowych
Miasta Kutno dokonano 31 grudnia 2020 roku. Zaniechanie ujecia zdarzenia
w okresie sprawozdawczym, w ktorym wystgpito, skutkowato wykazaniem
w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z, sporzadzonym za III kwartat 2020 roku,
zawyzonej kwoty dlugu Miasta Kutno o 71.065,83 zi.

Nieprawidtowo obliczono kwote przychoddéw, co skutkowato btednym ich
ujmowaniem w sprawozdaniach Rb-NDS. Analizujac  sporzadzane
sprawozdania oraz uchwate budzetowg za 2020 rok, ustalono iz poszczegodlne
kwoty przychoddéw ksztattowaty sie nastepujaco:

Rb-NDS VI
Rb-NDS I Rb-NDS II Rb-NDS III kwartat
fniani kwartat kwartat kwartat
Wyszczegolnienie (korekta nr 1)

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie

D13a.

niewykorzystane

srodki pieniezne, o

ktérych mowa w art. 0,00 0,00 0,00 1 556 551,00

217 ust. 2 pkt 8

ustawy o finansach

publicznych

D15. wolne $rodki, o

ktérych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6 8 762 396,24 8 762 396,24 8 762 396,24 7 205 845,24

ustawy o finansach

publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wykazanych w omawianych sprawozdaniach.

Miasto Kutho przez pierwsze trzy kwartaty danego roku nie wykazywato
przychodéw w pozycji D13a — niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ktérych
wysoko$¢ wynika z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$srodkow. Kwota przychodow w tym zakresie powinna zosta¢ wykazana juz
w pierwszym kwartale 2020 roku. Ponadto, ww. s$rodki byty wykazywane
w tym okresie w pozycji D15 przedmiotowego sprawozdania, jako wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
W mysl art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - deficyt



10.

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
m.in. przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych sSrodkéw.
Przychody te sgq wykazywane w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a po raz
pierwszy za okres od poczatku roku do 31 marca roku bazowego, jako wynik
rozliczenia budzetu roku poprzedniego (lat poprzednich). Natomiast
wykazywana w pozycji D15 kwota wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stanowi kwote
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczerh wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W zwigzku z powyzszym
nie byto podstaw prawnych, aby kwote w wysokosci 1.556.551,00 zi,
wynikajacq ze: srodkéw dotacji otrzymanej z Funduszu Drég Samorzadowych
w wysokosci 141,00 zt; Srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoséci 195.974,00 zt oraz
Srodkéw dotyczacych zadan dofinansowanych z budzetu UE w wysokosci
1.360.436,00 zt, zaklasyfikowa¢ w pozycji D15 jako wolne $rodki.

Z ewidencji ksiegowej ksigag rachunkowych Miasta Kutno wynikato, ze nie
wykazano krétkoterminowego zobowigzania zaciggnietego w rachunku
biezacym, zarowno w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku, jak i w sprawozdaniu Rb-Z za ten sam okres. Saldo
konta 133 strona Ma na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosito
3.903.431,31 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, stosownie
do tresci § 12 pkt 5 lit. a Instrukcji, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane dotyczace przychoddéw
i rozchodow po stronie wykonania powinny by¢ wykazane w tgcznych kwotach
dla poszczegodlnych tytutéw, jak réwniez powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za okreslony okres sprawozdawczy,
ktorego dotyczg. Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z kwoty wynikajace z
zaciggnietych zobowigzan nalezato wykazac sie w ztotych i groszach stosownie
do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych, w uktadzie
przedmiotowym w zakresie kredytow i pozyczek w podziale na
dtugoterminowe i krétkoterminowe, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396). Przychody z tytutu
wykorzystania kredytu udzielonego przez bank w rachunku biezacym budzetu
nalezy wykaza¢ w kwocie zadtuzenia wystepujgcego na koniec okresu
sprawozdawczego (saldo Ma konta 133).

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia
31 pazdziernika 2020 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:



sprawozdania nie zawieraty daty przekazania ich do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, co uniemozliwiato zweryfikowanie terminowosci ich
przekazywania z terminami wskazanymi w przepisach zawartych w zataczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej;

czes¢ jednostek organizacyjnych Miasta Kutno ztozyta na koniec
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych wiecej niz jedno sprawozdanie
Rb-27S (odrebnie dla kazdego rejestru — dochody witasne, dochody zlecone
i dochody otrzymywane na realizacje projektéw z wykorzystaniem srodkéw UE
dla kazdego projektu oddzielnie oraz sprawozdania podzielone na
poszczegolne rozdziaty klasyfikacji budzetowej, z ktorych kazde stanowito
oddzielne sprawozdanie) oraz wiecej niz jedno sprawozdanie Rb-28S (odrebnie
dla kazdego rejestru - wydatki wtasne, wydatki zlecone i wydatki projektéw
z wykorzystaniem $rodkéw UE dla kazdego projektu oddzielnie oraz
sprawozdania podzielone na poszczegdlne rozdziaty klasyfikacji budzetowej,
z ktorych kazde stanowito oddzielne sprawozdanie). Zgodnie z art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych - podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkow tej jednostki. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, jednostki zobowigzane byty sporzadza¢ sprawozdania Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, oraz sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. Z uwagi na powyzsze,
nalezy wymagaé¢ przedkiadania przez jednostki budzetowe jednego
sprawozdania z realizacji dochodédw i jednego sprawozdania z realizacji
wydatkéw, uwzgledniajacego dane z ksigg rachunkowych danej jednostki
budzetowej. Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowito realizacje
obowigzku okreslonego w § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i mogto by¢ w dalszej kolejnosci
podstawg sporzadzenia sprawozdania zbiorczego. W zwigzku z tym nie ma
prawnego uzasadnienia  sporzadzanie  wyodrebnionych  sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S w zakresie prowadzonych projektéw,
rejestrow lub tym bardziej poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej -
zamiast jednego - jednostkowego sprawozdania z wykonania planu dochoddéw
(Rb-27S) albo planu wydatkéw (Rb-28S);

zaniechano sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-27S obejmujacych
swym zakresem zarowno dochody Urzedu oraz dochody organu. Okazane do
kontroli sprawozdania jednostkowe Rb-27S, sporzgadzane przez Miasto Kutno
obejmowaty swym zakresem jedynie dochody uzyskiwane i realizowane przez
Urzad jako jednostke budzetowg, bez uwzglednienia dochodéw wptywajacych
bezposrednio do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, ze sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu;



11.

suma wydatkéw ze wszystkich jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku, ztozonych przez jednostki organizacyjne Miasta Kutno, nie
odpowiadata kwocie wydatkéw wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S za ten sam okres, ztozonym przez Miasto Kutno do
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz ewidencji ksiegowej - réznica wynosita
26.650,00 zt. Miasto Kutno po otrzymaniu sprawozdan jednostkowych, do
ktorych kazda z jednostek dotaczyta zestawienie obrotow i sald oraz
kserokopie wyciggdw bankowych, dokonato uzgodnien z gtdwng ksiegowg
Szkoty Podstawowej nr 5, w wyniku czego stwierdzono, ze wydatkowane
srodki sq wyzsze niz kwota wydatkéw wynikajaca ze ziozonego przez te
jednostke sprawozdania Rb-28S. Réznice zaksiegowano na koncie 902.
Kierownik Szkoty nie sporzadzit korekty sprawozdania Rb-28S za ten okres.
Przyjety przez kontrolowang jednostke sposdb zaksiegowania roznicy
wynikajgcej z przedstawionego przez Szkote Podstawowg nr 5 sprawozdania
jednostkowego, naruszat § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym -
sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sag
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych. Powyzsze naruszato réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na
stronie Wn konta 902 ujmuje sie wydatki jednostek budzetowych na podstawie
ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Za rzetelne
oraz prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
sporzadzanie sprawozdan jednostkowych, zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, odpowiedzialni sg kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych. Natomiast jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Sg one
réwniez uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci ztozonych
sprawozdan, w tym celu moga zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych oraz dokumentéw i w razie potrzeby wezwac kierownika
jednostki do ziozenia korekty sprawozdania. Nie ma zatem uzasadnienia
w przepisach prawa rozwigzanie, ktére Miasto Kutno zastosowato w zwigzku
z brakiem zgodnosci pomiedzy wysokoscia wykazanych wydatkow
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S5 a kwotg S$rodkéw przekazanych
jednostce budzetowej na wydatki oraz stanem s$rodkéw na rachunkach
bankowych tej jednostki.

Ksiegi rachunkowe Miasta Kutno (organu) oraz Urzedu Miasta w Kutnie
(jednostki budzetowej) byty prowadzone z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

operacje wynikajace z zapisOw wyciggéw bankowych w zakresie
zrealizowanych operacji finansowych ewidencjonowano na podstawie
dokumentu ,potwierdzenie realizacji przelewu”, ktéry wygenerowano
z internetowego systemu bankowosci, wprowadzajac do zbioru danych ksiag
rachunkowych, jako odrebng pozycje ze wskazaniem rodzaju dokumentu
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~Wyciag bankowy”. Wyciag bankowy nr 221/2020 z dnia 12 listopada
2020 roku dokumentowat 18 operacji w zakresie uznania i obcigzenia rachunku
bankowego, prowadzonego dla rozliczen budzetu, ktére ujeto w urzgdzeniach
ksiegowych jako odrebne pozycje ksiegowe od numeru 7506 do numeru 7523.
Przyjety sposob rejestrowania operacji w zakresie obrotu bezgotéwkowego
utrudniat weryfikacje wprowadzonych do urzadzen ksiegowych operacji
przychodowych oraz rozchodowych z zapisami wyciggu bankowego. Nalezy
wskaza¢, ze dowodem zZroditowym dla operacji w zakresie rozliczen
bezgotéwkowych srodkow pienieznych jest wyciag bankowy, ktéry uwzglednia
odnotowane w danym dniu wszystkie rozliczenia finansowe dokonywane za
posrednictwem banku, taqczng kwote wptywdéw oraz rozchoddéw oraz zapewnia
prawidtowg weryfikacje salda poczatkowego, jak i korncowego, na koncie
zespotu 1. Stosowany przez jednostke sposdb ewidencji operacji
bezgotéwkowych, naruszat wymogi art. 23 wust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji. W zwigzku z powyzszym, operacje wynikajace z wyciggu
bankowego powinny by¢ ujmowane pod pozycjg ksiegowg nadang dla tego
dokumentu. Powyzszg nieprawidtowos$c¢ stwierdzono w odniesieniu do operacji
odnotowanych na wyciggu bankowym nr 222/2020 z dnia 13 listopada
2020 roku, jak réwniez wyciagdw bankowych z rachunku prowadzonego dla
rozliczen bezgotéwkowych Urzedu Miasta, tj. z dnia 12 listopada 2020 roku nr
221/2020 oraz z dnia 13 listopada 2020 nr 222/2020;

poleceniem ksiegowania z dnia 12 listopada 2020 roku (pozycja ksiegowa
7527) zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych organu przypis i sptate
odsetek od wyemitowanych obligacji w kwocie 86.834,00 zt, co ujeto na
kontach: Wn 909-1, Ma 134-50 oraz Wn 134-50, Ma 909-1. Operacje
w zakresie zaptaty zobowigzania z ww. tytutu odzwierciedlat wyciagg bankowy
wygenerowany z rachunku bankowego prowadzonego dla rozliczern w zakresie
wydatkéw jednostki budzetowej (Urzedu Miasta), ktéorg ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta na kontach: Wn 751-1, Ma 130-3 wraz
z klasyfikacjgq budzetowq. Powyzszy zapis jedynie zwiekszyt obroty na
ww. kontach. Biorac pod uwage fakt, ze operacja w zakresie poniesionych
wydatkéw z tego tytutu zostata ujeta w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej na podstawie dowodu Zrodlowego - wyciggu bankowego, jest
bezzasadnym powielanie tego zapisu w ksiegach rachunkowych organu, na
podstawie dowodu zastepczego ,polecenia ksiegowania” pod tg sama datg

i pozycjg ksiegowaq.

Kontrola ewidencji operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego pn. ,O$wietlenie uliczne ulicy Zotnierskiej i Bohateréw Walk
nad Bzurg”, wykazata nieprawidiowe ujecie w ksiegach rachunkowych operacji
zwigzanej z potrgceniem kar umownych naleznych od wykonawcy
z tytutu nieterminowego wykonania przedmiotu umowy nr
ZDiT.7012.1.2020.AB.13, zawartej w dniu 29 kwietnia 2020 roku. Na
podstawie § 4 ust. 2 ww. umowy naliczono kare w wysokosci 1.400,00 zi,
z faktury nr 16/10/2020 za wykonanie przedmiotu zamoéwienia, do ktorej
zatgczono zgode wykonawcy na dokonanie potracenia, co ujeto na kontach:
Wn 402-1, Ma 201-2-143 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 900 rozdziat
90015 § 4270. Naliczenie kary umownej ujeto w ksiegach rachunkowych
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Urzedu Miasta na kontach: Wn 221-1, Ma - 760 wraz z klasyfikacjq budzetowq
dziat 900, rozdziat 90015, § 095 - przypis dochoddéw budzetowych. Operacje
przekazania z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw ujeto na kontach:
Wn 201-1-143, Ma 130-3 wraz z klasyfikacjq budzetowg oraz na kontach Wn
130-1, Ma 221-1 wraz z klasyfikacja budzetowa. Powyzszy sposéb ewidencji
zdarzen naruszaty art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Z uwagi na niepieniezny charakter
rozliczenia, nalezato poming¢ konta zespotu pierwszego, a samego rozliczenia
dokonac¢ wytacznie miedzy kontami rozrachunkowymi. To znaczy kontem, na
ktorym dokonano przypisu oraz kontem przeciwstawnym Wn zawierajgcym po
stronie Ma ujete wobec wierzyciela i jednoczesnie dtuznika zobowigzanie
podmiotu potracajacego kare. Trzymajac sie zatem zasady rzetelnego
prezentowania zdarzen gospodarczych, powyzsze zdarzenie powinno byc¢
zaewidencjonowane na kontach: Wn 402, Ma 201 - kwota wynikajaca
z wystawionej faktury przez kontrahenta; Wn 240, Ma 760 - przypis naleznosci
wynikajgcych z naliczonej kary umownej na podstawie faktury; Wn 201, Ma
130 - przekazanie wynagrodzenia wykonawcy pomniejszonego o kary
umowne; Wn 201, Ma 240 - wartos¢ kary umownej potraconej
Z wynagrodzenia wykonawcy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Operacje w zakresie wptywu do budzetu dotacji stanowigcej dochody jednostki
samorzadu terytorialnego — Miasta Kutno ujmowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta na kontach: Wn 130, Ma 720-4. Poleceniem ksiegowania z dnia
12 listopada 2020 roku zaewidencjonowano w dzienniku zdarzen jednostki
budzetowej trzy operacje w zakresie otrzymanej dotacji z £6dzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego na taqczng kwote 401.484,22 zt, co odzwierciedlaty zapisy na
kontach: Wn 130-2, Ma 720-4. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 130 - Rachunek
biezacy jednostki budzetowej, odzwierciedla stan $rodkéw pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkdéw i dochoddéw (wptywdw)
budzetowych objetych planem finansowym jednostki budzetowej. Powyzszg
nieprawidtowos¢ odnotowano takze w odniesieniu do operacji wptywu udziatéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od osdb prawnych, dotacji
stanowigcych dochody i subwencji stanowigcej dochody Miasta Kutno
(realizowane przez organ).

Analiza rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku, wykazata ze przedstawione w nich kwoty, w zakresie
skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
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nieruchomosci, oraz skutkéw zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady Miasta
Kutno, ujeto w nieprawidtowych wysokosciach, a mianowicie:

przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
za 2019 rok w zakresie przedmiotu opodatkowania ,budynki mieszkalne
ogrzewane ekologicznymi nosnikami energii”, zastosowano niezgodnag
z okreslong w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018 roku (M.P.
poz. 745) maksymalng stawkag dla ww. przedmiotéw opodatkowania. Do
obliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych zastosowano
stawke 0,75 zt, podczas gdy obowigzujaca dla tego roku byta stawka 0,79 zi.
Konsekwencjg powyzszego byto zanizenie obliczonej wartosci skutkow o kwote
2.000,79 zi;

przy obliczeniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
za 2020 rok, nie uwzgledniono skutkow wynikajacych z korekt deklaracji
ztozonych przez jednego z podatnikéw w tym roku, dotyczacych zgtoszonych
do opodatkowania przedmiotéow za lata 2017-2019 (kwota 4.855,88 zi).
Powyzszym naruszono przepis § 3 ust. 1 pkt 9 i 12 zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie, z ktérym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
sposob nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce réznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia goérnej stawki, réznice - pomiedzy stawkg goérng
a przyjetq w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na
podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte
wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od
podatnikow deklaracje za lata ubiegte.

Analiza rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdzonych za 2019 rok i za 2020 rok, wykazata ze:

kwota skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkdéw transportowych zostata obliczona z naruszeniem
§ 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansébw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z zaokraglenia stawek do petnych ztotych od
0,50 ztotych w gore lub do 0,50 ztotych w doét. W dniu 5 kwietnia 2022 roku
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Miasto Kutno zitozyto korekty ww. sprawozdan w zakresie skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych;

- kwota skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych
w podatku od sSrodkéw transportowych w 2019 roku zostata obliczona
z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z przyjecia do obliczen gérnych stawek
obowigzujacych w 2018 roku (wynikajacych z obwieszczenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 roku), podczas gdy na 2019 rok
obowigzywaty stawki ogtoszone obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia
25 lipca 2018 roku. W dniu 5 kwietnia 2022 roku Miasto Kutno ztozyto korekty
ww. sprawozdan w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych;

- kwota skutkow finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego
w zakresie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku od Srodkow
transportowych zostata wykazana z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
zatgcznika nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzone nieprawidlowosci wynikaty
Z ujecia w sprawozdaniach kwot pozostatych do sptaty z tytutu wydanej w
2017 roku decyzji organu podatkowego, w przedmiocie roztozenia na 40 rat
zalegtosci podatkowej, ptatnych do 25 dnia kazdego miesigca, poczawszy od
grudnia 2017 roku. Zgodnie z przytoczonym przepisem prawa - w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
roztozenia na raty wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkow decyzji organdw
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno
w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez
organ podatkowy decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci
podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja.

W zwigzku z powyzszym, skutki finansowe tej decyzji powinny zostac
wykazane wytgcznie w sprawozdaniach za 2017 rok.

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatow

W dniu 29 grudnia 2017 roku Miasto Kutno zawarto z Bankiem BGZ BNP Paribas SA
umowe o kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym na mocy ktérej Bank udzielit
Miastu kredytu w kwocie 16.000.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Umowa obowigzywata od dnia 1 stycznia 2018 roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku, z tym ze okres kredytowania mdgt by¢ przedtuzany
w formie aneksu na kazdy kolejny rok budzetowy do dnia 31 grudnia 2022 roku.
W mysl pkt 23 lit. ci d przedmiotowej umowy, zaréowno sptata kredytu, jak i wydatki
z tytutu odsetek miaty nastepowac automatycznie z wptywow odnotowanych na
rachunku budzetu. Kredytobiorca os$wiadczyt, ze cyt. ,upowaznia Bank do
[1] dokonywania wszelkich rozliczen z Bankiem z tytutu kredytu w drodze obcigzenia
swojego Rachunku nr (..) prowadzonego w Banku w dniu wymagalnosci
zobowigzania, [II] dokonywania rozliczen z tytutu odsetek od zaciagnietego kredytu
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w drodze obcigzenia swojego Rachunku nr (...) prowadzonego w Banku w dniu
wymagalnosci zobowigzania” oraz zobowigzat sie do ,zabezpieczenia odpowiedniego
limitu $rodkéw na rachunku, o ktérym mowa w lit. c) powyzej w terminie sptaty
odsetek”. Wskazane postanowienia naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udzielaé¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego (zob. wyrok Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia
15 lutego 2016 roku BDF1.4800.162.2015). Pomimo, ze ww. zapisy umowy
kredytowej nie méwig wprost o petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to
ich skutek jest analogiczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny
dostep do rachunku Miasta w celu samodzielnej sptaty kapitatu oraz odsetek od
kredytu.

W zakresie wykonywania budzetu

1. Rada Miasta Kutno w uchwale budzetowej na 2019 rok oraz jej zmianach nie
ustalifa limitu zobowigzan w zwigzku z zamiarem wystgpienia o roztozenie
sptaty na raty nastepujacych zobowigzan zaciggnietych w 2019 roku:

- nabycie nieruchomosci z ceng roziozong na raty przez Miasto Kutno na
podstawie zawartego w dniu 18 grudnia 2019 roku aktu notarialnego
zawierajagcego umowe sprzedazy zabudowanej nieruchomosci potozonej
w Kutnie przy ulicy Podrzecznej 27, oznaczonej jako dziatka nr 369/2,
o powierzchni 279 m?;

- zawarcie w dniu 7 maja 2019 roku ugody sgadowej w sprawie z powddztwa
Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. w Sopocie przeciwko Miastu Kutno, w zwigzku z
korzystaniem bez tytutu prawnego w okresie od dnia 23 listopada 2012 roku
do dnia 9 pazdziernika 2018 roku z majatku spofki.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o finansach publicznych dokonanej na
mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 ze zm.)
Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 roku, ustawodawca zmienit brzmienie
art. 72 ustawy, poprzez wprowadzenie ust. 1a, w ktérym okreslono, iz tytuty
dtuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym tytutom
dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych
opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, uméw kredytéw i pozyczek oraz
przyjetych depozytéw. Ponadto, do art. 212 ust. 1 dodano pkt 6a, zgodnie z
ktorym uchwata budzetowa powinna zawierac limit zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 - innych niz okreslone
w pkt 6 ustawy o finansach publicznych (tj. innych niz zobowigzania z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych).

2. Wydatki zwigzane ze sptatg zobowigzania wynikajgcego z zawartego w dniu
18 grudnia 2019 roku aktu notarialnego umowy sprzedazy zabudowanej
nieruchomosci potozonej w Kutnie przy ulicy Podrzecznej 27, oznaczonej jako
dziatka nr 369/2, o powierzchni 279 m?, ktérg Miasto Kutno nabyto z ceng
roztozong na raty, nie zostaty uwzglednione zaréwno w kolumnie 6.1. (kwota
dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkdéw), jak i kolumnie 10.7.
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(wydatki zmniejszajqce diug) w uchwale nr XVIII/182/19 z dnia 17 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kutno na lata 2020-2030. Omawiang kwote diugu ujeto dopiero w zmianie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2030, wprowadzonej uchwatgq
nr XXII/210/20 Rady Miasta Kutno z dnia 10 marca 2020 roku.

Analiza planowanych rozchoddw przedstawionych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Kutno na lata 2020 - 2030 i jej zmianach oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kutno na lata 2021 - 2032 ze
zmianami wprowadzonymi w dniu 22 czerwca 2021 roku, wykazata iz réznig
sie one od rozchoddéw wynikajacych z obowigzujacych umoéw. Nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, w zwigzku z czym -
kwoty rozchodéw powinny by¢ zgodne z zawartymi umowami i wynikac
z zataczonych do nich harmonograméw sptat. Prognozowanie rozchodoéw
niezgodnie z ww. dokumentami pozbawia prognoze realistycznosci, ktorej
zapewnienie spoczywa na zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego
(w tym przypadku na Prezydencie Miasta Kutno). Stosownie bowiem do tresci
art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
i jej zmiany nalezy wytgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym Prezydent Miasta powinien dotozy¢ nalezytych staran, by
przedktadany Radzie Miasta oraz RIO projekt wieloletniej prognozy finansowej
zawierat realne dane, tj. co najmniej zgodne z posiadanymi dokumentami
zrédtowymi. Na podstawie dokonanych wyliczen odnoszacych sie do wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajacych dane z zawartych
umoéw, wskaznik w latach, w ktorych rozchody w WPF zostaty zanizone,
ksztattowat sie nastepujaco:

Rok 20211 Rok 20222
Wskaznik roczny - - Wskaznik
wg WPF Wskaznik maksymalny Wskaznik roczny wg WPF maksymalny
6,85% 7,01%

Wskaznik roczny wg
kontroli RIO

Wskaznik roczny

o,
wg kontroli RIO 6,88%

7,36%

7,15% 7,37%

! Uchwata nr XXXII/295/20 Rady Miasta Kutno z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2020 - 2032.
2 Uchwata nr XXXIX/372/21 Rady Miasta Kutno z dnia 22 czerwca 2021 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kutno na lata 2021 - 2032.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktdrym nie sg zachowane relacje okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, przy czym relacje te powinny by¢ zachowane we
wszystkich latach objetych wieloletnig prognozg finansowa. Jak wyzej
wykazano nierzetelne planowanie rozchoddw moze mie¢ powazne
konsekwencje dla budzetu Miasta, poprzez jego niezbilansowanie
w przyszitosci, a co za tym idzie niemoznosci uchwalenia takiego budzetu.
Struktura finansowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz struktura jej
dtugu powinna by¢ ksztattowana w taki sposéb, aby zapewnic¢ stabilnosc
finansowg zaréwno w dtugim okresie w celu zachowania wyptacalnosci, jak
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i w krétkim okresie w celu utrzymania ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do
regulowania zobowigzan.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

1.

W zakresie realizacji dochodéw =z tytutu podatku od nieruchomosci,
stwierdzono ze:

w ramach kontroli prawidlowosci opodatkowania podatnika @ (...)3
przedstawiono informacje o gruntach na 2020 rok, w ktdérej podatnik zgtosit
do opodatkowania uzytki rolne niestanowigce gospodarstwa rolnego o
powierzchni 0,0562 ha. Wymiar taqcznego zobowigzania pienieznego na 2020
rok ustalono w decyzji wymiarowej z dnia 20 stycznia 2020 roku na kwote
49.223,00 zt dla sktadnikéw wedtug nastepujacego wyszczegodlnienia: budynki
pod dziatalno$¢ gospodarczg - 1552 m?, budowle o wartosci 60.000,00 z,
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 14.128 m?, lasy
o powierzchni 0,3701 ha. Z powyzszego wynikato, ze decyzjg nie objeto
zgtoszonych przez podatnika gruntéw rolnych o powierzchni 0,0562 ha,
zanizajac podatek rolny o kwote 16,00 zi;

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)* ztozyt w dniu 12 marca 2021 roku
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, obowigzujaca od
marca 2020 roku, w ktérej wykazat grunty zwigzane w prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 7.390 m?, grunty pozostate
o powierzchni 1.890 m?, budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
o powierzchni 779,98 m? oraz budowle o wartosci 38.200,00 zt. Nastepnie
organ podatkowy decyzjgq FB.3120.22060.1.2020/2021.Kpa.19 z dnia
15 marca 2021 roku ustalit wymiar podatku od nieruchomosci na 2020 rok
w wysokoséci 16.819,00 zt, przyjmujac do opodatkowania grunty pozostate
7.390 m?, budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza 779,98 m? za okres od marca
do grudnia 2020 roku. Wymiar podatku od nieruchomosci na 2021 roku
ustalony w kwocie 20.183,00 zt decyzjg FB.3120.22060.1.2021 z dnia
15 marca 2021 roku obejmowat te same przedmioty opodatkowania, ktére
zostaty wskazane w decyzji ustalajgcej wymiar podatku od nieruchomosci za
2020 roku. Przyjete w decyzjach dane byty niezgodne ze zlozong przez
podatnika informacjq podatkowa, gdyz grunty wskazane w informacji
podatkowej jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg zostaty opodatkowane
jako grunty pozostate, natomiast grunty wykazane jako pozostate nie zostaty
objete decyzjami wymiarowymi. W dniu 23 grudnia 2021 roku podatnik ztozyt
korekte informacji obowigzujaca od marca 2020 roku, w ktorej wykazano
grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza 7.390 m?, budynki zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza 779,98 m? oraz budowle o wartosci 38.200,00 zt

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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oraz wykazano grunty o powierzchni 1.890,00 m? jako zwolnione na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na dzien
zakonczenia kontroli organ podatkowy nie ustalit wymiaru podatku od
nieruchomosci za 2020 i 2021 rok w wysokosci ustalonej na podstawie danych
zgtoszonych do opodatkowania w informacji podatkowej.

Analogiczng sytuacje, czyli wydanie decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego niezgodnie z danymi wynikajacymi ze ztozonej przez podatnika
informacji podatkowej stwierdzono w przypadku podatnika o numerze (...)°.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr 553/LXII/98 Rady
Miejskiej w Kutnie z dnia 16 czerwca 1998 roku w sprawie zwolnienia fundacji
z podatku od nieruchomosci, ktére prowadzg statutowg dziatalnos$¢ na rzecz
dzieci i mtodziezy, ktérg podjeto m.in. na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z2019r., poz. 1170). W uchwale zwolniono nieruchomosci lub ich czesci zajete
na potrzeby prowadzenia przez fundacje statutowej dziatalnosci wsrdéd dzieci
i mtodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z powotanym art. 7 ust. 3 ww. ustawy - rada gminy
moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty jedynie zwolnienia przedmiotowe,
natomiast wprowadzone przez rade zwolnienie miato charakter podmiotowo -
przedmiotowy, gdyz wskazywato zaréwno przedmioty, jak i podmiot
opodatkowania tj. nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby
prowadzenia przez fundacje statutowej dziatalnosci wsrdd dzieci i mtodziezy
w zakresie oswiaty, wychowania, nauki, techniki, kultury fizycznej i sportu.
Zatem inne podmioty prowadzace takg dziatalnos¢ (np. stowarzyszenia), w
zakresie wskazanych przedmiotdw opodatkowania nie byty objete
zwolnieniem.

Na mocy powyzszej uchwaty ze zwolnienia skorzystat podatnik o numerze
konta (...)%, ktory wykazat grunty zwolnione na podstawie uchwaty
o powierzchni 7.672 m?, budynki zwolnione o powierzchni 1.011,84 m? oraz
budowle o wartosci 222.287,02 zt. Opisana nieruchomos¢ stanowita wtasnosé
podatnika bedacego spoétka akcyjng. Zostata ona wynajeta na podstawie
umowy najmu fundacji, ktérej celem bylo prowadzenia dziatalnosci
o$wiatowej, edukacyjnej, pedagogicznej, wychowawczej i charytatywnej.
W zwigzku z zawartg umowag podatnik ztozyt deklaracje podatkowe, w ktérych
nieruchomosci bedgace przedmiotem umowy najmu wykazat jako skfadniki
opodatkowania zwolnione na mocy uchwaty 553/LXII/98 w sprawie zwolnienia
fundacji z podatku od nieruchomosci, ktére prowadzg statutowg dziatalnos¢ na
rzecz dzieci i mtodziezy. Zasadno$¢ zwolnienia nalezy rozwazy¢ w kontekscie
umowy najmu, ktéra zostata zawarta pomiedzy spotkg akcyjng — wtascicielem

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci a fundacja. Z tresci umowy najmu wynika, ze najemca bedzie
ptacit wynajmujacemu miesieczny czynsz dzierzawny w kwocie netto
29.990,87 zt powiekszony o podatek VAT. Przywotany powyzej stan faktyczny
wskazuje, ze nieruchomos$c¢ zostata udostepniona odptatnie, co Swiadczy
o zarobkowym charakterze transakcji, jako jednej z przestanek dziatalnosci
gospodarczej, a wykorzystywanie nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (z perspektywy podatnika) wytgczata mozliwos¢ korzystania ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci na mocy powyzszej uchwale.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie dokonanej przez jednostke oceny wnioskéw ztozonych w dniach
23 grudnia 2019 roku i 17 lipca 2020 roku przez Kutnowski Klub Sportowy,
stwierdzono ze wnioski oceniono pozytywnie, przyznajac Klubowi na ich podstawie
dotacje (pierwsza w wysokosci 400.000,00 zt i druga w kwocie 440.000,00 zt), mimo
istniejacych brakéw formalnych, czym naruszono postanowienia § 7 ust. 5 uchwaty
nr LIII/623/10 z dnia 26 pazdziernika 2010 roku Rady Miasta Kutno, zgodnie
z ktérymi ,..w przypadku stwierdzenia uchybieri formalno-prawnych wniosku,
Prezydent wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku.
Whniosek, ktérego nie uzupetniono nie jest rozpatrywany”. Wstepna ocena formalna
i merytoryczna wnioskéw Kutnowskiego Klubu Sportowego z dnia 23 grudnia
2019 roku i z dnia 17 lipca 2020 roku, ubiegajgcego sie o dofinansowanie realizacji
zadania , Organizacja szkolenia i udziat we wspodtzawodnictwie sportowym w pitce
noznej senioréw”, przeprowadzona zgodnie z zapisami uchwaty przez pracownikéw
Biura Sportu i Turystyki, wykazata brak dokumentu ustanowienia stypendiéw
sportowych z okresleniem zasad ich przyznawania, kontroli i zwrotu, ktorych koszty
jako kwalifikowalne ujeto w kosztorysie. Oceniajacy wniosek warunkowali jego
dalsze rozpatrzenie uzupetnieniem brakujgcych dokumentéw. Prezydent nie wezwat
whnioskodawcy do jego uzupetnienia, wniosek Klubu rozpatrzono pozytywnie,
poddano go do zaopiniowania przez Rade Sportu, mimo braku ziozenia -
uzupetnienia, wskazanej wyzej dokumentacji. Zgodnie z wyjasnieniem
kontrolowanego - uznanie wniosku za poprawny formalnie i poddanie go dalszej
ocenie, pomimo braku dokumentu o ustanowieniu stypendiéw sportowych, wynikato
z bezposrednich ustalen z Klubem Sportowym, wedtug ktérych pomimo ujecia takiej
pozycji kosztowej w ofercie, nie miata by¢ ona realizowana, a co zatem nie stanowito
to wady wniosku. Wyjasnienie przedtozyt Kierownik Biura Sportu i Turystki, a to
wilasnie pracownicy merytoryczni tej komorki przeprowadzali ocene formalng
wnioskow, w trakcie ktorej wskazali uwagi w tym zakresie, oraz zapisali koniecznos¢
ich uzupetnienia przez Kutnowski Klub Sportowy. Nalezy wskaza¢, ze ujete w
kosztorysie oferty pozycje wydatkowe zwigzane z realizacjg zadania s jej istotnym
elementem, bowiem wptywajq na tqczng wartos¢ zadania, od ktérej m.in., zalezata
kwota dotacji oraz w oparciu o te pozycje ofertowe dotujgcy weryfikowat
prawidtowos¢ wykonania zadania i zgodnos¢ z umowg wydatkowania $rodkow.

W zakresie dotacji oswiatowych
1. Miasto Kutno nie udostepnito na stronie internetowej informacji w zakresie
ustalonej podstawowej kwoty dotacji, pierwotnej jak, i po jej aktualizacjach,

na ucznia niepublicznego przedszkola na 2019 rok, jak réwniez wysokosci
wskaznika zwiekszajacego (wartos¢ pierwotng, jak i po aktualizacjach),
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dotacje na ucznia publicznej szkoty podstawowej na 2019 rok. Powyzsze
naruszato art. 46 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.),
zgodnie z ktérym - w Biuletynie Informacji Publicznej jednostka samorzadu
terytorialnego, ktdéra udziela dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25
i art. 28, ogtasza informacje o: 1) podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa
w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;
2) statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych
oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2; 3) wskazniku
zwiekszajacym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8 ustawy;

Jednostka nie dopefnita obowigzku ustalenia podstawowej kwoty dotacji
(PKD), obowigzujacej na 2020 rok w oparciu o dane wymagane przez art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ktérymi dysponowata
w styczniu 2020 roku. Ustawodawca wymagat, aby ustalajac PKD na dany rok,
przyja¢ do obliczen kwote wydatkdéw biezacych zaplanowanych na ten rok
przeznaczonych na prowadzenie przez gmine przedszkoli z wytaczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezgcych, pomniejszonych
o planowane dochody i wydatki biezace, ktére zostaty wyspecyfikowane
w art. 12 ust. 1 ppkt 1-5 ww. przepisu, i podzielonych przez statystycznag liczbe
ucznidw w tych przedszkolach pomniejszong o statystyczng liczbe uczniéw
niepetnosprawnych w tych przedszkolach. Jednostka planowane wielkosci
dochoddéw i wydatkéw, w tym zwigzanych z prowadzeniem miejskich
przedszkoli, ustalita uchwatg budzetowg nr XVIII/183/19 Rady Miasta Kutno
z dnia 17 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kutno na
2020 rok, uwzgledniajac je w dziale 801 - oswiata i wychowanie.
W odniesieniu do stanu dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Kutno, na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji,
jednostka posiadata te dane wraz z poczatkiem roku budzetowego, gdyz
zgodnie z art. 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie
informacji oSwiatowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1942 ze zm.) - na
podstawie danych zgromadzonych w bazie danych SIO zawartych w zbiorach
danych szkét i placéwek oswiatowych, zbiorach danych innych jednostek
wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, zbiorach danych uczniéw oraz
zbiorach danych nauczycieli, wediug stanu na dzien 30 wrzesnia sa
sporzadzane: zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby ucznidéw i liczby
etatdw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci os$wiatowej
subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
Zestawienia te sq udostepniane w bazie danych SIO jednostkom samorzadu
terytorialnego nie pozniej niz do dnia 15 grudnia, a jezeli dzien ten wypada
w dniu ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym. Miasto
Kutno w miesigcach styczen - czerwiec 2020 roku wyptacajac miesieczng
kwote dotacji na dziecko niepublicznego przedszkola stosowato PKD
obowigzujaca na 2019 rok, po drugiej aktualizacji.

Stosowane w okresie styczen - czerwiec 2020 roku kwoty dotacji na ucznia
uczeszczajacego do Publicznej Katolickiej Szkoty Podstawowej w Kutnie
(z uwzglednieniem okreslonej grupy rodzajowej, z wyjatkiem kwoty ustalonej
na ucznia zagrozonego niedostosowaniem spotecznym), uwzgledniaty kwoty
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wyréwnania, stanowigce réznice pomiedzy kwota obowigzujacq przed
aktualizacjg a kwotg ustalong po aktualizacji, o ktérej mowa w art. art. 43
ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, z roku poprzedniego
(2019). Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, stosownie do ktérego - prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, niebedace szkotami specjalnymi, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem
rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy. W analizowanym stanie faktycznym dotujacy miat obowigzek
ustalenia kwoty dotacji dla roku budzetowego w oparciu o dane metryczki
subwencji oswiatowej okreslonej dla roku bazowego, z uwzglednieniem
wskaznika zwiekszajacego, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji, o ktérej mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 1, przyjmuje sie w wysokosci réwnej wskaznikowi
ustalonemu dla roku poprzedniego.

Stosowane kwoty dotacji oparte na PKD na 2020 rok (po pierwszej i po drugiej
aktualizacji) ustalono z naruszeniem art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych, a mianowicie:

w kwocie planowanych wydatkéw biezgcych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, wedlug stanu na dzien miesigca
poprzedzajacego miesigc aktualizacji, tj. na 31 maja 2020 roku oraz na 30
wrzesnia 2020 roku nie uwzgledniono w obliczeniach planowanych w budzecie
Miasta srodkow na wydatki biezace w dziale 801 - oswiata i wychowanie,
w rozdziatach: 80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 80195 -
pozostata dziatalnos$¢, ktére ujeto w planie finansowym Urzedu Miasta Kutno.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ilekro¢
W niniejszym rozdziale jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkéow biezacych
zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli,
natomiast zgodnie z definicjg przytoczong w art. 9 ust. 1 ww. ustawy - ilekro¢
W niniejszym rozdziale jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to
rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkdt podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub
placowek danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatéw
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujgcych wspdlng obstuge administracyjng, finansowgq
i organizacyjnq przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placdwek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkow
odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicznych, lub poniesionych ze S$rodkdéw
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zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35
ust. 2 ustawy;

btednie ustalono sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach we wszystkich wyliczeniach PKD na
2020 rok. Do obliczen przyjeto liczbe wszystkich dzieci (uczeszczajgcych do
samorzgadowych przedszkoli i punktow przedszkolnych, jak réwniez
niepublicznych przedszkoli) z danymi niepetnosprawnosciami wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia roku bazowego (badZz roku poprzedzajacy rok bazowy).
Zgodnie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych - kwote
wydatkéw biezacych pomniejsza sie o sume iloczyndw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach. W art. 11
ww. ustawy okreslono, ze ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o0 statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
nalezy przez to rozumieé liczbe odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych wprowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Iub
placéwkach, ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego.

Statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw lub uczestnikdéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
jest aktualizowana w pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana
statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw lub uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Ilub
placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 liczby
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub  uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku budzetowego.

Statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankoéw lub uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
oraz jej aktualizacje ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych.

Do obliczania statystycznej liczby ucznidéw niepetnosprawnych oraz
statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci stosuje sie odpowiednio powyzsze reguty.
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przyjeto nieprawidlowq statystycznag liczbe dzieci w przedszkolach gminnych
pomniejszong o statystyczna liczbe dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach
gminnych. Wedtug obliczen jednostki na potrzeby pierwszej aktualizacji PKD
przyjeto: 1.359 ucznidw uczeszczajacych do miejskich przedszkoli oraz
31 ucznidw niepetnosprawnych uczeszczajacych do miejskich przedszkoli,
podczas gdy wedtug danych uzyskanych z systemu informacji oSwiatowej stan
ucznidw w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Kutno na 30 wrzesnia
2019 roku (rok bazowy) wynosit 1.178 (uczniowie) oraz 23 uczniow
z okreslong niepetnosprawnoscia. Powyzszg nieprawidlowos$¢ odnotowano
w odniesieniu do uwzglednionego stanu uczniéw przy ustalaniu PKD na
2020 rok po drugiej aktualizacji, gdzie kontrolowana jednostka przyjeta do
obliczen 1.159,67 ucznidw oraz 22 ucznidéw z okreslong niepetnosprawnoscia,
podczas gdy prawidtowo byto 1.158 ucznidéw oraz 22,67 ucznidéw z okreslong,
niepetnosprawnoscig (szczegdétowe wyliczenia w powyzszym zakresie
przedstawiono w protokole kontroli oraz w zatgczniku nr 62 do protokotu
kontroli). Powyzsze naruszato art. 12 ust. 1 w zw. z art. 11 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Stosowany wskaznik zwiekszajgcy, stanowigcy sktadowa obliczen naleznej
dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej w 2020 roku, wyliczono
z naruszeniem zasad okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy o finasowaniu zadan
oswiatowych, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nastepujacych
kwestii:

do wyliczen wskaznika zwiekszajacego na 2019 rok, ktéry miat zastosowanie
w I pétroczu 2020 roku, przyjeto zawyzone o kwote 678.413,17 zt wydatki
biezace (z uwzglednieniem pomniejszen) poniesione w 2018 roku na
prowadzenie miejskich szkot podstawowych, natomiast do wyliczenia
wskaznika zwiekszajacego na 2020 rok przyjeta kwota poniesionych wydatkow
biezacych (z uwzglednieniem pomniejszen) za 2019 rok byta zanizona o kwote
750.662,99 zt. Powyzsze ustalenia znajdowaly odzwierciedlenie w
przedtozonych do kontroli jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-
28S i Rb-27S za 2018 rok oraz za 2019 rok;

w wyliczeniach wskaznika zwiekszajacego na 2019 rok oraz na 2020 rok nie
ujeto kwoty wydatkéw biezgcych poniesionych w roku bazowym na dziatalnosé
statutowa szkot prowadzonych przez Miasto Kutno, ktore ewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Kutno w ramach obstugi wspdinej
jednostek o$wiatowych, co byto wymagane przez art. 14 ust. 1 w zw. z art. 9
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

kwoty poniesionych wydatkow biezgacych (Wbt-1) nie pomniejszono
0 poniesione w roku bazowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki biezgce finansowane z udziatem $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej na prowadzenie przez Miasto Kutno szkdét podstawowych
w ramach projektu pn. ,Pitagoras (..)” (WbUEt-1), ktéry byt realizowany
w latach 2018-2019. Wydatki wynosity odpowiednio: 402.706,19 =zt
i 603.825,05 zt;

ustalajac wysokos$¢ poniesionych wydatkow biezacych na ucznia szkoty
podstawowej prowadzonej przez Miasto Kutno w roku bazowym (2019 rok),
btednie ustalono statystycznag liczbe uczniéw, gdyz do wyliczen przyjeto liczbe
uczniow wszystkich szkdt podstawowych funkcjonujgcych na terenie Miasta
Kutno, w tym rdéwniez uczniow Publicznej Katolickiej Szkoty Podstawowej
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w Kutnie prowadzonej przez osobe prawng - Rzymsko-Katolickg Parafe p.w.
$w. Wawrzynca w Kutnie, co bylo niezgodne z wymogami art. 14 ust. 1
ww. ustawy, stosownie do ktérych - obliczajac statystyczng liczbe uczniow
nalezy uwzgledni¢ sume 2/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedfug stanu na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy, w prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego szkotach danego typu, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami
specjalnymi oraz 1/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow i uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku bazowego, w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi;

ustalajgc kwote przewidziang w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
Miasta Kutna w roku bazowym (2018 rok) na ucznia uczeszczajgcego do szkoty
podstawowej, dla ktérej organem prowadzacym jest Miasto Kutno, przyjeto
liczbe uczniow wszystkich szkdét podstawowych funkcjonujacych na terenie
Miasta Kutno (3.119 osdéb), w tym réwniez uczniéw Publicznej Katolickiej
Szkoty Podstawowej w Kutnie (135 osoby), natomiast w odniesieniu do
obliczen w ww. zakresie dla wskaznika dla roku 2020 przyjeto liczbe uczniéw
szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto Kutno wedtug stanu na 30
wrzesnia 2018 roku (2.984 osoby), podczas gdy wiasciwym byt stan na
30 wrzesnia 2019 roku (3.024 osoby). Powyzsze naruszato art. 14 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci, wskaznik zwiekszajacy dla
roku 2019, w oparciu o ktéry wyliczano kwote dotacji na ucznia publicznej
szkoty podstawowej za miesigce styczen - czerwiec 2020 rok zawyzono
o wartos¢ 0,105, natomiast wskaznik dla roku 2020 zanizono o warto$¢ 0,133.

Analiza dokumentacji w zakresie przekazywanych kwot dotacji na uczniow
Niepublicznego Przedszkola ,Maluchowo” w Kutnie na 2020 rok wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

wydatki zwigzane z przekazaniem transzy dotacji na dzieci posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci ujmowano w dziale 801 - oswiata
i wychowanie, rozdziale 80104 - przedszkola, podczas gdy prawidiowo wydatki
nalezato ujmowa¢ w rozdziale 80149 - realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych;

wyrownujac wyptacong kwote dotacji za okres od stycznia do czerwca,
w zwigzku z pierwszg aktualizacja PKD do wyliczen przyjeto liczbe dzieci
wskazang w informacjach ztozonych przez organ prowadzacy za miesigce
styczen - kwiecien przemnozong przez stawke wyliczonej réznicy pomiedzy
kwotg PKD a jej pierwsza aktualizacjg, tj. 330 uczniow x 107,16 zt =
35.362,80 zt, co naruszato art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
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oswiatowych. Zgodnie z powotanymi przepisami - jezeli wysokos$¢ dotacii,
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji. Do obliczeA przyjmuje sie $redniq arytmetyczng kolejnych
przekazywanych czesci dotacji na ucznia i poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji moze zwiekszy¢ sie ona
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% $redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji;

po drugiej aktualizacji PKD, tj. po dniu 1 listopada 2020 roku jednostka
zréznicowata kwote dotacji, uzalezniajac jej wysokos¢ od okresu realizowania
przez ucznia obowigzku szkolnego w 2020 roku w danej jednostce o$wiatowej
(stazu), tj.: na ucznia uczeszczajgcego do niepublicznego przedszkola w
miesigcach styczen - grudzien, wyptacana w miesigcach listopad - grudzien
kwota dotacji wynosita 902,62 zt, natomiast na ucznia, ktéry rozpoczat nauke
w niepublicznym przedszkolu od listopada, wyptacana w miesigcach listopad -
grudzien kwota dotacji wynosita 736,72 zt, co naruszato art. 43 ust. 4 i 5 ww,
ustawy. Powyzej opisany sposob rdéznicowania kwot dotacji na 2020 rok
stosowano rowniez w zakresie ustalania naleznej dotacji na dziecko z
okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci;

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci dotacja wyptacona na uczniéw
ww. przedszkola na 2020 rok zostata zanizona o kwote 64.823,93 zt, w tym
na dzieci z okreslong niepetnosprawnoscig 1.340,66 zt.

Analiza dokumentacji w zakresie przekazywanych transz dotacji na ucznidéw
Publicznej Katolickiej Szkoty Podstawowej w Kutnie na 2020 rok wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

wydatki zwigzane z przekazaniem transzy dotacji na uczniéw posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnos$ci ujmowano w dziale 801 - oswiata
i wychowanie, rozdziale 80101 - szkoty podstawowe, podczas gdy prawidtowo
ww. wydatki nalezato klasyfikowa¢ w rozdziale 80149 - realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
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dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych;

zwiekszajac kwote dotacji na 2020 rok, w zwigzku ustaleniem wskaznika
zwiekszajgcego na 2020 rok, do wyliczen przyjeto liczbe ucznidw wskazang
w informacjach ztozonych przez organ prowadzacy za miesigce styczen -
czerwiec, przyjmujac za kazdy miesigc po 42 ucznidw, podczas gdy
w ww. informacjach wskazano 44 ucznidéw (kazdego miesigca). Wedtug
wyliczen jednostki, kwota wyrdwnania wynosita 27.946,80 zt i wynikata
z wyliczenia: 42 uczniéw x 6 m-cy x 110,90 zt. Stosowany sposdb wyrdéwnania
dotacji naruszat wymogi wynikajace z art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Wskazany przepis prawa wymaga aby naliczajac
miesieczne kwoty dotacji stosowaé¢ jedng stawke dla kazdego ucznia
uczeszczajacego do publicznej szkoty w wysokosci ustalonej na dany okres jej
obowigzywania;

dotacja na ucznia z grupy - uczestnik zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych
(P7), wyptacana w okresie od stycznia do czerwca 2020 roku, w kwocie
11.878,46 zt (miesieczne) uwzgledniata kwote dotacji za 2019 rok w wysokosci
7.165,04 zt (miesiecznie) oraz wyréwnanie za okres sprzed aktualizacji dotacji
za 2019 rok w kwocie 4.413,42 zt (miesiecznie). Powyzsze naruszato art. 25
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z ktérym -
prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika
zwiekszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;

wyliczajgc kwote dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej stosowano
rozne metodologie ustalania kwoty dotacji na dziecko z okreslong
niepetnosprawnoscia, a mianowicie: uczen z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (waga P7) byt uwzgledniany w liczbie uczniéw
(oznaczenie Sa) z kwotg 774,69 zt oraz w liczbie uczniow (waga P7 — autyzm)
z kwota 8.908,85 zt, natomiast uczen posiadajacy orzeczenia o potrzebie
indywidualnego  nauczania uwzgledniany byt w liczbie uczniéw
y4 niepetnosprawnoscia  nieposiadajacych orzeczenia o] potrzebie
indywidualnego nauczania (waga P37) z kwotg 1.568,71 z, ktéra stanowita
sume: kwoty dotacji na ucznia (oznaczenie Sa) w wysokosci 774,69 zt, kwoty
dotacji na ucznia nieposiadajacego orzeczenia o potrzebie indywidualnego
nauczania (waga P37) w wysokosci 774,69 zt i wyrdwnania dotacji na ucznia
(Sa) w kwocie 19,33 zt. Powyzsze wskazuje na brak jednolitych zasad
ustalania kwoty dotacji na ucznia;

ustalajac kwote dotacji na ucznia z tej samej grupy rodzajowej (zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym - waga P4)) w miesigcach od wrzesnia do
grudnia stosowano dwie kwoty, uzalezniajac je dodatkowo od czasu w jakim
uczen uczeszczat do publicznej szkoty podstawowej, a mianowicie: na ucznia
uczeszczajacego do szkoty od stycznia kwota ta wynosita 1.583,85 z,
natomiast na ucznia, ktéry rozpoczat nauke od lipca kwota wynosita
1.084,00 zt. Powyzsze naruszato art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
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oswiatowych. Powyzszg nieprawidlowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do
ustalonej kwoty dotacji na: ucznia niepetnosprawnego, uczestnika zajec
rewalidacyjno - wychowawczych (P7) wucznia objetego nauczaniem
indywidualnym (P37).

8. W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci dotacja wyptacona na uczniéw
(z wagq Sa, Se, P46, P47, P37) Publicznej Katolickiej Szkoty Podstawowej
w Kutnie na 2020 rok zostata zanizona o kwote 127.258,38 zt, natomiast na
uczniow z okreslong niepetnosprawnoscig (z wagg P4, P7) zastata zawyzona
o kwote 145.626,96 zt. Nalezy wskazaé, ze przepisy art. 35 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, precyzujq katalog wydatkéw, ktére mogg
by¢ sfinansowane ze srodkéw dotacji. Ustawodawca zaznaczyt wyrazny podziat
srodkdw na wydatki zwigzane z potrzebg ksztatcenia uczniow
Z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym, poprzez ust. 4 i 5 ww. przepisu,
zgodnie z ktérymi - dotacja, o ktérej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a i art. 32, przekazana na uczniow i wychowankdw, posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz na ucznidéw oddziatow integracyjnych
w szkotach, moze by¢ wykorzystana wytgcznie na pokrycie wydatkow
zwigzanych =z realizacjqg zadan zwigzanych 2z organizacjg ksztatcenia
specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz
na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo oswiatowe. W zwigzku z powyzszym nie
mozna uznad, ze zanizong dotacje na ucznidw (z wagq Sa, Se, P46, P47, P37),
rownowazy zawyzona kwota dotacji na ucznidow z niepetnosprawnoscig
w stopniu znacznym (waga P7), gdyz s$rodki te majgq zrdznicowane grupy
wydatkdéw i nie mozna ich rozlicza¢ tacznie.

W zakresie wynagrodzen

Rada Miasta Kutno, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(Dz.U. z 2018 r., poz.936), nie podjeta uchwaty dostosowujacej, od dnia 1 lipca
2018 roku, wysokosci wynagrodzenia Prezydenta Miasta do kwot wynikajacych
Z Ww. rozporzadzenia. Ustalenie wynagrodzenia w kwocie wynikajacej
z powotanego rozporzadzenia nastgpito w dniu 20 listopada 2018 roku, ftj.
w momencie ponownego objecia urzedu przez Prezydenta Miasta w kadencji 2018-
2023.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Kontrola realizacji inwestycji pn. ,,Zagospodarowanie Placu Wolnosci i Rynku
Zdunskiego w Kutnie”’, wykazata ze do umowy nr ZP.272.10.2019 z dnia
11 kwietnia 2019 roku, zawartej z wykonawcyg firmg ,UNIBEP” S.A. Bielsk
Podlaski ul. 3 Maja 19, zawarto 7 aneksow, ktdére stanowity o wykonywaniu
robot dodatkowych, powodujacych zwiekszenie kwoty wynagrodzenia
wykonawcy, okreslonego w umowie podstawowej, o kwote 4.995.999,96 z
brutto. Chociaz zmiany postanowien zawartych w  umowie, spetniaty
przestanki okreslone w art. 144 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia

7 W zakresie udzielenia zamdwienia publicznego na ww. zadanie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), to w przypadku zawarcia anekséw nr 3, 7 i 8
zwiekszajacych wartos¢ robot o 531.472,36 zt w stosunku do pierwotnie
ustalonej, uzasadnione jest wskazanie ponizszych okolicznosci. Podpisujac
aneks nr 3 z dnia 17 stycznia 2020 roku, zamawiajacy na wniosek
mieszkancow, podjat decyzje o zmianie materiatu do wykonania utwardzenia
miejsc postojowych przy ul. Zdunskiej ptytkami granitowymi, ktére zastgpity
utwardzenie zwirkiem ptukanym - (warto$¢ robdét dodatkowych stanowita
kwote 131.967,17 zt). W przypadku aneksu nr 7 wskazano jako przestanke
jego zawarcia_walory estetyczne obiektu, dokonano zmian w zakresie:
nasadzen zastepczych drzew - o wartosci robot dodatkowych 135.343,26 zi,
opraw oswietleniowych w pawilonie gastronomicznym i wystawienniczym
o wartosci 19.200,00 zt, materialu wykonczenia schodéw terenowych po
wschodniej stronie Placu Wolnosci (z zelbetowych $cian na tynk mozaikowy)
o wartosci robét 162.551,93 zt. Rédwniez z tych samych powoddéw, jak w
przypadku aneksu nr 3 i nr 7 ,w wyniku sugestii mieszkaricéw”, publikowanych
na forach internetowych, aneksem nr 8 zadecydowano o wykonaniu
dodatkowych nasadzen na Rynku Zduniskim i skwerze przy ul. Mitej, na kwote
82.410,00 zt. Z powyzszego wynika, ze decyzje o zmianie zakresu robét, badz
jego zwiekszeniu, podejmowano majac na uwadze sugestie Srodowiska, czy
tez estetyke obiektu. Okolicznosci te powinny by¢ jednak analizowane na
etapie przygotowywania inwestycji, tak by nie generowac¢ dodatkowych
kosztow robot (czesé robdét wg starych zatozen zostata juz zrealizowana), co
ma znaczenie w kontekscie zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
wskazanych w art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Srodki trwate powstate w wyniku realizacji ww. inwestycji, przyjmowano na
stan majatku w sposdb uniemozliwiajacy ich identyfikacje, a mianowicie:
powtarzano przyjecie danego $rodka trwatego kilkoma OT, np. OT nr 6 i OT
nr 7 z dnia 8 czerwca 2021 roku przyjeto na stan srodkéw trwatych siec
sanitarng zewnetrzng, w nazwie $rodka trwatego wpisywano - wykonanie
konkretnych robot np. koszt wykonania robét ogélnobudowlanych przebudowa
kolidujacych kabli, roboty drogowe z mata architekturg, urzadzenie zieleni,
technologia fontann, czy badania archeologiczne, podczas gdy powstatymi
w wyniku realizacji tego zadania srodkami trwatym byty fontanny, czy tez
wzrastata wartosc¢ konkretnych drog miejskich.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1.

Na podstawie zapiséw ksiegi inwentarzowej srodkéw trwatych Urzedu Miasta
Kutno oraz wybranej préby kontrolnej w zakresie zmiany stanu ewidencyjnego
sktadnikéw majatkowych ujetych na koncie 011 - Srodki trwate, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

na stan ewidencji srodkéw trwatych przyjeto warto$¢ poniesionych kosztow
wynikajacych z dowodu zaptaty badz faktury, przed wytworzeniem badz
zakupem danego $rodka trwatego, Dziatki o numerach: 110/5, 110/6, 112/8,
112/13, 112/15 pochodzace z zamiany nieruchomosci, zaewidencjonowano na
koncie 011 w kwocie wynikajacej z faktury wystawionej za wykonanie ustug
notarialnych (1.027,50 zt). Ewidencji dokonano na kontach: Wn 011, Ma 201
i rownolegle Wn 810, Ma 800, a nastepnie wprowadzono do ewidencji
analitycznej s$rodek trwaty - dziatka nr 110/5, o wartosci 194,96 zi.
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W analogiczny sposéb zaewidencjonowano pozostate koszty nabycia
ww. $rodka trwatego, na ktore sktadaty sie optaty sadowe, koszty sporzgdzenia
map kartograficznych, koszty wykonania operatow szacunkowych oraz
wartos¢ wyceny zamienianych dziatek wraz z naliczonym podatkiem od
towardw i ustug. Wskazane koszty proporcjonalnie rozliczano na pozostate
dziatki ewidencjonujac je w opisany powyzej sposéb. Powyzsze naruszato
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ilekro¢
w ustawie jest mowa o S$rodkach trwatych - rozumie sie przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig
lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Jak z powyzszego wynika, w momencie zaptaty zobowigzania za wykonanie
ustugi notarialnej nie powstat jeszcze sSrodek trwaty, w zwigzku z tym
powyzszg operacje nalezato ujgé w urzadzeniach ksiegowych na koncie 080,
a po zaewidencjonowaniu wszystkich naktadow finansowych na dany $rodek
trwaty na podstawie dowodu OT zaewidencjonowaé na koncie 011 - Srodki
trwate, w ujeciu syntetycznym, jak i analitycznym;

zmiany w stanie sktadnikow majatku ewidencjonowano z duzym opdznieniem.
Na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Kutno nr 22/2017 z dnia 9 sierpnia
2017 roku dokonano podziatu dziatki nr 442 na dziatki nr 442/1 i nr 442/2,
fakt ten odnotowano w ewidencji ksiegowej w dniu 5 lutego 2020 roku.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym;

wyceny przyjetych na stan sktadnikow majatkowych (gruntéw) otrzymanych
w drodze darowizny dokonywat Naczelnik Wydziatlu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa Urzedu Miasta Kutno. Przedmiotowy dokument
nie zawierat akceptacji kierownika jednostki, natomiast obowigzujace w tym
zakresie regulacje wewnetrzne, tj. Instrukcja gospodarki majatkiem trwatym,
wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym Prezydenta Miasta nr 11/2020
z dnia 12 listopada 2020 roku oraz polityka rachunkowosci, stanowigca
zalacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 8/2014 Prezydenta Miasta z dnia
26 czerwca 2014 roku, nie okreslaty zasad wyceny skifadnikéw majgtkowych
otrzymanych nieodptatnie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci — w polityce rachunkowosci nalezy okresli¢c metody wyceny
aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego;

na stan srodkéw trwatych przyjmowano sktadniki majatkowe o wartosci
ponizej 10.000,00 zt, co naruszato zasady okreslone w § 4 pkt 2 Instrukcji
gospodarki majatkiem trwatym, zgodnie z ktérym - S$rodki trwate, ktorych
udziat w momencie zakupu, wytworzenia we wiasnym zakresie lub nabycia
przekracza 10.000,00 zt, ujmuje sie w ewidencji srodkéw trwatych. Na
podstawie OT SiT nr 2/2020 z dnia 20 stycznia 2020 roku przyjeto 5 sztuk
trampolin, kazda o wartosci 4.969,20 zt;
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dziatka nr 27/4 o powierzchni 0,2032 ha (teren cmentarza Kuczkdw)
zaewidencjonowana pod numerem inwentarzowym 42 710 032 246/7, ktéra
byta przedmiotem sprzedazy, co potwierdzaty zapisy aktu notarialnego AN
4889/2020 z dnia 3 lipca 2020 roku, zostata ujeta w ksiegach Srodkow
trwatych w wartosci zerowej, co naruszato zasady polityki rachunkowosci,
okreslone w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia wewnetrznego 8/2014 Prezydenta
Miasta Kutna, zgodnie z ktéorymi - srodki trwate wycenia sie wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia lub wartosci przeszacowanej po aktualizacji
wyceny pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne oraz z tytutu utraty wartosci
oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego - aktywa
i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposob
nastepujacy: srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po
aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty
wartosci. Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do dziatek
o numerach: 27/1, 27/2, 28/2, 28/4, 28/5, 27/3 - inne tereny — cmentarz
Kuczkow;

stwierdzono przypadek, w ktérym operacje polegajacg na zwiekszeniu
wartosci istniejgcego srodka trwatego wprowadzano do ewidencji analitycznej
jako nowy $rodek trwaty, co skutkowato btednym wyliczeniem jego ostatecznej
wartosci, co naruszato art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami, oraz
§ 7 pkt 7 obowigzujacej w jednostce Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
zgodnie z ktérym - uzytkowane $rodki trwate moga by¢ ulepszane, co
powieksza ich wartos¢ poczatkowa o wydatki poniesione na ulepszenie. Za
ulepszony $rodek trwaty uwaza sie ten sSrodek trwaty, ktéry w wyniku
przebudowy, rozbudowy, adaptacji lub modernizacji powiekszyt swojg wartosc
uzytkowg w stosunku do dnia przyjecia go do uzytkowania;

w ewidencji srodkéw trwatych ujmowano niskowartosciowe sktadniki majatku,
ktére byly umarzane w okresach rocznych, np.: uchwyt reki do wysiegnika
o wartosci 7,56 zt (w catosci zamortyzowany ze stawka umorzenia 20%)
numer inwentarzowy 24-851-802-1403/1-7. Powyzsze naruszato § 5
obowigzujacej w jednostce Instrukcji gospodarki majgtkiem trwatym;

na koncie 011 w ujeciu syntetycznym i analitycznym uwzgledniono wartosé
dobr kultury, ktore powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 016 — Dobra
kultury, a mianowicie: pod numerem inwentarzowym 42-750-291-2706 ujeto
pomnik poswiecony kutnowskiemu hodowcy réz Bolestawowi Wituszynskiemu
oraz miniaturowe odlewy akcesoriow o wartosci 117.000,00 zt (OTGP-1/2015)
z wyznaczong stawka umorzeniowa 4,5% i obliczong wartoscig amortyzacji na
dzien 31 grudnia 2020 roku w kwocie 28.957,50 zt. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wedtug ktérych - konto 016 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartosci débr kultury. Zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
nie umarza sie gruntdw oraz débr kultury. Powyzszg nieprawidtowosé
stwierdzono takze w odniesieniu do pozycji inwentarzowej: 27-750-291-1112
- pomnik Marszatka Pitsudskiego o wartosci 200.600,00 zt z kwotg umorzenia
108.324,00 zt (wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku), 27-750-291-4542 -
taweczka dra A. F. Torczewskiego o wartosci poczatkowej 123.857,31 zt
z kwotg umorzenia 11.522,13 zt (wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku).

Jednostka zaniechata zmniejszenia stanu sktadnikédw majatkowych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta w Kutnie, co wynikato z faktu oddania w trwaty
zarzad czesci nieruchomosci zabudowanych na rzecz miejskich jednostek
oswiatowych. W latach 1997-2014 Miasto Kutno, decyzjg Prezydenta Miasta
na podstawie art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, przekazato miejskim jednostkom oswiatowym w trwaty
zarzad nieruchomosci zabudowane, ktére miaty by¢ uzytkowane zgodnie z ich
dziatalnoscig statutowa. Obowigzujacy aktualnie § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, okresla - ze przez Srodki
trwate w jednostkach budzetowych rozumie sie $rodki, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwate stanowigce
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki®. Oznacza to,
ze $rodki trwate (grunty, budynki i budowle zwigzane na trwale z gruntem)
przekazane na podstawie trwatego zarzadu powinny zosta¢ wyksiegowane
z ewidencji bilansowej $rodkéw trwatych jednostki przekazujacej
i jednoczesnie wprowadzone do ewidencji bilansowej s$rodkéw trwatych
jednostki przyjmujacej. Przekazanie s$rodkow trwatych w trwaty zarzad
powinno by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki
otrzymujacej na podstawie decyzji wiasciwego organu i protokotu zdawczo-
odbiorczego w wartosci okreslonej ww. dokumentem.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 14/2020 z dnia 13 listopada 2020 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, Prezydent Miasta Kutno
zdecydowal o przeprowadzeniu inwentaryzacji petnej skfadnikdw majatku
Urzedu Miasta. Na podstawie dokumentéw zrédiowych z przeprowadzonej
inwentaryzacji stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

inwentaryzacjg nalezato objac: dostepne s$rodki trwate i pozostate $rodki
trwate — metodg poréwnania ewidencji ksiegowej ze stanem faktycznym oraz
trudnodostepne ogladowi $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne -

8 Analogiczna definicja zawarta byta w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.760).
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metoda_ poréwnania ewidencji ksiegowej i ewidencji operacyjnej. Jak
przedstawit w swoim wyjasnieniu kierownik jednostki metoda ,poréwnania
ewidencji ksiegowej ze stanem faktycznym” polegata na przekazaniu osobom
materialnie odpowiedzialnym wykazéw sktadnikow majgtkowych znajdujacych
sie na stanie ewidencji ksiegowej poszczegdélnych komorek organizacyjnych
urzedu w celu sprawdzenia zgodnosci stanu faktycznego ze stanem
ksiegowym. Osoba materialnie odpowiedzialna po sprawdzeniu sktadnikéw
majatku sktadata stosowne oswiadczenie, wskazujac ewentualne réznice.
Oswiadczenia te stanowity zatgczniki do dokumentacji inwentaryzacyjnej,
natomiast metoda ,porédwnania ewidencji ksiegowej i ewidencji operacyjnej”
to inaczej metoda weryfikacji, a wiec analiza dokumentéw zrédtowych
(operacyjnych rejestrujgcych zdarzenia gospodarcze) i ewidencji majatku.
Przepisy art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okreslajg trzy metody
inwentaryzacji, tj. spis z natury, potwierdzenie sald oraz weryfikacja sald,
tj. drogg pordownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Uzyte w zarzadzeniu
wewnetrznym kierownika jednostki pojecia w zakresie zastosowania
ww. metod inwentaryzacji do okreslonych skifadnikéw majatku, nie uscislaty
wymaganych czynnosci celem poréwnania stanu faktycznego ze stanem
ewidencyjnym aktywéw i pasywow jednostki;

komisja inwentaryzacyjna zaniechata dziatarn majacych na celu wyjasnienie
przyczyn braku potwierdzenia wartosci przekazanych do uzytkowania
Miejskiemu Osrodki Pomocy Spotecznej w Kutnie sktadnikow majatku, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Z przedstawionego
przez dyrektora ww. jednostki organizacyjnej potwierdzenia salda wynikato,
ze otrzymane srodki trwate oraz pozostate Srodki trwate nie zostaty
zaewidencjonowane na kontach pozabilansowych w ksiegach MOPS-u,
niemniej jednak zostaty potwierdzone co do ilosci zostaty. Jak wynikato
Z przywotanego przepisu, ustawodawca wskazuje na koniecznosé
potwierdzenia wartosci aktywow a nie ilosci uzyczonych sktadnikdw majatku;

w dokumencie ,potwierdzenie salda” w zakresie uzytkowanych sktadnikéw
majatkowych przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Kutnie, Prezes Zarzadu wskazat znaczace réznice pomiedzy przedstawionym
stanem wartosciowym ww. skfadnikéw wynikajacym z ewidencji ksiegowej
Urzedu Miasta, a stanem ewidencyjnym wynikajgcym z ksigg rachunkowych
Spotki. Ponadto wskazat 10 pozycji sktadnikéw majatkowych, ktérych nie ujeto
w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki. Rdéznica w wartosci
potwierdzonych skfadnikow majatku wynosita 2.874.268,22 zt, i nie zostata
uwzgledniona w rozliczeniach réznic inwentaryzacyjnych, co naruszato art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - ujawnione w toku
inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do
potwierdzonego salda przez Szkote Podstawowg nr 7 w Kutnie oraz przez
Komende Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie;

stwierdzono przypadki zaniechania potwierdzenia wartosci sktadnikéw
majatkowych w sytuacji wniesienia uwag do stanu majatkowego przypisanego
danej jednostce. Asystent dyrektora Fundacji ,Mata Liga Baseballowa”
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w potwierdzeniu salda wskazat na niezgodnos$¢ sktadnikdéw majgtkowych
przedstawionych w poz. 2 zestawienia — dziatki nr 1025/4 ul. Kosciuszki,
jednoczesnie informujac, ze ww. nieruchomos$¢ zostata przekazana pod
budowe Aquaparku. Komisja inwentaryzacyjna zaniechata dalszych czynnosci
w celu wyjasnienia wskazanych réznic, co byto wymagane przez art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajq
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje powierzonych
kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywow - drogg uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic oraz przez § 7 zarzadzenia wewnetrznego nr 14/2020
Prezydenta Miasta Kutno. Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono
w odniesieniu do uwag zgtoszonych przez Szkote Podstawowg nr 7;

protokdt weryfikacji aktywow (gruntdw) przeprowadzonej przez zespot
spisowy w dniach 25 listopada - 11 grudnia 2020 roku, nie zawierat danych
w zakresie odnotowanych wartosci (stanow) sktadnikédw majatku na dzien
prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, jak réwniez nie informowat jakie
dokumenty stanowity podstawe weryfikacji. Tres¢ przedmiotowego
dokumentu informowata o przeprowadzonej analizie i potwierdzeniu zgodnosci
stanu faktycznego ze stanem ksiegowym na dzien 31 grudnia 2020 roku.
Biorgc pod uwage czas w jakim przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne,
potwierdzenie zgodnosci stanu ustalonego przez zespdt spisowy w dniu
11 grudnia 2020 roku ze stanem ewidencyjnym okresu przysztego, tj.
31 grudnia 2020 roku byto niemozliwe, gdyz jednostka po dniu 11 grudnia
2020 roku wykonywata swoje zadania statutowe, co nie wykluczato zmian
w stanie ksiegowym aktywéw. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, ww. sktadniki majatku inwentaryzuje sie metoda weryfikacji,
tj. poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartosci. Natomiast art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
stawia wymog aby wykonane czynnosci weryfikacyjne i wyniki inwentaryzacji
odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.
W wyzej opisany sposéb réwniez zinwentaryzowano wartosci niematerialne i
prawne;

inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych ($rodkéw trwatych, pozostatych
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych), uzytkowanych
badz nadzorowanych przez pracownikow Urzedu Miasta, przeprowadzono
z naruszeniem zasad okreslonych art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Odnotowany w urzadzeniach ksiegowych, na dzien 25 listopada 2020 roku,
stan ww. skfadnikédw majatkowych przekazywany byt w formie wykazu
(formacie pliku PDF) naczelnikom wydziatéw Urzedu Miasta Kutno badz innym
pracownikom ponoszgacym za nie odpowiedzialnos¢, ktérego zgodnos$é ze
stanem rzeczywistym potwierdzali w ztozonych o$wiadczeniach. Przywotany
przepis prawa wskazuje, ze inwentaryzacje ww. sktadnikdw majatkowych
przeprowadza sie z wykorzystaniem metody spisu z natury, a w uzasadnionych
przypadkach, metodq weryfikacji - pordéwnania danych zarejestrowanych
w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow;

nie objeto inwentaryzacjg sktadnikéw majatku, ktére zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych na kontach zespotu ,0” w okresie od dnia
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26 listopada do dnia 31 grudnia 2020 roku. Weditug § 2 pkt 2 zarzadzenia
wewnetrznego Prezydenta Miasta nr 14/2020 - kierownik jednostki wymagat
aby stan rzeczywisty sktadnikdw majgtkowych (Srodkow trwatych, pozostatych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych) poréwnac ze
stanem ewidencji ksiegowej ustalonym na dzien 31 grudnia 2020 roku.
Zinwentaryzowany stan skladnikdow majatkowych odzwierciedlat dane
ewidencji ksiegowej ustalone na dzien 25 listopada 2020 roku. Powyzsze
naruszato art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: 1) skfadnikéw aktywow - z wytgczeniem
aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych, produktéw w toku produkcji
oraz materiatéw, towarow i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2
pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw i rozchodow (zwiekszen
i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

W zakresie dotacji udzielanych samorzadowemu zaktadowi budzetowemu

Prezydent Miasta Kutno nie okreslit zasad przekazywania i rozliczania dotacji
przedmiotowej samorzgadowemu  zaktadowi budzetowemu -  Zarzadowi
Nieruchomosci Miejskich w Kutnie, czym naruszyt § 45 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz.1718), zgodnie z ktérym - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje samorzadowym zaktadom budzetowym dotacje, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1 (dotacje przedmiotowe) i ust. 5 ustawy, w wysokosci
odpowiedniej do stopnia realizacji finansowanych zadan, a kierownik
samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie
wykorzystania dotacji w szczegdtowosci okreslonej przez ten zarzad.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Prezydenta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:.
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Statutu Miasta Kutno, w zakresie wykazu jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na terenie miasta Kutno.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych, majgacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. W sytuacji braku terminowej zaptaty, powstate
w wyniku powyzszego zobowigzania wymagalne ujawni¢ w sprawozdaniach
Rb-28S i Rb-Z.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,
w szczegollnosci w zakresie: operacji emisji obligacji (w ksiegach
rachunkowych organu); dtugu sptacanego poprzez wydatki (w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej - Urzedu); realizacji dochodéw przez
budzet (organ); potracenia kary umownej.

Zapewnié¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w zakresie klasyfikacji wydatkdw finansujacych koszty emisji samorzadowych
papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisow art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich
osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz przychoddow i obcigzajacych ja
kosztow zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku
obrotowego, oraz poprzez wprowadzanie do ksiaqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegdlnych Zrédet przychodéw,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144).

32



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niesptacone na koniec danego okresu sprawozdawczego zobowigzania z tytutu
kredytow zaciggnietych na finansowanie przejsciowego deficytu wykazywac
w sprawozdaniu Rb-NDS i w sprawozdaniu Rb-Z.

Egzekwowa¢ od jednostek organizacyjnych Miasta Kutno prawidiowe
sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S,
zgodnie z wymogami okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Sporzadza¢ sprawozdanie Rb-27S - jednostkowe dla jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, przestrzegajac § 6
ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ nalezyta kontrole merytoryczng jednostkowych sprawozdan
budzetowych sktadanych przez jednostki organizacyjne Miasta Kutno,
wykonywang na podstawie § 9 ust.4 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - jednostki
otrzymujace sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidtiowosci przekazanych sprawozdan; w tym celu moga zadac
przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych wykazywaé zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Skutki finansowe wynikajace z decyzji organu podatkowego w sprawie
roztozenia na raty podatku badZ zalegtosci podatkowych wykazywacé zgodnie
z regutami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-PDP za 2019 i 2020 rok, w zwigzku
z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych skutkéw finansowych
obnizenia géornych stawek podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zobowigzania dtuzne, o ktérych mowa w art. 72 ust.1a ustawy o finansach
publicznych, zacigga¢ w ramach limitu ustalonego w uchwale budzetowej, na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 6a ww. ustawy.

Zapewni¢ sporzadzanie wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem
wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie kwot prognozowanych rozchodéw.
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18.

19.

20.

21.

Wysokosé zobowigzania podatkowego ustala¢c w decyzji zgodnie z danymi
zawartymi w informacjach podatkowych sktadanych przez podatnikéw, co
wynika z art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), w ktérym mowa, ze jezeli
przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek ztozenia
deklaracji, wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (powstajacego z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania), ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze
przepisy szczegdlne przewidujg inny sposdb ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, sg niezgodne ze stanem faktycznym.

Dokona¢ analizy prawidiowosci objecia zwolnieniem 2z podatku od
nieruchomosci podatnika o numerze (..)° (zwolnienie z podatku od
nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Miejskiej nr 553/LXII/98 w sprawie
zwolnienia fundacji z podatku od nieruchomosci).

Przy ocenie wnioskéw sktadanych przez Kluby sportowe ubiegajace sie
o dofinansowanie realizacji zadan z zakresu sporu, przestrzega¢ wymogow
okreslonych przez organ stanowigcy w podjetej w tym zakresie uchwale.

Udzielajac z budzetu Miasta Kutna dotacji na wucznia niepublicznego
przedszkola prowadzonego przez osobe prawng badz osobe fizyczng oraz na
ucznia publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego, przestrzegac¢ przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
w szczegolnosci poprzez:

publikowanie na stronie internetowej BIP Miasta Kutna informacji
wymaganych przez art. 46 ustawy,

ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkola na podstawie
zaplanowanych na dany rok budzetowy dochoddéw i wydatkéw biezacych,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy;

przestrzeganie art. 9 ust.1 ustawy, definiujgcego pojecie wydatkow biezacych;

ustalanie naleznej kwoty dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej
z uwzglednieniem w obliczeniach danych wymaganych przez art. 25 ust. 1
ustawy, tj. w oparciu o dane metryczki os$wiatowej roku bazowego
powiekszonej o wskaznik zwiekszajacy ustalony dla roku bazowego;

prawidtowe ustalanie iloczynu kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach, zgodnie z art. 12 ust. 1
pkt. 6 ustawy;

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawidtowe ustalenie wielkosci wskaznika zwiekszajacego, o ktéry
powiekszana jest kwota przewidziana na ucznia publicznej szkoty podstawowej
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, zgodnie z regutami wynikajgcymi
z art. 14 ust. 1 ustawy;

dokonywanie aktualizacji kwot dotacji zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 43 ust.4 i 5 ustawy;

stosowanie jednakowej kwoty dotacji (po aktualizacji) ustalonej na ucznia,
danej grupy rodzajowej, uczeszczajgcego do niepublicznego przedszkola badz
publicznej szkoty podstawowej, od dnia obowigzywania aktualizacji,
z zachowaniem art. 43 ust. 4 i 5 ustawy.

Wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji dla jednostek os$wiatowych
ewidencjonowa¢ w urzadzeniach ksiegowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Dotozy¢ nalezytej starannosci na etapie planowania realizacji zadan
inwestycyjnych, w celu zmniejszenia ryzyka powstawania dodatkowych
kosztow na etapie ich realizacji, majac na uwadze zasady wydatkowania
érodkow publicznych okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje sktadnikdw majatku przestrzegajac przepisow
ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowien regulacji wewnetrznych, tj.
Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Kutno,
wprowadzonej zarzgadzeniem wewnetrznym nr 11/2020 Prezydenta Miasta
Kutna z dnia 12 listopada 2020 roku oraz postanowien polityki rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr 8/2014 Prezydenta Miasta
Kutna z dnia 26 czerwca 2014 roku, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Uzupetni¢ zasady wyceny aktywéw i pasywow o zasady okreslenia wartosci
skfadnikéd4w majatku otrzymanych w drodze darowizny badZz ujawnionych
w wyniku inwentaryzacji, dla ktérych nie ustalono wartosci poczatkowej.

Dokona¢ analizy zapisow w ewidencji sktadnikow majatkowych w ujeciu
analitycznym, pod wzgledem spetniania wymogu wartosci okreslonego dla
Ssrodka trwatego. Niskowartosciowe sktadniki majatku przeksiegowaé do
ewidencji analitycznej konta 013.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje sktadnikdw majatkowych uznawanych za
dobra kultury, zgodnie zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonac przeniesienia skfadnikdéw majatkowych ze stanu ewidencji ksiegowej
Urzedu Miasta w Kutnie na stan ewidencji samorzadowych jednostek
organizacyjnych, dla ktérych wydano decyzje o przekazaniu w trwaty zarzad
nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne Miasta Kutno.
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29. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw i pasywow zgodnie
Z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowos$ci oraz unormowaniami
wewnetrznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow w zakresie
stosowania metod inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegdélnych aktywow

i pasywow.
30. Okreslic zasady przekazywania i rozliczania dotacji przedmiotowej,
przekazywanej samorzadowemu zakltadowi budzetowemu - Zarzadowi

Nieruchomosci Miejskich w Kutnie, zgodnie z § 45 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezenie

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta Kutno,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kutno,
aa.
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