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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, w zwigzku
z kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej Wojewddztwa +tddzkiego,
przeprowadzita kontrole w Zarzadzie Nieruchomosci Wojewddztwa tddzkiego?,
w zakresie realizacji dochodéw z majatku w latach 2019 - 2021 oraz inwentaryzacji
aktywéw i pasywow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Dotyczyty one, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych i unormowan wewnetrznych

W okresie kontrolowanym w jednostce obowigzywata Instrukcja w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzona
zarzadzeniem nr 28/2018 Dyrektora Zarzadu Nieruchomosci Wojewddztwa
todzkiego z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”. Wskazane zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 15a ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.), ktéra
zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku weszia

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 2 lutego 2022 roku - 11 marca 2022 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 22 kwietnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 593). Zgodnie
z art. 83 ust. 1 ww. ustawy - jednostki wspétpracujgce opracowujg instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Stwierdzono przypadki btednego ewidencjonowania operacji w zakresie
zmniejszenia przypisu wartosci dochoddéw budzetowych. Analiza zapiséw na kontach
analitycznych (konto 221), wykazata ze zmniejszenia wartosci przypisu naleznosci
dokonywano w wartosciach ujemnych. Powyzszy sposdb ewidencji byt niezgodny
z obowigzujacg w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci oraz naruszat
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Regulacje te wskazywaty w zakresie
opisu zasad funkcjonowania konta 720, iz na stronie Wn konta 720 ujmuje sie odpisy
z tytutu dochoddéw budzetowych. Ponadto, na stronie Ma konta 221 nalezy ujmowac
wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci.

W zakresie najmu i dzierzawy skltadnikow majatkowych

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899) wskazywano cene
netto (w uwagach okreslono ,do miesiecznego czynszu ustalonego w przetargu
zostanie doliczony podatek VAT, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”). Powyzsze
stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 178), wedtug ktérego
- w cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepiséow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej w Zarzadzie Nieruchomosci
Wojewddztwa todzkiego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej wynikajacej z kont 011 i 013 z ewidencjq
analityczng w poszczegodlnych grupach rodzajowych s$rodkéw trwatych oraz
pozostatych $srodkow trwatych, co stanowito naruszenie zapiséw art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 ze zm.), z ktérego wynika, ze konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony



system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej;

- przeprowadzenie przez zespo6t spisowy w dwuosobowym sktadzie w dniu
5 stycznia 2022 roku w godzinach od 09:00 do 10:30 spisu z natury
sktadnikédw majatkowych potozonych w czterech odlegtych od siebie
miejscowosciach, tj. w Skierniewicach, w Piotrkowie Trybunalskim,
w Pabianicach oraz w Sieradzu. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze czynnosci
inwentaryzacyjne w analizowanym przypadku ograniczaty sie do powielenia
nazw Srodkéw trwatych wraz z numerami inwentarzowymi z analitycznej
ewidencji ksiegowej;

- spisem z natury zinwentaryzowano skfadniki majatku, do ktérych dostep byt
znacznie utrudniony, z uwagi na cechy techniczne srodkéw trwatych zwigzane
z mozliwoscig dokonania obmiardw, tj. sieci kanalizacyjne i wodociggowe,
drogi, chodniki, os$wietlenie, studnie, ogrodzenia czy wezty cieplne, ktére
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci nalezato
zinwentaryzowa¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow;

- przeprowadzono inwentaryzacje drogg spisu z natury lokali mieszkalnych
i udziatbw we wtasnosci budynku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostka
kontrolowana ww. sktadniki majatku winna zinwentaryzowa¢ drogq
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

- zaniechano zinwentaryzowania obiektu pod nazwg ,Tomaszow Mazowiecki,
Konstytucji 3 Maja 47”, ktéry zgodnie z harmonogramem okresowej
inwentaryzacji zatwierdzonym przez Dyrektora Zarzgadu Nieruchomosci
Wojewoddztwa tkdédzkiego Grzegorza Janowicza miat zostaé objety
inwentaryzacjg w terminie od dnia 3 stycznia 2022 roku do dnia 10 stycznia
2022 roku;

- inwentaryzacjg nie objeto nastepujacych kont ksiegowych: 300 - Rozliczenie
zakupu, 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje, 851 - Zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, czym naruszono § 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z
ktorym przedmiotem inwentaryzacji sg wszystkie aktywa i pasywa jednostki.

Powyzsze nieprawidiowosci wskazujg, ze czynnosci inwentaryzacyjne wykonano
niestarannie badz w niewtasciwy sposob. Nalezy podkresli¢, ze inwentaryzacja jest
elementem kontroli wewnetrznej, stanowigcej niezbedne ogniwo zarzadzania
jednostka. Celem inwentaryzacji jest okresowe sprawdzenie stanu aktywow
i pasywdéw, na okreslony dzien ze stanem faktycznym i na tej podstawie
doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze stanem
faktycznym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajacych z ksiag informacji
ekonomicznych.

II.



Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Dyrektora
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne.

1. Dokona¢ analizy obowigzujgcej w jednostce Instrukcji postepowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w odniesieniu do przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2.  Zapewni¢ ewidencjonowanie zmniejszen naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub
najem, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, wskazywac cene ustalong zgodnie z ustawg
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug.

4, Dopetni¢  nalezytej starannosci w  zakresie uzgadniania danych
prezentowanych w ewidencji syntetycznej i analitycznej, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

5. Zapewnic rzetelne i zgodne z wymogami wynikajagcymi z art. 26 ustawy
o rachunkowosci przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywow,
w szczegolnosci w zakresie metod wiasciwych do zinwentaryzowania
poszczegolnych aktywdw i pasywow.

6. Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksigg
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Przestrzega¢ =~ wewnetrznych unormowan  zawartych w  Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzeniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Marszatek Wojewddztwa tddzkiego

aa.



