t6dz, dnia 6 czerwca 2022 roku

Pan

Mirostaw Kuklinski

Dyrektor

Zarzadu Drég Wojewddzkich w todzi

WK - 602/24/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej w Zarzadzie Drég Wojewddzkich
w todzi - w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Wojewddztwa
tdédzkiego!l. Kontrolag objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2021 dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji oraz realizacji dochodow
z tytutu optat za zajecie pasa drogowego?:

I.

W zakresie zagadnien zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych kontrolg
objeto nizej wymienione postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

- Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 483 ul. Czestochowskiej w Szczercowie od
km 32+706,40 do km 33+486,27, w ramach poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w ciggu drog wojewddzkich;

- Rozbudowa skrzyzowania drogi wojewoddzkiej nr 480 w km 0+000 do km
0+054,01 z drogg wojewoddzka nr 482 od km 87+368,32 do km 87+483,61
oraz drogg gminng nr 114618E (ul. 3-go Maja) od km 0+000 do km 0+053,82
w Sieradzu;

- Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 482 w miejscowosci Proba.

W odniesieniu do wskazanych zamowien publicznych nie stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 stycznia - 14 marca 2022 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 28 kwietnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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W zakresie realizacji dochodéw z tytutu optat za zajecia pasa drogowego, ustalono

VASH

1.

Nie natozono kary za bezprawne zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
3 reklam o powierzchni 1,44 m?, ktére byty od dnia 9 marca 2020 roku
zlokalizowane w pasie drogowym drogi wojewddzkiej bez wymaganego
zezwolenia. W decyzji nr 48/L/20 z dnia 24 lipca 2020 roku Zarzad
Wojewoddztwa tdédzkiego, w ktérego imieniu dziatat Kierownik Rejonu Drég
Wojewddzkich w towiczu, udzielit - zgodnie z wnioskiem TMS OSSA sp. z o.0.
- zezwolenia na zajecie pasa drogowego na lokalizacje reklamy od dnia
15 sierpnia 2020 roku, na okres 1 roku. Organ wydajacy decyzje powinien
rowniez natozy¢ na kare za bezprawne korzystanie z pasa drogowego
w okresie od wygasniecia poprzedniego zezwolenia wydanego na rzecz
poprzednika prawnego ww. podmiotu (decyzja Zarzadu Wojewoddztwa
todzkiego nr 17/£/19, ktéra zezwalata na zajmowanie pasa drogowego
w terminie do dnia 8 marca 2020 roku). Kwota kary powinna wynies¢
6.852,60 zt (10 krotnos$c¢ optaty za ten okres). Jak wskazano w wyjasnieniach
Zarzadu Drég Wojewddzkich w todzi z dnia 16 marca 2022 roku: ,Przed
uptywem terminu na jaki zostata wydana decyzja nr 17/t/19 przedstawiciel
firmy, ktéra w zwigzku z upadfoscia poprzedniego witasciciela odkupita hotel
OSSA od syndyka, poinformowat RDW towicz telefonicznie o planowanej
zmianie podmiotu, zostat on wowczas poinformowany o obowigzujgcej
procedurze | zobowigzat sie do uregulowania wszelkich zobowigzan
poprzedniego wiasciciela. Po uptywie terminu na jaki wydana zostata decyzja
17/t/19 nowemu wiascicielowi nie udato sie jeszcze sfinalizowacé zakupu
obiektu OSSA, w zwigzku z czym pracownicy RDW towicz zastonili stojgce w
pasie drogowym reklamy. Demontaz tablic jako generujgcy dodatkowe koszty
po stronie ZDW oraz wobec ztozonych deklaracji nowego wtasciciela obiektu
bytby ekonomicznie nieuzasadniony. Tablice zostaty odstoniete po
uregulowaniu stanu prawnego i uzyskaniu decyzji nr 48/t/20. Nowy wtasciciel
poinformowat RDW towicz, iz przedtuzajacy sie czas realizacji formalnosci
prawnych zwigzany byt z poczgtkami czasu pandemii COVID-19 i
utrudnieniami zwigzanymi z praca zdalng i hybrydowa urzedoéw.”

W decyzji nr 5/£/20 z dnia 10 lutego 2020 roku wydanej przez Zarzad
Wojewddztwa tdédzkiego, w imieniu ktoérego dziatat Kierownik Rejonu Drdg
Wojewddzkich w towiczu, ustalono optate roczng w oparciu o btedng stawke
optaty. Zastosowano stawke wynikajacq z uchwaty nr XIV/242/19 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego, podczas gdy do przedmiotowego postepowania
miaty zastosowanie przepisy poprzedniej uchwaty nr XXV/331/2004 Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego z dnia 25 maja 2004 roku. W zwigzku z powyzszym
naliczono zawyzong o 26,12 zt optate za pierwszy rok oraz za kazdy kolejny
w latach 2021-2045. Jak wynikato z przepiséw przejsciowych (§ 5 uchwaty
nr XIV/242/19 Sejmiku Wojewddztwa +tddzkiego) - do postepowan
administracyjnych wszczetych, a niezakonczonych decyzjg ostateczng przed
dniem wejsécia w zycie niniejszej uchwaty (tj. 7 lutego 2020 roku), stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Data ztozenia wniosku - 29 stycznia 2020 roku, czyli
przed wejsciem w zycie nowej uchwaty determinowata stosowanie przepisow
uchwaty nr XXV/331/2004 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 25 maja
2004 roku.



3. Dzienniki objazdéw nie byty prowadzone na wzorze wprowadzonym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 r., nr 67, poz. 582).

4, W odniesieniu do podejmowanych czynnosci windykacyjnych w zakresie optat
za zajecie pasa drogowego w 2020 roku, ustalono ze Sredni czas wystawienia
tytutu wykonawczego, ktéry uptynat od wystawienia upomnienia temu
samemu kontrahentowi, wynosit 154 dni (od 28 do 228 dni). Ponadto,
stwierdzono ze sposob odnotowywania podjetych czynnosci windykacyjnych
byt nietrwaty (zapisy otdowkiem) i nieprecyzyjny. Rejestrowano dziatania
odrecznie na pierwszej stronie decyzji administracyjnej, a takie adnotacje nie
pozwalaty ustali¢ réwniez osoby za nie odpowiedzialnej.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Dyrektora
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia mozliwosci wszczecia postepowania
w przedmiocie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 40 ust.12
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1376 ze zm.), w sytuacji opisanej w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

2. Podjac¢ czynnosci w celu dokonania zmiany decyzji nr 5/£/20 z dnia 10 lutego
2020 roku wydanej przez Zarzad Wojewddztwa tdédzkiego, w imieniu ktérego
dziatat Kierownik Rejonu Drog Wojewddzkich w towiczu, w zwigzku
z nieprawidlowym ustaleniem wysokosci optaty rocznej za zajecie pasa
drogowego.

3. Prowadzi¢ dzienniki objazddw na wzorze wprowadzonym na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i promdéw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom.

4, Dokona¢ analizy stosowanych w jednostce procedur w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu optat i kar za zajecie pasa drogowego, w szczegolnosci
w celu wypracowania jednolitych standardéw wystawiania tytutow
wykonawczych, z uwzglednieniem przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U z 2020 r.,
poz. 2083). Dokona¢ réwniez analizy sposobu dokumentowania
podejmowanych czynnosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecent pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Z powazaniem
Ryszard Pawet Krawczyk

Prezes RIO w todzi

Do wiadomosci:

1.  Grzegorz Schreiber - Marszatek Wojewddztwa tdédzkiego,
2. aa.



