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Pawet Osiewata
Prezydent Sieradza

WK - 602/23/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Miescie Sieradzu!. Kontrolg objeto lata 2020 i 2021 roku oraz
wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
finansowych i budzetowych; realizacji dochodéw z podatkéow lokalnych oraz
z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych, jak
réwniez ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczoséci budzetowej skutkow
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw
transportowych, ustalono ze w 2019 i 2020 roku skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych w ww. podatku zostaty zanizone o co najmniej3
16.925,72 zt w przypadku 2019 roku (w tym podatek od osdéb prawnych
w kwocie 9.221,27 zt, podatek od osdb fizycznych w kwocie 7.704,45 zi)
i 19.669,03 zt w przypadku roku 2020 (w tym podatek od osdéb prawnych
w kwocie 11.764,80 zt, podatek od oso6b fizycznych w kwocie 7.904,23 zt).
Przyczyng zanizenia skutkéw byt w szczegélnosci brak uwzglednienia

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 21 grudnia 2021 roku - 25 marca 2022 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 21 kwietnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.

3 Wskazana kwota odnosi sie jedynie do podatnikow objetych prébg kontrolna.



w systemie komputerowym wyliczajacym skutki obnizenia gérnych stawek
w podatku od s$rodkow transportowych (zaréwno w 2019 roku, jak
i w 2020 roku) stawki maksymalnej dla ciggnikéw siodtowych Ilub
balastowych posiadajacych dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazdéw
powyzej 36 ton - w systemie uwzgledniono jedynie stawke maksymalng dla
ciggnikéw siodtowych lub balastowych o DMC zespotu powyzej 31 ton
i pojazdom posiadajacym DMC zespotu powyzej 36 ton przyporzadkowywano
nieprawidtowq (nizszq) stawke maksymalna.

2. Uchwatg nr XV/134/2003 z dnia 11 grudnia 2003 roku Rada Miejska
w Sieradzu zwolnita z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci zajete na
potrzeby  ochrony przeciwpozarowej z  wyjatkiem zajetych Iub
wydzierzawionych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zawodowo
trudnigcych sie ochrong przeciwpozarowg. Ustalono, ze (...)* w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2019 rok w podstawach opodatkowania
zwolnionych (grunty pozostate) wykazata grunt, ktdry nie jest i nie byt zajety
na potrzeby ochrony przeciwpozarowej (..)°>. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono zawyzenie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2019 rok
skutkéw finansowych zwolnien w podatku od nieruchomosci od o0s6b
prawnych za 2019 rok w zakresie gruntow o kwote 73,92 zt. Jednoczesnie, w
zwigzku z opodatkowaniem dziatki gruntu (...)® przez podatnika o numerze
konta (...)7, przyjeto do wyliczenia skutkéw obnizenia goérnych stawek w
podatku od nieruchomosci powierzchnie ww. gruntu dwukrotnie (224 m?) -
wliczajac jg do podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (..)® oraz
podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych. PowyZzsze spowodowato
zawyzenie wykazanych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek w
podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych o kwote 35,84 zt.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Ponadto wskaza¢ nalezy, ze (...)° jako posiadacz samoistny dziatki (...)°,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) winien zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci
(grunty i budynki zlokalizowane na dziatce (...)!!), a podatnik o numerze
konta wymiarowego (..)? w zwigzku z tym, Ze nie posiada prawa do
opisywanego gruntu (nie figuruje w ewidencji gruntéw
i budynkow w zakresie dziatki (...)!3) nie powinien by¢ podatnikiem podatku
od nieruchomosci.

W zakresie podatkoéw i optat

1. W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sO6b fizycznych oraz oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, stwierdzono ze:

- podatnik o numerze konta wymiarowego (..)!* (osoba prawna)
w deklaracjach sktadanych do Urzedu Miasta w Sieradzu deklarowat do
opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw o
tacznej powierzchni 3,0104 ha. Z zestawienia gruntéw wygenerowanego
przez organ podatkowy z geoportalu wynikato, ze grunty o ww. powierzchni
zostaty sklasyfikowane w nastepujacy sposéb: Bi - 1,6411 ha, RIVb -
0,8812 ha, Ws - 0,4881 ha (grunty pod wodami powierzchniowymi
stojacymi).

Zgodnie z art. 2a pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - do
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gospodarczej nie zalicza sie: gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b id - tj. gruntdw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngacymi jezior i zbiornikdw sztucznych oraz
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, i potozonych na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowq, ustugowa albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wyitacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow
uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z
przepisami prawa budowlanego.

Pracownicy organu podatkowego wyjasnili, ze taczna powierzchnia
deklarowanych gruntow byla i jest zgodna z sumg powierzchni figurujacg
w ewidencji gruntéw i budynkdéw i w ocenie pracownikéw Referatu Podatkéow
i Optat, nie byto podstaw do podwazania prawidiowosci danych zawartych
w sktadanych deklaracjach. Ponadto w wyjasnieniu wskazano, ze spoétka nie
podnosita i nie podnosi watpliwosci, co do wykazywania w deklaracji na
podatek od nieruchomosci czesci gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkédw symbolem Ws jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i optacania od nich podatku od nieruchomosci wg stawki
wilasciwej dla gruntédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;

- podatnik podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)'> (osoby fizyczne),
w ztozonej do Urzedu Miasta w Sieradzu informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, nie wykazat do opodatkowania budowli, przy czym z jednej z
map zamieszczonych na stronach internetowych prezentujacych zbiory
danych przestrzennych'® wynikato, Ze nieruchomos$¢ podatnika jest
utwardzona.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 https://mapy.geoportal.gov.pl/



urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz
kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej
nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sa
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu Ilub
gromadzeniu S$ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod Smietniki.

W toku kontroli, w dniu 11 marca 2022 roku i 16 marca 2022 roku podatnik
ztozyt do Urzedu Miasta w Sieradzu wyjasnienia oraz korekte informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2018 IN-1 wraz z faktura.
W wyniku korekty ztozonej przez podatnika, organ podatkowy wydat decyzje
zmieniajace za lata 2018-2022. Na koncie podatnika dokonano przypisow w
kwotach po 504,00 zt (za lata 2018-2019 oraz 2022) oraz po 503,00 zt (za
lata 2020-2021).

2. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych, ustalono co nastepuje:

- kilku podatnikéw objetych préba kontrolng (wskazanych w protokole
kontroli) ztozyto w 2019 roku deklaracje na podatek od s$rodkéw
transportowych DT-1 i/lub zataczniki do deklaracji DT-1/A (deklaracje
sktadane do 15 lutego) na drukach nieobowigzujagcych w 2019 roku.
Powyzsze stwierdzono takze w przypadku zgtaszania powstania obowigzku
podatkowego w 2019 roku. W zadnym przypadku organ podatkowy nie
wezwat podatnikdw do ztozenia korekt deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych (oraz zatacznikbw do deklaracji) na wtasciwych,
obowigzujacych w tym roku, wzorach deklaracji i zatacznikéw ustalonych
przez Ministra Finanséw?’;

- niektorzy podatnicy objeci probag kontrolng nie wypetniali w sposdb staranny,
doktadny i rzetelny deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych i / lub

7 Wzory deklaracji na podatek od srodkéw transportowych i wzory zatacznika do deklaracji DT-1
obowigzujace od 1 stycznia 2019 roku stanowity zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2436).



zatacznikoéw do deklaracjit® tj. nieprawidtowo wypetniali cze$¢ D deklaracji na
podatek od S$rodkéw transportowych!®; nie wypetniali wszystkich
wymaganych wierszy i rubryk w zatacznikach do deklaracji?®, w tym tych
istotnych (np. DMC pojazdu, DMC zespotu pojazdéw); wykazywali
nieprawidtowe dane w zatgcznikach do deklaracji?! badz tez wykazywali
réozne dane w zatacznikach do deklaracji na 2019 i 2020 rok a dotyczace tego
samego pojazdu??2. Organ podatkowy w zadnym ze stwierdzonych
przypadkéw nie wezwat podatnikow do ztozenia wyjasnien i/lub
skorygowania ztozonych deklaracji.

W trakcie kontroli, w przypadku braku wskazania przez podatnikéow istotnych
danych w zatacznikach do deklaracji badz wykazania rozbieznych danych,
organ podatkowy wystgpit do niektérych podatnikéw o przedtozenie
kserokopii dowodow rejestracyjnych i/lub kserokopii faktur potwierdzajacych
nabycie pojazdéw. Na podstawie przediozonych dodatkowo dokumentow
potwierdzono  prawidtowos¢  opodatkowania pojazdow  podatnikéw
o nastepujacych numerach konta wymiarowego: (..)?°. Ponadto
prawidtowos¢ opodatkowania inspektorzy RIO w todzi ustalili takze w oparciu
o informacje podatkowe przekazane przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu
w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)%*.

Nie potwierdzono natomiast prawidtowosci ustalonych stawek podatkowych
za 2019 i 2020 rok w przypadku podatnikow o numerach kont wymiarowych

8 Dotyczy deklaracji sktadanych w terminie do 15 lutego kazdego roku, okres objety kontrolg - lata
2019-2020. Szczegdtowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli.

1 Np. brak wskazywania liczby pojazdéw wg przedmiotéw opodatkowania badz wskazywania
nieprawidtowej liczby pojazddéw (podatnicy o numerach kont wymiarowych: (..) - wylaczono dane
objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 podatnicy o numerach konta wymiarowego: (..) - wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg -
podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2t Podatnicy o numerach konta wymiarowego: (..) - wytaczono dane objete tajemnicg skarbowag -
podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 podatnicy o numerach konta wymiarowego: (..) - wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg -
podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane
zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(..)%. Podatnik (...)?® w zatacznikach do deklaracji na 2019 i 2020 rok w
odniesieniu do czterech autobuséw wykazat rozbiezne dane w zakresie
wptywu pojazdu na $rodowisko naturalne - w 2019 roku inny wptyw pojazdu
na srodowisko naturalne, w 2020 roku wykazano, ze ww. pojazdy spetniajg
normy czystosci spalin Euro?’. Podatnik (...)?® w zatacznikach do deklaracji na
2019 i 2020 rok w odniesieniu do samochoddéw ciezarowych posiadajgcych
DMC wynoszace 11,90 tony nie wskazat wptywu tych pojazdéw na
srodowisko naturalne?®. Stawka podatkowa zostata ustalona dla pojazdéw
spetniajacych normy emisji spalin).

Ponadto ustalono, ze podatnik o numerze konta wymiarowego (...)3° w
zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem w zataczniku do deklaracji na
podatek od s$rodkédw transportowych na 2019 rok daty nabycia pojazdu
0 numerze rejestracyjnym ESI..., nie opodatkowat tego pojazdu w okresie od
listopada do grudnia 2018 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka
transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat nabyty.
W dniu 24 marca 2022 roku do Urzedu Miasta w Sieradzu wptyneta
deklaracja na podatek od srodkéw transportowych na 2018 rok, w ktoérej
podatnik zgtosit do opodatkowania opisany powyzej pojazd (kwota podatku
283,00 z). W tym samym dniu podatnik dokonat wptaty podatku za ten
pojazd wraz z odsetkami;

- w 2019 roku trzech podatnikéw objetych prébg kontrolng zgtosito fakt
powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku. Organ podatkowy nie

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Sieradzu nr XIV/94/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku oraz
nr XVI/110/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 roku wysokos$¢ rocznych stawek podatku od autobuséw
ustalona zostata odrebnie dla pojazdéw spetniajacych normy czystosci spalin Euro oraz odrebnie dla
pozostatych (nie spetniajacych norm).

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 W uchwatach Rady Miejskiej w Sieradzu (wskazanych powyzej) wysokos¢ rocznych stawek podatku
od samochoddéw ciezarowych o DMC powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton ustalona zostata odrebnie dla
pojazddw spetniajgcych normy czystosci spalin Euro oraz odrebnie dla pozostatych (nie spetniajacych
norm).

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zgromadzit lub zgromadzit niepeitng dokumentacje potwierdzajgqcq fakt
nabycia przez tych podatnikéow Srodkéw transportowych (kserokopie faktur
nabycia i / lub dowoddéw rejestracyjnych). W zwigzku z powyzszym, ich brak
czesciowo uniemozliwit kontrolujgcym potwierdzenie prawidtowos$ci danych
wykazanych w deklaracjach i zatgcznikach do deklaracji a tym samym
ustalenia stawki podatku oraz okresdlenia momentu powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do pojazdéw dwéch podatnikéw: (..)3* W
przypadku jednego z pojazdow podatnik w trakcie kontroli RIO przedtozyt do
organu podatkowego kserokopie faktury i dowodu rejestracyjnego pojazdu.
Z uzupetnionych dokumentéw wynikato, ze podatnik wykazat nieprawidtowag,
date nabycia pojazdu, prawidlowo zostata wskazana natomiast data
I rejestracji pojazdu w kraju (pojazd nabyty w Holandii). W zwigzku
z powyzszym potwierdzono prawidiowos¢ wykazanych danych przez
podatnika i ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego
w odniesieniu do wskazanego pojazdu.

W przypadku pozostatych pojazdéw wskazanych powyzej podatnikow,
organowi podatkowemu pomimo telefonicznego wezwania, nie udato sie
w trakcie kontroli pozyska¢ niezbednych dokumentéw;

- z informacji podatkowych, przekazywanych do organu podatkowego przez
Starostwo Powiatowe w Sieradzu, wynikato ze pojazd podatnika 0 numerze
konta wymiarowego (...)3? (ciagnik samochodowy, rok produkcji 2006,
zawieszenie kod ,I”, DMC 18 ton, DMC zespotu 40 ton, 2 osie) posiada
zawieszenie ,inne”. W zatacznikach do deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych na 2019 rok podatnik wykazat, ze pojazd posiada
zawieszenie pneumatyczne. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Sieradzu nr
XIV/94/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku - wysoko$¢ rocznych stawek
podatku od ciggnikéw siodtowych zostata uzalezniona od rodzaju zawieszenia
- stawka dla ciggnikéw siodtowych o DMC zespotu powyzej 31 ton, 2 osiach
i zawieszeniu pneumatycznym lub réwnowaznym w 2019 roku zostata
okreslona na kwote 1.700,00 zt a dla innego zawieszenia na kwote
1.900,00 zt. Pojazd zostat sprzedany przez podatnika w dniu 11 marca
2019 roku.

W zwigzku ze stwierdzonymi - opisanymi powyzej i w protokole kontroli
nieprawidtowosciami w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych -
stwierdzono, ze organ podatkowy nie dokonywat nalezycie czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Natomiast zgodnie z art. 274 § 1 powotanej ustawy - w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz, ze
wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w
zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000,00 zt; 2) zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie w watpliwos¢. Ponadto, zgodnie z art. 274 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa - przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych
przez ptatnikow lub inkasentéw oraz do zatgcznikéw do deklaracji. Ustawa
Ordynacja podatkowa wskazuje takze, ze w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych (art. 274a § 2 wskazanej ustawy).

3. Organ podatkowy dla podatnika o numerze konta wymiarowego (...)33 wydat
w dniu 31 grudnia 2019 roku decyzje okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania w
podatku od s$rodkéw transportowych (w zwigzku z powstaniem obowigzku
podatkowego w trakcie roku — 3 pojazdy nabyte w dniu 17 lipca 2019 roku).
Decyzja zostata odebrana przez podatnika w dniu 9 stycznia 2020 roku.
Organ podatkowy przypisat na koncie podatnika kwoty podatku wynikajace z
wydanej decyzji pod datg wydania decyzji, tj. 31 grudnia 2019 roku.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), w zwigzku z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérych wynika, ze organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

4. W wyniku analizy kart kontowych podatnikdw objetych proba kontrolng
w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych stwierdzono przypadki
dokonywania przypisow lub odpiséw przed datg ztozenia przez podatnikéw
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych.

Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi, ze do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

5. W zakresie terminowosci wpfat I raty podatku od nieruchomosci od osoéb
fizycznych w roku 2019, stwierdzono ze w dwdch przypadkach organ
podatkowy nie wydat postanowienia o zaliczeniu wptaty na poczet zalegtosci
podatkowej i odsetek za zwiloke (wptaty dokonane przez podatnika

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



o numerze konta wymiarowego (...)3* w dniach 25 czerwca 2019 roku i 2
lipca 2019 roku).

Powyzsze byto niezgodne z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry
stanowi, ze w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwtoke oraz kosztow upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktére stuzy zazalenie, z zastrzezeniem § 4a.

W zakresie realizacji pozostatych dochodow budzetowych

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje waijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegdblnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdow nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a).

W § 8 uchwaty nr XXXIV/302/2005 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
29 wrzesnia 2005 roku (zmienionej uchwatami Rady Miejskiej w Sieradzu nr
XXXVII/322/2005 z dnia 24 listopada 2005 roku, nr XXIV/216/2008 z dnia
18 wrzesnia 2008 roku, nr XI/81/2011 z dnia 14 wrzes$nia 2011 roku)
w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy najemcom lokali mieszkalnych
w domach bedacych wtasnoscig Gminy Miasto Sieradz wraz ze sprzedazg lub
oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu oraz zmiany
uchwaty dotyczacej Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Sieradz, okreslono ze nabywca ponosi koszty
zwigzane z wyceng lokalu - ptatne przy ztozeniu wniosku o jego wykup oraz
koszty optat notarialnych i sadowych. W przypadku wycofania sie
whnioskodawcy z checi nabycia lokalu mieszkalnego, koszty zwigzane z
wyceng lokalu nie podlegaja zwrotowi.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami, pierwsza czynnoscig zmierzajacg do zbycia nieruchomosci
powinno by¢ sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci, przeznaczonych do zbycia (art. 35 ustawy). W wyroku z dnia
15 pazdziernika 2002 roku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,Do
chwili sporzadzenia wykazu nieruchomosci pozostajg poza obrotem i sa
niedostepne dla oséb ubiegajacych sie o ich nabycie (...)" (I SA 632/02, Lex
nr 156824; tak samo: Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku, IT SA/Gd 125/08, Lex nr 566213).
W wykazie powinna by¢ okreslona m.in. cena nieruchomosci (art. 35 ust. 2

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pkt 6 ustawy). Oznacza to, ze wycena nieruchomosci powinna zostac
dokonana wczesniej, tzn. wtedy, gdy zgodnie z powotanym orzecznictwem
nieruchomos¢ jest jeszcze poza obrotem. Wobec powyzszego obcigzanie
nabywcy kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia nie znajduje
podstaw w obowigzujacych przepisach prawa. Wedtug art. 25 ust.1 i 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie tym
zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na wycenie zbywanych nieruchomosci.

Ponadto ustalono, ze w ostatniej uchwale nr XI/81/2011 z dnia 14 wrzes$nia
2011 roku zmieniajacej uchwate nr XXXIV/302/2005 wprowadzono zmiane
polegajacq na tym, ze w miejsce sformutowania: ,w zwigzku z Wieloletnim
programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sieradz
przyjetym Uchwatg Rady Miejskiej w Sieradzu Nr XXXII/280/2005 z dnia
16.06.2005 r. (...) wpisuje sie zmiane w postaci zapisu: ,w zwigzku z
Uchwatg Rady Miejskiej w Sieradzu Nr V/28/2011 z dnia 2 marca 2011 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Sieradz (...)". Stwierdzono, ze dalszych zmian w
uchwale nr XXXIV/302/2005 nie wprowadzono, pomimo ze uchwatg nr
XXV/162/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku przyjeto Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sieradz na lata
2016 - 2020. Nastepnie uchwatg nr XXXVIII/248/2020 z dnia 29 grudnia
2020 roku Rada Miejska w Sieradzu przyjeta Wieloletni programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sieradz na lata
2021 - 2026.

W dniu 26 lutego 2018 roku osoby fizyczne zwrécity sie do Prezydenta Miasta
Sieradza z propozycjg zamiany dziatek (...)3> o tacznej powierzchni 0,1716
ha, potozonych w rejonie ulic Jana Pawfa II i Gdrka Ktocka (obreb 13
miasta), na réwnowazng powierzchnie gruntu z dziatki bedgacej wiasnoscig
Miasta Sieradza, oznaczonej nr 5378/6. Pismem 2z dnia 24 kwietnia
2018 roku Prezydent Miasta wyrazit zgode na zamiane dziatki nr 5378/6 na
dziatki o numerach 5376/2 i 5377/2, o tacznej powierzchni 0,1219 ha, ktére
to sq przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pod droge lokalng (04KL). W pismie wskazano, ze dziatki majgq przeznaczenie
pod droge gtéwng (01KG), w zwigzku z powyzszym wnioski o ich wykup
powinny by¢ ztozone do zarzadcy ulicy Jana Pawta II, czyli do Zarzadu Drég
Wojewddzkich.

Nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana nr 5378/6 zostata wyceniona na
kwote 65.700,00 zt, a nieruchomosci gruntowe niezabudowane oznaczone
numerami 5377/2 i 5376/2 zostaty wycenione na kwote 35.200,00 zt - na
podstawie operatdw szacunkowych sporzadzonych w dniu 10 listopada
2018 roku.

W dniu 31 stycznia 2019 roku zostat spisany protokdt uzgodnien do umowy
zamiany gruntéw, w ktéorym wskazano, ze Miasto Sieradz przekazuje na

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wilasnos¢ osobom fizycznym dziatke nr 5378/6 o powierzchni 0,2273 ha
o wartosci 80.811,00 zt brutto - w zamian za dziatki bedace ich wtasnoscig
oznaczone numerami 5376/2 i 5377/2, o tacznej powierzchni 0,1219 ha,
o wartosci 35.200,00 zt. Wobec réznicy wartosci zamienianych dziatek osoby
fizyczne zgodzity i zobowigzaty sie do doptaty kwoty 45.611,00 zt.

Kwota 45.611,00 zt (doptata) wptyneta na rachunek dochodéw w dniu
5 lutego 2019 roku - wystawiono fakture nr 000304/19/UM z dnia 7 lutego
2019 roku na kwote 80.811,00 zt brutto (w tym 15.111,00 z podatek VAT).

Pismem z dnia 7 lutego 2019 roku Referat Gospodarki Gruntami i Rolnictwa,
w zwigzku z zawartym w dniu 7 lutego 2019 roku aktem notarialnym
wystgpit do Wydziatu Finansowego o przekazanie s$rodkéow w kwocie
35.200,00 zt z konta wydatkdéw (dziat 700 rozdziat 70005 § 6060) na konto
dochoddw (dziat 700 rozdziat 70005 § 0770). Kwote 35.200,00 zt przekazano
z rachunku bankowego wydatkéw na rachunek bankowy dochoddéw w dniu
11 lutego 2019 roku.

Na koniec 2019 roku na kwote dochodéw wykonanych w klasyfikacji
budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 0770 sktadata sie kwota 65.700,00 zt
netto (tj. doptata w kwocie 45.611,00 zt plus 35.200,00 zt minus podatek
VAT w kwocie 15.111,00 z4).

Ustalono, ze w przypadku ww. zamiany nieruchomosci miat miejsce
wewnetrzny kasowy przeptyw Srodkow pienieznych w dniu 11 lutego
2019 roku, zgodnie z ktdérym nastgpito przekazanie $rodkow pomiedzy
rachunkami wydatkéw i dochodéw na kwote 35.200,00 zt.

W zwigzku z opisang sytuacjg nalezy mie¢ na uwadze, ze tres¢ uchwaty
budzetowej, w zakresie planowanych dochodéw i wydatkdéw, musi
uwzglednia¢ w szczegdlnosci uwarunkowania wynikajace z poszczegdlnych
czynnosci prawnych, w tym umowy zamiany. Zobowigzanie kazdej ze stron
do przeniesienia na drugg strone witasnosci rzeczy lub innego prawa
majatkowego w zamian za zobowigzanie do przeniesienia wtasnosci rzeczy
lub innego prawa majatkowego - konstrukcyjnie zbliza umowe zamiany do
dwoch jednoczes$nie zawieranych umow sprzedazy, w ktorych zamiast
zapfaty ceny nastepuje przeniesienie wilasnosci odrebnej rzeczy. Jezeli
$wiadczenia stron umowy nie sg ekwiwalentne i strony umawiajg sie na
doptate, wowczas mamy do czynienia z umowg mieszang (albo nienazwang),
jednak w dalszym ciggu - wobec braku ekwiwalentu za $Swiadczenie drugiej
strony w postaci ceny - odrebng od umowy sprzedazy.

Zamiana niektorych sktadnikow majatkowych podlega szczegdlnym
restrykcjom wynikajagcym m.in. z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, gdzie zgodnie z art. 15 ust. 1 - przy
zamianie nieruchomosci o roznych wartosciach stosuje sie doptate.

Przenoszac powyzsze uwarunkowania na ptaszczyzne przepisdéw dotyczgcych
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé, ze
przeniesienie wtasnosci rzeczy ruchomych lub nieruchomosci nie znajduje
odzwierciedlenia w budzecie, nie miesci sie bowiem w zakresie pojeciowym
dochoddéw lub wydatkéw charakteryzujgcych budzet i definiowanych poprzez
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requte kasowosci. Jako dochod albo wydatek budzetu zidentyfikowana
zostanie natomiast ewentualna doptata (niedoptata).

Reguta kasowosci znajduje swoje umocowanie w przepisach ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342). W Swietle art. 40 ust. 2
ww. ustawy - plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej powinny uwzglednia¢, ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie
ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotyczg. Zgodnie z § 5
WWw. rozporzadzenia - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw
i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
i wydatkdw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdélnych okreslonych w odrebnych
przepisach.

Aktem notarialnym Rep. A nr 4545/2021 z dnia 13 sierpnia 2021 roku
Prezydent Miasta Sieradza nabyt od osoby fizycznej nieruchomos¢ gruntowg
oznaczong numerem ewidencyjnym dziatki 175/2, o powierzchni 0,0473 ha,
w obrebie 17, jednostki ewidencyjnej Sieradz - miasto, powiat sieradzki,
wojewoddztwo tédzkie — za cene 893.000,00 zt brutto.

W akcie notarialnym wskazano miedzy innymi, 2Ze przedmiotowa
nieruchomo$¢ zabudowana jest murowanym budynkiem, catkowicie
podpiwniczonym, o dwdch kondygnacjach naziemnych, o powierzchni
zabudowy 115 m?, petnigcym funkcje ustugowa; na parterze znajduje sie
lokal gastronomiczny, a na pierwszym pietrze wynajmowane sg
pomieszczenia biurowe, na dowdd czego przedtozono trzy umowy o najem
lokalu uzytkowego, zawarte na czas nieokreslony w dniach 1 stycznia
2016 roku oraz z dnia 21 grudnia 2016 roku; ponadto przedmiotem ustnej
umowy najmu jest kolejny lokal uzytkowy potozony na drugim pietrze, o
powierzchni 20 m?, usytuowany réwniez w przedmiotowej nieruchomosci
(czynsz najmu 550,00 zt) — w akcie odnotowano, ze umowa ta nie zostata
dotychczas zatwierdzona na pisSmie, zatem zgodnie z przepisami art. 660
Kodeksu cywilnego poczytuje sie, ze umowa ta zostata zawarta na czas
nieoznaczony. Strony umowy zgodnie oswiadczyty, ze z chwilg podpisania
aktu Miasto Sieradz wstepuje w prawa i obowigzki wynikajace z ww. umoéw
oraz ze z tytulu najmu nabytych tym aktem lokali_Miasto Sieradz bedzie
pobiera¢ od ich najemcéw wszelkie koszty i optaty z tym najmem zwigzane,
poczgwszy od dnia 1 wrzesénia 2021 roku, za$ do dnia 31 sierpnia 2021 roku
naleznosci te rozliczane bedq jeszcze za sprzedajaca.
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Ustalono, ze najemcy lokali uzytkowych znajdujgacych sie w budynku
posadowionym na nieruchomos$ci gruntowej oznaczonym nr dziatki 175/2
ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych dopiero
w trakcie kontroli RIO, tj. w dniach 16 i 17 marca 2022 roku. W dniach 17,
18 i 23 marca 2022 roku Prezydent Miasta wydat decyzje wymiarowe na
podatek od nieruchomosci za 2021 rok na taczng kwote podatku w wysokosci
927,00 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Stwierdzono naruszenie zasad publikacji na stronie BIP informacji, o ktorych
mowa w art. 46 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1930), poprzez
niedokonanie w 2021 roku publikacji statystycznej liczby uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - w Biuletynie Informacji Publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktérych mowa
w art. 16-21, art. 25 i art. 28 ustawy, ogtasza sie informacje o:
[1] podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12, oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1; [2] statystycznej
liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikdéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy.

W zakresie sposobu ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
w 2021 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

pomniejszenie kwoty wydatkow biezgcych przedszkoli o wydatki ponoszone
na programy wspotfinansowane srodkami z UE w niewtasciwych kwotach:
[1] zanizenie pomniejszenia o kwote 474.229,28 zt na poczatek roku,
[2] zanizenie pomniejszenia o kwote 493.640,91 zt w wyniku I aktualizacji,
[3] zanizenie pomniejszenia o kwote 500,01 zt w wyniku II aktualizacji;

pomniejszono wydatki biezgce przedszkoli na poczatek roku o subwencje na
5 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, zamiast na 6 dzieci, jak
to wynikato z metryczki i danych z SIO na 30 wrzes$nia 2020 roku, co
spowodowato réznice w kwocie 5.083,49 z;

w wyniku I aktualizacji jednostka dokonata korekty liczby dzieci
w przedszkolach i uwzglednita 1.045 dzieci pomniejszajac je o 17 dzieci
niepetnosprawnych, co dawato liczbe 1.028 dzieci, a nie jak wynikato to
z danych z SIO na 30 wrzesnia 2020 roku 1.043 - 17 = 1.026. W wyniku
II aktualizacji jednostka ustalita statystyczng liczbe dzieci w oparciu
0 nieumocowang w przepisach aktualizacje liczby dzieci w przedszkolach
dokonang w wyniku I aktualizacji. Spowodowato to, ze statystyczna liczba
dzieci w przedszkolach na dzien 30 wrzesnia 2021 roku wg wyliczen
jednostki wyniosta 1.041, natomiast wg obliczen kontrolujacych powinna
wynies¢ 1.039,67. Stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych - przez statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, nalezy przez to rozumiec liczbe odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw
lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez
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jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach wychowania
przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalong na podstawie danych
systemu_informacji oswiatowej wedilug stanu na dziehn 30 wrzesnia roku
bazowego. Natomiast statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych jest aktualizowana w pazdzierniku roku
budzetowego. Zaktualizowana statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankéw lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego placowkach wychowania
przedszkolnego, szkotach lub placowkach, ustalonej na podstawie danych
systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
bazowego, oraz 1/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Ilub
placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Zatem aktualizacja
statystycznej liczby uczniéw w innym dniu niz 30 wrzesnia roku budzetowego
nie powinna mie¢ miejsca;

wydatki na uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zostaty
w wyniku II aktualizacji zawyzone o 588,76 zt poprzez nieprawidtowe
zaokraglenie statystycznej liczby uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych (0,01 x 58.875,84 zt). Zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych - statystyczng liczbe dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankdéw lub uczestnikéw
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa
w ust. 2, ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Zaokraglenie
powinno nastgpi¢ w nastepujacy sposob: 4 x 2/3 + 5 x 1/3 = 2,66666 +
1,66666 = 4,3333 =4,33.

Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty, ze podstawowa kwota dotacji dla
dziecka w przedszkolu zostata zanizona na poczatek roku o 350,37 zt rocznie
(29,20 zt miesiecznie), w wyniku I aktualizacji o 336,63 zt rocznie (28,05 zt
miesiecznie) oraz w wyniku II aktualizacji o 15,34 zt rocznie (1,28 zt
miesiecznie). W przypadku podstawowej kwoty dotacji na dziecko w punkcie
przedszkolnym zostata ona zanizona na poczatek roku o 186,87 zt rocznie
(15,57 zt miesiecznie), w wyniku I aktualizacji o 179,54 zt rocznie (14,96 zt
miesiecznie), w wyniku II aktualizacji jedynie o 8,18 zt rocznie (0,69 zt
miesiecznie). Zatem ostateczna réznica w kwocie dotacji na ucznia
przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego réznita sie od wyliczen
kontrolujacych nieznacznie.

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji (dla niepublicznych przedszkoli,
punktow przedszkolnych i niepublicznej szkoty podstawowej) zostata
przeprowadzona w marcu 2021 roku oraz w pazdzierniku 2021 roku,
natomiast wyptata Iub potracenie zaktualizowanej kwoty nastgpita
jednorazowo w przypadku I aktualizacji w miesigqcu kwietniu oraz w
przypadku II aktualizacji w miesigcu listopadzie. Powyzsze dziatanie byto
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niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota, ktdéra polega
wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej wyptaty zostat
okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy,
jezeli wysokos$c¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 21 wust. 3, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Powyzszy przepis wyraznie
stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest wyptacana
jednorazowo, czy tez podlega wyrownaniu na koniec roku, lecz suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi roznice pomiedzy roczng
kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong (za miesigce przed
aktualizacjg) podzielong przez ilo$¢ miesiecy pozostatych do wyptaty.

W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia
2020 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 roku (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2384) waga P2 zostata opisana nastepujaco ,dla ucznidw szkdt
podstawowych, branzowych szkét I stopnia, licedw ogdlnoksztatcacych
i technikéw, dla dzieci i mtodziezy, w ktérych iloraz liczby ucznidw w szkole
i rzeczywistej liczby klas w szkole, ustalony zgodnie z ust. 12, jest nizszy lub
rowny 18 w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego spetniajacej kryterium,
o ktérym mowa w ust. 13; waga nie obejmuje ucznidw przeliczanych wagami
P24, P25 i P26 oraz uczniéw szkoét i oddziatdéw specjalnych - N2,i,”.
Z powyzszego opisu wagi P2 wynikato, ze jezeli w $rednio w danej szkole
podstawowej w klasie jest 18 lub mniej ucznidw, to nalezy stosowac¢ wage
P2. W roku 2020 waga ta dotyczyta jednie szkdt publicznych, jednak
w 2021 roku w zacytowanym powyzej opisie wagi P2 zrezygnowano
z okreslenia szkot jako ,publiczne” i w zwigzku z tym waga ta dotyczyta
wszystkich szkét publicznych i niepublicznych. Stwierdzono, ze Miasto
Sieradz w 2021 roku udzielito dotacji dla Katolickiej Szkoty Podstawowej przy
Parafii Rzymsko-Katolickiej $w. Urszuli Ledéchowskiej, bez uwzglednienia
wagi P2. Zgodnie z ztozonym przez ww. Szkote wnioskiem przewidywano, ze
$rednia ilo$¢ uczniow w klasie bedzie nizsza niz 18 uczniéw, co réwniez miato
potwierdzenie w Systemie Informacji O$wiatowej, gdzie dotowana Szkota
miata przypisang wage P2. Wyliczenia stawki dotacji na ucznia w ww. szkole
przed aktualizacjq i po aktualizacji z uwzglednieniem wagi P2 zostaty zawarte
w tabelach w protokole z kontroli. Tabele te zawierajg réwniez rdéznice
pomiedzy kwotg dotacjo ustalong przez jednostke a kwotg dotacji obliczong
przez RIO. W kazdym przypadku stawki miesieczne rdznig sie o 77,47 zt, co
wyhnikato z nieuwzglednienia w wyliczeniach jednostki wyzej wskazanej wagi
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P2 (standard A x Di x waga P2 = 6.069,38 x 1,021102599 x 0,15 = 929,62
zt / 12 mies. = 77,47 zt). Dotacja dla Katolickiej Szkoty Podstawowej przy
Parafii Rzymsko-Katolickiej —$w. Urszuli Leddéchowskiej z  tytutu
nieuwzglednienia wagi P2 zostata zanizona tgcznie o kwote 67.089,04 zi.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Stwierdzono _ sytuacje  rozliczenia _dotacji przez  beneficjentéw _ z
uwzglednieniem dziatalnoéci tych podmiotédw w okresie poprzedzajgcym
realizacje zleconego umowag_zadania publicznego, jak réwniez w okresie po
zakonczeniu realizacji tego zadania. Powyzsze dotyczyto nastepujgcych
podmiotéw dotowanych:

Sieradzkiego Klubu Karate Kyokushinkai - analiza ztozonego przez Klub
sprawozdania z rozliczenia dotowanego zadania oraz zatgczonych faktur
i rachunkéw, wykazata ze do rozliczenia dotacji zaliczono koszty powstate
przed terminem okreslonym w umowie dotacyjnej a wynikajace
z przedtozonych do rozliczenia faktur oraz rachunkéw wystawionych
i zrealizowanych przed datg zawarcia umowy. W umowie nr 06-WES/0/2020
z dnia 24 lutego 2020 roku termin realizacji zadania publicznego okreslono
na okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 15 grudnia 2020 roku. Termin
realizacji zadania ze s$rodkéw pochodzacych z dotacji ustalono od dnia
24 |utego 2020 roku do dnia 15 grudnia 2020 roku. Powyzsze dotyczy

nastepujacych rachunkéw:

Rodzaj kosztu
wedtug kosztorysu

nr
faktury/listy
plac

Data
wystawienia
dokumentu

Data
zaptaty

Kwota
catkowita

Kwota brutto z
dotacji

Kwota

brutto z
Srodkow
wiasnych

transport na terenie
Polski, panstw UE i
poza, w tym bilety
lotnicze

przewdz oséb w dn.
15.02.2020

FVSP/005/02/20

20.02.2020

25.02.2020

735,00 z

592,00 z

143,00 z

przewdz 0s6b w dn.
13-19.01.2020

FVSP/005/01/20

28.01.2020

29.01.2020

3 300,00 z

3 300,00 z

-zt

SUMA

4 035,00 zi

3 892,00 zi

143,00 zi

udziat w zawodach,
zgrupowaniach
szkoleniowych:
oplaty startowe,
wyzywienia,
licencje, noclegi,
ubezpieczenia, wizy
w ramach realizacji
programu
szkoleniowego,
koszty zwigzane z
organizacja
zawodow

licencja klubowa na
2020 r

faktura nr
43/K/2020

07.01.2020

07.01.2020

500,00 z

500,00 z

zgrupowanie sportowe
SKKK: zakwaterowanie
i wyzywienie w
Murzasichle 13.01-
19.01.2020

faktura nr
1/2020

19.01.2020

22.01.2020

8 000,00 z

8 000,00 z
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optata startowa 015/02/2020 19.02.2020 | 25.02.2020 310,00 z 310,00 z -zt

SUMA 8 810,00 zi 8 810,00 zi -z

wynagrodzenie

szkoleniowcéw

Szkoleniowiec 1 Ip za miesiac 31.01.2020 | 31.01.2020 475,00 zt 475,00 z - 7t
styczen 2020 rok

Szkoleniowiec 2 Ip za miesiac 31.01.2020 | 31.01.2020 475,00 z 475,00 z - 7t
styczen 2020 rok

Szkoleniowiec 3 Ip za miesiac 30.01.2020 | 31.01.2020 2 600,00 z 497,50z 2 102,50 z
styczen 2020 rok

SUMA 3 550,00 zi 1 447,50 zif 2 102,50 z}

SUMA CALKOWITA 16 395,00 zf 14 149,50 z§ 2 245,50 zi

Ponadto, w rozliczeniu udzielonej dotacji dla Sieradzkiego Klubu Karate
Kyokushinkai ujeto wszystkie koszty poniesione na wynagrodzenia
szkoleniowcdéw za caty luty 2020 roku, czyli réwniez za okres sprzed dnia
podpisania umowy dotacyjnej. Powyzsze dotyczy nastepujacych przypadkow:

— Lista ptac 3 za luty 2020 z dnia 18 lutego 2020 roku w kwocie 475,00 zi;
— Lista ptac 3 za luty 2020 z dnia 18 lutego 2020 roku w kwocie 475,00 zi;
— Lista ptac 3 za luty 2020 z dnia 18 lutego 2020 roku w kwocie 497,50 zt.

Umowe dotacyjng nr 06-WES/0/2020 podpisano 24 lutego 2020 roku i od
tego dnia podmiot dotowany mogt realizowaé zadanie jako zadanie zlecone
przez jednostke samorzadu terytorialnego, na ktére otrzymat dotacje. Od
dnia podpisania umowy dotacyjnej do dnia 28 lutego uptynety 4 dni i tylko za
ten okres mozna byto ponies¢ wydatek na wynagrodzenie ze Srodkow
dotacji. Na podstawie szczegdétowo przedstawionych w protokole kontroli
wyliczen ustalono, ze na wynagrodzenia w lutym 2020 roku ze Srodkow
dotacji nalezato rozliczy¢ kwote 206,76 zt. Natomiast kwota 1.240,74 zt
(1.447,50 zt - 206,76 zt) dotyczyta okresu przed podpisaniem umowy i nie
powinna by¢ rozliczona ze $rodkéw udzielonej dotacji.

Ze sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
przedtozonego przez Sieradzki Klubu Karate Kyokushinkai wynikato, ze
w rozliczeniu udzielonej dotacji uwzgledniono koszty z tytulu polis
ubezpieczeniowych obejmujgacych swoim okresem obowigzywania okres
wykraczajacy poza umowe dotacyjng. Powyzsze dotyczyto nastepujacych
polis:

— Polisa ubezpieczeniowa OC PZU OC SPORT, umowa indywidualna nr
1020603976, zawarta na okres ubezpieczenia od dnia 19 czerwca
2020 roku do dnia 18 czerwca 2021 roku, w wysokosci 144,40 zi;

— Polisa ubezpieczeniowa OC PZU OC SPORT, umowa indywidualna nr
1020603981, zawarta na okres ubezpieczenia od dnia 192 czerwca
2020 roku do dnia 18 czerwca 2021 roku, w wysokosci 144,40 zi.

W zwigzku z terminem ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw dotacji od dnia
24 |utego 2020 roku do dnia 15 grudnia 2020 roku, wydatki z tytutu polis OC
zawartych na ww. okres nalezato rozliczy¢ proporcjonalnie ze $rodkéw
z dotacji, tylko za okres trwania umowy dotacyjnej - w wysokosci 143,20 zi.
Kwota 145,60 zt (2x144,40 zt minus 143,20 zt), wyliczona w sposéb
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szczegbétowo podany w protokole kontroli, nie powinna by¢ rozliczona jako
poniesiona z dotacji.

W dniu 7 marca 2022 roku Sieradzki Klub Karate Kyokushinkai dokonat
zwrotu S$rodkéw dotacji w wysokosci  15.535,84 zt (14.149,50 zt +
1.240,74 zt + 145,60 zt) oraz w dniu 8 marca 2022 roku przelat nalezne
odsetki od naleznosci gtéwnej w wysokosci 1.466,00 zt.

Stowarzyszenia VOLLLEY MOSIR Sieradz - analiza sprawozdania korncowego
z wykonania zadania publicznego wykazata, ze w rozliczeniu udzielonej na
2019 rok dotacji ujeto wszystkie koszty poniesione na stypendia dla
zawodnikow za caty luty 2019 roku, czyli rowniez za okres sprzed dnia
podpisania umowy dotacyjnej. Umowe dotacyjng nr 5-WES/0/2019
podpisano w dniu 6 lutego 2019 roku i od tego dnia podmiot dotowany madgt
realizowac zadania publiczne finansowane ze $rodkéw dotacji.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych - dotacje sg to
podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania s$rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych.

Zgodnie z tezg wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po 95/19) - ,Kazda dotacja stuzy¢ ma
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec takich
zadan, ktoére istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mdwié
o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$
przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z
przepisow ustawy”.

Biorac pod uwage powyzsze niedopuszczalna jest sytuacja dofinansowania
zadania czeSciowo w formie refundacji kosztéw poniesionych przed
zawarciem umowy zlecajacej realizacje =zadania publicznego, czyli
finansowanie dziatalnosci beneficjenta w okresie poprzedzajacym zlecenie
tego zadania.

Stwierdzono brak dokumentacii pozwalajacej na zweryfikowanie
prawidtowosci rozliczenia $rodkdw otrzymanych =z tytutu dotacji przez
Stowarzyszenie VOLLLEY MOSIR Sieradz.

analiza dokumentacji rozliczeniowej dotacji przyznanej na 2019 rok
wykazata brak umow stypendialnych na podstawie, ktorych wyptacono
stypendia. Brakujgaca dokumentacja dotyczyta wydatkéw poniesionych ze
érodkow dotacji z tytutu stypendidw wyptaconych w okresie luty-maj
2019 roku dla dwéch zawodnikow. Dokumentacje uzupetniono podczas
kontroli RIO;

analiza dokumentacji rozliczeniowej przedtozonej przez Klub VOLLLEY MOSIiR
Sieradz w zakresie dotacji przyznanej na 2020 rok wykazata brak
dokumentacji wskazujacej na zawarcie ugdd, na postawie ktérych wyptacono
Klubu zawodnikom stypendia. Brakujgca dokumentacja dotyczyta wydatkow
poniesionych ze $rodkéow z dotacji z tytutu stypendidw dla czterech
zawodnikéw. Dokumentacje uzupetniono podczas kontroli RIO. Uzupetniona
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dokumentacja potwierdzata wysokos¢ wyptaconych Swiadczen na podstawie
ugod, majacych odzwierciedlenie na wczesniej przedtozonych rachunkach,
ale zadna umowa stypendialna zawarta z ktérymkolwiek z ww. zawodnikéw
nie przewidywata wyptaty stypendium za czerwiec 2020 roku. Brak byto tutaj
zgodnosci uzupetnionej dokumentacji z dokumentacjq ztozona wraz ze
sprawozdaniem;

brak bylo petnej dokumentacji odnotowano takze w zwigzku z analizg
rozliczenia dotacji przyznanej na 2020 roku dla Klubu VOLLEY MOSIR
Sieradz w zakresie wyptat stypendiow dla zawodnikéw. Przediozone
dokumenty wskazywaty, iz cze$¢ wydatkéw dotyczyta kosztow roku 2019.

Zawarte z  zawodnikami umowy  stypendialne miaty  charakter
miedzyokresowy, gdyz obejmowaty przetom lat 2019 - 2020. Umowy byty
zawarte na czas trwania sezonu siatkarskiego, w przewazajacej mierze od
dnia 1 wrzesnia 2019 roku do dnia 30 maja 2020 roku (z niektorymi
zawodnikami zawarto umowy stypendialne na kolejny sezon). Do rozliczenia
wydatkéw finansowanych z dotacji mozna byto zaliczy¢ tylko koszty powstate
w zwigzku z realizacjg zadania zleconego umowa z dnia 24 lutego 2020 roku,
nie wczesniej. Zatem jezeli istniaty koszty roku poprzedniego, lub
jakiekolwiek inne koszty nie powstate w trakcie umowy dotacyjnej, to nie
mozna byto ich sfinansowac ze Srodkdw otrzymanej dotacji. Do dokumentacji
rozliczeniowej Klubu przyznanej na rok 2019 zatgczono umowy stypendialne,
obejmujace okresem obowigzywania sezon 2019/2020 (te same co
w dokumentacji rozliczenia dotacji za rok 2020). Z analizy przedtozonej
dokumentacji rozliczeniowej dotacji klubu VOLLEY MOSIR Sieradz za
2019 rok wynikato, ze zawodnicy nie otrzymali stypendium za wszystkie
miesigce 2019 roku.

Ustalono, ze zobowigzania wobec zawodnikdw wynikajace z umow
stypendialnych regulowane byly nieterminowo. Umowy stypendialne
przewidywaty stypendium miesieczne ptatne z gory do 10-go kazdego
miesigca. W przewazajacej czesci wyptaconych stypendiéw termin ten nie byt
dochowany, co wiecej wyptacono zawodnikom stypendia skumulowane za
kilka miesiecy (10 z 12 zawodnikdéw). Powyzsze mogto wynika¢ z braku
moznosci regulowania przez klub VOLLEY MOSIR Sieradz biezacych
zobowigzan pienieznych.

Do przewazajacej wiekszosci uméw stypendialnych (11 na 12 umoéw
stypendialnych) zawarto aneksy z datg 1 pazdziernika 2019 roku, na
podstawie ktérych wyptacono stypendia.

Aneksy zawarte z datg 1 pazdziernika 2019 roku dotyczyly umoéw
stypendialnych zawartych na okres od dnia 1 wrzesénia 2019 do dnia 30 maja
2020 roku. Aneksy do umowy stypendialnej zmienity termin wyptaty
stypendium, w ten sposéb, iz okreslaty termin, do ktérego stypendia miaty
by¢ wyptacone. Natomiast to umowy stypendialne okreslity okres, ktorego
wyptacone stypendia miaty dotyczy¢, jak i wskazywaty na termin wyptaty
stypendium (okres objety umowg stypendialng to w przewazajacej
wiekszosci przypadkéw zawartych umoéw stypendialnych wrzesien 2019 -
maj 2020, stypendium bylo ptatne za kazdy miesigc z géry do 10-go dnia
miesigca). Tym samym jezeli aneks do umowy stypendialnej stanowit, ze
stypendium w kwocie x zostanie przekazane zawodnikowi, np. do konca
grudnia 2019 roku, do konca lutego 2020, to wskazuje jedynie na termin
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zapfaty, a nie na okres ktorego dotyczy. Brak jednoznacznego okreslenia
terminéw wyptaty (umowa stypendialna wskazuje na ptatnosc stypendium do
10-go dnia miesigca, a aneks zmienia postanowienie umowy wskazujac
termin, do ktérego ma byc¢ stypendium wyptacone, nie okreslajac okresu,
ktorego wyptacone stypendium ma dotyczy¢) rodzi watpliwosci co do roku,
ktérego dotyczyta wyptata stypendium. Majac na uwadze, ze obejmowaty
one okres od wrzesnia 2019 roku do maja 2020 roku, uznanie
kwalifikowalnosci danego wydatku wymaga dodatkowych ustalen. Bez
wskazania, ktérego okresu trwania umowy stypendialnej dotyczyta wyptata
stypendium nie mozna ustali¢, czy rachunki potwierdzajace wyptate
stypendium dotyczg 2020 roku i tym samym, czy bedzie mozna je
uwzgledni¢ przy rozliczeniu dotowanego zadania.

Nalezy wskaza¢, ze stypendia majace by¢ wyptacane na podstawie aneksu do
umowy stypendialnej do dnia 15 lutego 2020 roku dla 10 zawodnikdw,
zostaly wyptacone z datq 28 Iutego 2020 roku, a zatem po otrzymaniu
$rodkow z dotacji (kwota dotacji zostata przekazana w dniu 26 Iutego
2020 roku - wycigag bankowy nr 37/2020). Powyzsze moze wskazywac na
fakt, iz klub VOLLEY MOSIiR Sieradz po otrzymaniu S$rodkéw dotacyjnych
uregulowat zobowigzania wzgledem zawodnikéw, ktore powstaty przed
zawarciem umowy dotacyjnej, a wynikaty z zawartych uméw stypendialnych
i anekséw do umow stypendialnych. Nalezy dodad, ze jezeli wyptaty
stypendium dokonane w lutym dotycza tego miesigca (do ustalenia podczas
kontroli w klubie VOLLEY MOSiR Sieradz), to nalezy je rozliczyé
proporcjonalnie, tylko od dnia obowigzywania umowy dotacyjnej, tj. od dnia
24 lutego 2020 roku do konca lutego.

Powyzsze rozwazania dotyczace mozliwosci finansowania z dotacji kosztéw
powstatych w okresie wczedniejszym (przed zawarciem umowy zlecajacej
zadanie) i zakwalifikowania ich do wydatkéw finansowanych z dotacji dajg
podstawe do wniosku o koniecznosci ustalenia stanu faktycznego, poprzez
kontrole dokumentacji zrodtowej i ksigg rachunkowych Klubu w zakresie
zadania realizowanego z otrzymanej dotacji, a nastepnie rzetelnego
rozliczenia dotowanego zadania. Bez ww. informacji nie _ma mozliwosci
ustalania ewentualnej kwoty zwrotu dotaciji;

brak byto dokumentacji pozwalajacej na ocene prawidtowosci wykorzystania
dotacji odnotowano w odniesieniu do wydatkéw na wynagrodzenia treneréw
Klubu VOLLEY MOSIR Sieradz, przy rozliczeniu dotacji udzielonej na
2020 rok. Inspektorom nie przedtozono dokumentacji dajacej podstawe do
wyptaty wynagrodzenia z tytutu ugody i rat za zalegte wynagrodzenie
z tytutu ugody za sezon 2019/2020.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki przyjecia pod jednym numerem ewidencyjnym wiecej
niz jednej nieruchomos$ci gruntowej w tacznej kwocie, tj. bez
wyszczegolnienia wartosci poszczegdlnych dziatek (np. dziatki nr: [1]
192/10, 192/11 o tacznej wartosci 115.655,32 zt ujete pod nr
inwentarzowym 00 01-010/253, [2] 238/1, 238/2 i 238/3, o tacznej wartosci
44.299,60 zt, ujete pod nr inwentarzowym 00 03-030/656). Powyzsze zapisy
w ewidencji analitycznej byly nieprawidlowe, gdyz uniemozliwiaty
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wyodrebnienie poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych oraz stwierdzenie
poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Taki zapis powodowat, Zze nie
byto mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej powierzchni sktadajg sie na
ww. kwote.

W mys$l art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - ksiegi pomocnicze majq
na celu uszczegdtowienie i uzupetnienie zapisow dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig
podstawowe zrdédto informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.

Analityczna ewidencja ksiegowa $rodkow trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegdtowosci do poszczegdlnego, pojedynczego skiadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartosciq ksiegowg okreslong, zgodnie
Z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Od 2022 roku ewidencja S$rodkdéw trwatych prowadzona jest w oparciu
0 program finansowo-ksiegowy OTAGO firmy Asseco Data Systems S.A. z/s
w_Gdyni wersja 6.1.0.4999. W zwigzku z powyzszym kontrolowani wyjasnili,
ze dokonali juz korekty ewidencji gruntow w ww. zakresie, tj. ujeto
w_ewidencji _analitycznej poszczegdlne obiekty inwentarzowe wg wykazu
otrzymanego z Referatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa. Poza tym
stwierdzono zgodnos$¢ wartosci gruntdow wynikajacej z ewidencji_ksiegowej
oraz wartosci gruntéw wynikajgcej z ewidencji mienia komunalnego.

2. Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci, przyjecie
do ewidencji $rodkéw trwatych powstatych w wyniku inwestycji powinno
nastgpi¢ w ciggu 30 dni od daty rzeczowego =zakonczenia inwestycji.
Stwierdzono jednak przypadki zaewidencjonowania S$rodkow trwatych
z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego w ww. przepisach
wewnetrznych.

3. Dla dwdch obiektéw inwentarzowych (budynku mieszkalnego oraz kompleksu
sportowego ORLIK) zastosowano nieprawidiowe stawki umorzeniowe,
tj. 2,5% zamiast 1,5% (budynek mieszkalny) oraz 4,5% zamiast 2,5%
(ORLIK). Obiekty zostaty sklasyfikowane w strukturze symboli KST jako
rodzaj 110 - budynki mieszkalne oraz 290 - budynki sportowe i rekreacyjne,
dla ktérych ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, stawka amortyzacyjna wynosi
odpowiednio 1,5% (budynki mieszkalne) oraz 2,5% (budynki sportowe
i rekreacyjne). Powyzsza nieprawidlowo$¢ spowodowata zawyzenie
dokonanych odpiséw umorzeniowych w roku 2020 na taczng kwote
59.278,19 zi. Korekte nieprawidlowo naliczonego umorzenia dokonano na
podstawie polecenia ksiegowania nr: ST-GM/79/2021 i ST-GM/81/2021
z dnia 23 |lutego 2022 roku pod datg 31 grudnia 2021 roku.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Miasta Sieradza, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania

planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych o skutkach finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od s$rodkdéw

transportowych oraz wynikajacych z udzielonych, na mocy uchwaty Rady
Miejskiej w Sieradzu, zwolnien w podatku od nieruchomosci.

2. Dokona¢ ponownego obliczenia skutkow finansowych obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku od s$rodkéw transportowych od o0so6b
prawnych i fizycznych za lata 2019-2020 z uwzglednieniem gérnych stawek
kwotowych dla ciggnikéw siodtowych Ilub balastowych posiadajacych
dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazddéw powyzej 36 ton, ogtaszanych
w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow3,
Po wykonaniu powyzszego, dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych
Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2019 roku oraz od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

3. Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w szczegolnosci poprzez:

- dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych (wraz z zatgcznikami), na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto, stosowac przepis art. 274
§ 1 ww. ustawy, w sytuacjach gdy deklaracje zawierajg btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omytki badz, gdy deklaracje wypetniono niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami oraz przepis art. 274a ww. ustawy, stosownie do
ktorego - organ podatkowy moze zazadac ziozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do
ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych;

- wydawanie postanowien o zaliczeniu wpfaty podatnika na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke oraz kosztow upomnienia, na podstawie
art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 62 § 4a
ustawy.

4. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikow podatku od nieruchomosci i podatnikéw podatku od $rodkow

36 Takze przy uwzglednieniu uwag zawartych w protokole kontroli.
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10.

transportowych wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
O wynikach podjetych czynnosci poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Przypiséw w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonywac na
kontach podatnikéw na podstawie ztozonych przez podatnikéw deklaracji lub
po doreczeniu im decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢  sporzadzanie planu wykorzystania gminnego  zasobu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Miejskiej w Sieradzu
projektu zmiany uchwaty nr XXXIV/302/2005 Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie zasad bezprzetargowej sprzedazy
najemcom lokali mieszkalnych w domach bedacych wtasnoscia Gminy Miasto
Sieradz wraz ze sprzedazg Iub oddaniem w uzytkowanie wieczyste
utamkowej czesci gruntu oraz zmiany uchwaty dotyczacej Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sieradz,
w celu zniesienia obowigzku pobierania od nabywcéw praw do nieruchomosci
gminnych, kosztéw wyceny nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, poprzez przestrzeganie
zasady kasowego wykonania budzetu przy ewidencji operacji zwigzanych
z zamiang nieruchomosci, z doptata, ktéra skutkuje dochodem albo
wydatkiem budzetu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdélnosci poprzez:

publikowanie na stronie BIP statystycznej liczby uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 46
ustawy;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji z zachowaniem metodologii okreslonej
w art. 12 ust. 1 pkt 1-7 ustawy (tj. wtasciwie okreslajac kwoty wydatkdéw
w poszczegolnych kategoriach, ktére pomniejszajg wydatki biezace);

dokonywanie obliczen, aktualizacji i zaokraglen statystycznej liczby dzieci
w przedszkolach w sposob zgodny z regutami okreslonymi w art. 11 ustawy,

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, podlegajacej przekazaniu, w oparciu
o art. 43 ust. 4 ustawy;

uwzglednianie wszystkich wag dla danego typu i rodzaju dotowanej szkoty
obowigzujacych w danym roku, wynikajacych z ,metryczki o$wiatowej” dla
Miasta Sieradza.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje rozliczen dotacji celowych udzielanych
z budzetu na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu, przedktadanych
przez beneficjentow dotacji. Przestrzegac¢ przy tym zasady, ze dotacja nie
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11.

12.

13.

14,

moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie kosztéw poniesionych przed
zleceniem zadania publicznego, na podstawie stosownej umowy, jak rowniez
na sfinansowanie kosztéw powstatych po zakonczeniu realizacji zleconego
umowg zadania.

Podja¢ czynnosci w celu rzetelnej weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej
z budzetu Miasta Sieradza, w latach 2019 i 2020, na rzecz Klubu VOLLEY
MOSIR Sieradz. Rozwazy¢ podjecie w tym celu kontroli w ww. Klubie w celu
zbadania dokumentacji zrédtowej i ewidencji ksiegowej, majac na uwadze
ustalenia zawarte w protokole kontroli i w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do
budzetu Miasta odpowiedniej czesci dotacji.

Zwiekszy¢ nadzoér nad realizacjg przez pracownikéw Urzedu Miasta zadan
zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji na rzecz klubéw sportowych,
w celu unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku
kontroli RIO w todzi.

Dokona¢ analizy funkcjonujacych w ww. zakresie procedur kontroli
zarzadczej, tak by uzyskac zapewnienie ze procedury kontroli zarzadczej
gwarantujq realizacje zadan z zachowaniem celéw okreslonych w art. 68
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ obowigzujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych
w zakresie ewidencjonowania S$rodkéw trwatych przyjetych w wyniku
inwestycji - w ciggu 30 dni od daty rzeczowego zakonczenia inwestycji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu,

aa.
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