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WK - 602/22/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Nowa Brzeznica'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2019-2021 dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania dotacji; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym oraz wydatkow na wynagrodzenia dla nauczycieli.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie unormowan wewnetrznych

Jednostka nie wprowadzita Instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych oraz
nieujawnionych zrédet, do czego jest zobowigzana na podstawie art. 83 ust.1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1132 ze zm.).

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 29 listopada 2021 - 14 lutego 2022 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 15 kwietnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie obstugi bankowej i rachunkéw bankowych

Stwierdzono, iz jednostka posiadata saldo na dzierh 31 grudnia 2020 roku na koncie
ksiegowym 130-1 w wysokosci 637 468,21 zt. Zgodnie z trescig opisu zasad
funkcjonowania konta 130 zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
- saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do
budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 222. Powyzsze zwigzane jest z zasadg wynikajaca z tresci
art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktéra wskazuje, ze jednostki budzetowe
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq
na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie sprawozdawczosci i bilansu organu

1. Stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2020 roku odnos$nie dochodéw i wydatkéw nie byty zgodne z
danymi wynikajacymi z kont organu 901 i 902. Z konta 901 wynikato, iz taczna
kwota dochoddéw wynosi 22.153.625,53 zt, a w sprawozdaniu Rb-NDS
wskazano kwote - 23.650.500,84 zi. Z kolei z konta 902 wynikata kwota
wydatkéw 21.887.794,09 zt a w sprawozdaniu Rb-NDS wskazano kwote -
22.747.217,00 zt. Kwoty dochodow i wydatkow zawarte w sprawozdaniu
wynikaty z sumowania salda kont organu 901 i 902 oraz poszczegdlnych
rejestrow: PSZOK, Droga-Nowa Brzeznica, Droga-Dubidze.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
organu za rok 2020:

- jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i
pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe dftugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) — 2.531.247,64 zt. Jednak zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - zobowigzania, ktére wymagajg sptaty w ciggu
dwunastu miesiecy od dnia bilansowego sq  zobowigzaniami
krotkoterminowymi. Z kolei zobowigzania dlugoterminowe to ta czesc
pozyczek badz kredytéw, ktora wymaga sptaty w okresach dalszych niz rok
nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezalo zatem wykazang warto$¢ w
odpowiedni sposob podzieli¢ stosownie do terminu sptaty zobowigzan: pozycja
I.1.1. - 2.166.336,52 zt; pozycja 1.1.2. - 364.911,12 z;

- kwota w pozycji 11.3. Pozostate naleznosci, w wysokosci 12.752,61 zt nie
wynikata z zadnego salda kont ewidencji ksiegowej. W dniu 25 stycznia
2022 roku Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienie, iz nie jest w stanie wyjasnic
z czego powyzsza kwota wynika;

- w pozycji I1.2. Naleznosci od budzetow, ujeto udziaty w podatku przekazane z
Ministerstwa Finansow w kwocie 79.296,00 zt, ktére wptynety w 2021 roku



oraz kwote podatku od towardw i ustug w wysokosci 5.837,62 zt, ktorej tez
jednostka nie potrafita wyjasni¢, gdyz nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym za grudzienn 2020 roku wynosita 74.729,00 z;

- kwota w wysokosci 637 468,21 zt uzyskana w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych dotyczaca konta 130 nie powinna by¢ ujeta w bilansie
organu w pozycji érodki pieniezne. Srodki te powinny by¢ ujete na koncie
organu 133, a w bilansie wykazane w pozycji - Srodki pieniezne budzetu.

3. W sprawozdaniu Rb-ST za 2020 rok wykazano, iz stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 951.289,60 zi. Na
powyzszg kwote sktada sie: kwota 313.821,39 zt - stan srodkéw pienieznych
na koncie organu oraz 637.468,21 zt - $Srodki otrzymane w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 25 stycznia
2022 roku Skarbnika Gminy ,...Srodki pieniezne z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych nie byty ksiegowane w ksiegach Organu tylko w
wyodrebnionym rejestrze utworzonym na potrzeby realizacji inwestycji pn:
Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych poprzez zapis ksiegowy 130/901. Ww.
zapis ksiegowy jest niezgodny <z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz brak jest
podstaw prawnych do taczenia kont ksiegowych dla budzetu gminy z kontami
dla jednostki organizacyjnej urzedu”. W sprawozdaniu Rb-ST nie nalezato
ujmowac salda Wn konta 130 w kwocie 637.468,21 zt. W ww. sprawozdaniu
odnosnie stanu S$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy prezentowac dane z konta 133 - Rachunek budzetu3.

4. Stwierdzono, ze dane wykazane w bilansie jednostki za 2020 rok nie
odzwierciedlaty stanu sald odpowiednich kont ksiegowych. Kontrolowana
jednostka nie potrafita podczas czynnosci kontrolnych wyjasni¢ skad wynikaja
wartosci w poszczegdlnych pozycjach w powyzszym bilansie.

5. Jednostka w latach 2019-2020 nie sporzgdzata miesiecznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S, Rb-28S dla Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy oraz
Rb-28S - dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy*.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisow § 4 pkt 3 lit. b i f rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564).
Zgodnie z § 18 rozporzadzenia - sprawozdania Rb-23, Rb-23A, Rb-24, Rb-27,
Rb-27UE, Rb-27S, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE,
Rb-28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-28S, Rb-FUS i Rb-FER
nalezato sporzadzac¢ narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego.

6. Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-27S za rok 2019 i Rb-27S za rok 2020
odbiegaty od wartosci prezentowanych w zestawieniach zbiorczych ksiegowan
wg klasyfikacji budzetowej (Zestawienie zbiorcze ksiegowan wg klasyfikacji
budzetowej” z programu ,Ksiegowos¢ zobowigzan”). W sprawozdaniach RB-
27S za lata 2019-2020 btednie byty wykazywane naleznosci (salda poczatkowe

3 Ewentualnie $rodki wyodrebnione na wydatki niewygasajace z uptywem roku.
4 Urzad Gminy wykonywat obstuge w zakresie sprawozdawczosci dla ww. jednostki organizacyjnej.



plus przypisy minus odpisy) i naleznosci pozostate do zaptaty - ogétem z tytutu
podatkow lokalnych.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek od nieruchomosci od os6b
prawnych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
1.794.111,00 zt, a powinno by¢ 897.896,00 zt, naleznosci pozostate do zaptaty
- og6tem wynosity 897.924,00 zt, a powinno by¢ 1.709,00 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek rolny od oséb prawnych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
18.577,00 zt, a powinno by¢ 9.292,60 zt, naleznosci pozostate do zaptaty -
ogo6tem wynosity 9.292,60 zt, a powinno by¢ 7,50 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek lesny od oséb prawnych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
208.574,00 zt, a powinno by¢ 104.287,00 zt, naleznosci pozostate do zaptaty
- ogétem wynosity 104.287,00 zt, a powinno by¢ 0,00 zi.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek od nieruchomosci od oséb
fizycznych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 815.913,82 zt, a powinno by¢ 545.953,27 zt, naleznosci pozostate do
zapfaty - ogétem wynosity 422.527,95 zt, a powinno by¢ 152.437,40 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek rolny od oséb fizycznych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
837.758,00 zt, a powinno by¢ 432.990,58 zt, naleznosci pozostate do zaptaty
- ogdétem wynosity 432.062,90 zt, a powinno by¢ 27.108,56 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek lesny od oséb fizycznych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
155.044,41 zt, a powinno by¢ 86.915,64 zt, naleznos$ci pozostate do zaptaty -
ogdtem wynosity 81 034,38 zt, a powinno by¢ 12.905,61 zi.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek od srodkéw transportowych
od 0s0b fizycznych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 110.525,50 zt, a powinno by¢ 65.605,31 zt, naleznosci pozostate do
zaptaty - ogotem wynosity 65.300,00 zt, a powinno by¢ 20.074,50 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok - podatek od srodkéw transportowych
od oséb prawnych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 41.199,00 zt, a powinno by¢ 23.518,00 zt, naleznosci pozostate do
zaptaty - ogotem wynosity 23.518,00 zt, a powinno by¢ 5.837,00 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek od nieruchomosci od osob
prawnych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
1.889.596,00 zt, a powinno by¢ 945.662,00 zt, naleznosci pozostate do zaptaty
- og6tem wynosity 945.674,00 zt, a powinno by¢ 1.740,00 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek rolny od oséb prawnych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
19.163,50 zt, a powinno by¢ 9.612,50 zt, naleznosci pozostate do zaptaty -
ogotem wynosity 9.612,00 zt, a powinno by¢ 61,00 zi.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek lesny od oséb prawnych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
209.059,00 zi, a powinno by¢ 104.532,00 zt, naleznosci pozostate do zaptaty
- ogétem wynosity 104.532,00 zt, a powinno by¢ 5,00 zi.



W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek od nieruchomosci od os6b
fizycznych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 849.021,17 zt, a powinno by¢ 579.015,05 zt, naleznosci pozostate do
zapfaty - ogétem wynosity 440.153,61 zt, a powinno by¢ 170.947,49 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek rolny od oséb fizycznych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
919.324,98 zt, a powinno by¢ 476.089,05 zf, naleznosci pozostate do zaptaty
- ogdétem wynosity 472 386,07 zt, a powinno by¢ 29.150,14 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek lesny od oséb fizycznych -
naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy) wynosity
155.312,60 zt, a powinno by¢ 90.134,64 zt, naleznosci pozostate do zaptaty -
ogdtem wynosity 82.777,34 zt, a powinno by¢ 17.599,38 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek od $rodkdéw transportowych
od 0s6b fizycznych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 139.866,90 zt, a powinno by¢ 89.595,10 zt, naleznosci pozostate do
zaptaty -ogdtem wynosity 89.475,90 zt, a powinno by¢ 39.006,50 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok - podatek od $rodkdéw transportowych
od oséb prawnych - naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)
wynosity 43.255,00 zt, a powinno by¢ 25.618,00 zt, naleznosci pozostate do
zapfaty - ogétem wynosity 25.618,00 zt, a powinno by¢ 7.981,00 zi.

Brak zgodnosci danych stwierdzono takze w zakresie wykazanych w
sprawozdaniach RB-27S za lata 2017 - 2020 danych dotyczacych optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Takze w tych sprawozdaniach
btednie byty wykazywane naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus
odpisy) i naleznosci pozostate do zaptaty -ogdétem.

Kwoty te byty rozbiezne z danymi objetymi wydrukiem pn.: ,Zestawienie
zbiorcze ksiegowan wg klasyfikacji budzetowej” z programu ,Ksiegowosé
zobowigzan”.

W sprawozdaniu RB-27S za 2017 rok naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy) wynosity 940.160,10 zt, a powinno by¢ 530.644,82 zi,
naleznosci pozostate do zaptaty - ogdétem wynosity 507.497,72 zt, a powinno
by¢ 93.982,94 zi.

W sprawozdaniu RB-27S za 2018 rok naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy) wynosity 971.934,87 zf, a powinno by¢ 549.011,50 zi,
naleznosci pozostate do zaptaty - ogdétem wynosity 528.956,60 zt, a powinno
by¢ 106.048,23 zt.

W sprawozdaniu RB-27S za 2019 rok naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy) wynosity 1.440.864,14 zi, a powinno byc¢
829.327,73 1z, naleznosci pozostate do =zaptaty - ogodtem wynosity
783.621,75 zt, a powinno by¢ 172.084,84 z.

W sprawozdaniu RB-27S za 2020 rok naleznosci (salda poczatkowe plus
przypisy minus odpisy) wynosity 2.145.023,86 2z, a powinno by¢
1.216.644,62 zi, naleznosci pozostate do zaptaty - ogdétem wynosity
1.149.147,33 zt, a powinno by¢ 220.768,09 zt.



Stwierdzono takze rdoznice w pozycji zalegtosci netto pomiedzy sprawozdaniem
Rb-27S za 2018 rok a wydrukiem zalegtosci netto z programu , Ksiegowos¢
zobowigzan” o kwote 1.142,00 zt. Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27S ujeto
kwote 81.671,13 zt, a powinno by¢ 82.813,13 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za
2019 rok kwota zalegtosci netto wynosita 119.543,32 zt, a powinno by¢
119.542,82 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za 2020 rok kwota zalegtosci netto
wynosita 141.925,32 zt, a powinno by¢ 141.867,42 zi.

Opisane nieprawidtowosci naruszaty § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z
ktérym - kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej (tozsamag regute wyrazato
obowigzujgce wczesniej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1015 ze zm.).

W zakresie zadluzenia jednostki

1. W dniu 30 listopada 2020 roku Gmina zawarta umowe nr U/SJU/NB/2020
z firmg Tauron Sprzedaz Sp. z o0.0. z/s w Krakowie. Umowa nie byta
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r., poz. 559 ze zm.). Przedmiotem umowy byta kompleksowa ustuga
oswietlenia ulicznego w Gminie Nowa Brzeznica polegajaca na: 1) dostawie
energii elektrycznej wraz z ustugg dystrybucji; 2) modernizacji urzadzen
oswietleniowych, polegajacej na zainstalowaniu opraw oswietlenia ulicznego
ze zrédtem LED wraz z systemem redukcji mocy oraz konserwacji i serwisie
tak zmodernizowanych urzadzen oswietleniowych; 3) zaprojektowaniu
i wybudowaniu w ramach modernizacji oswietlenia budynkéw, modernizacji
o$wietlenia  budynkdw; 4) modernizacji  osSwietlenia  budynkow;
5) zaprojektowaniu i wybudowaniu w ramach modernizacji punktéw
o$wietleniowych; 6) dostawie oraz montazu paneli fotowoltaicznych i/lub
tadowarek do pojazdéw elektrycznych. Umowe zawarto na okres 1 stycznia
2021 roku - 31 grudnia 2024 roku. Warto$¢ catkowita umowy okreslono
w zatgczniku nr 8 do umowy i wynosita ona 3.129.641,94 zi.

2. Uchwatg nr 88/XVII/20 z dnia 9 czerwca 2020 roku Rada Gminy Nowa
Brzeznica wyrazita zgode na zawarcie z Tauron Sprzedaz Sp. z o.0.
dtugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci energetycznej, dotyczacej
modernizacji w ramach oszczednosci o$wietlenia ulicznego i $wiadczenia ustug
o$wietleniowych, pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty zaciggnietego ww. zobowigzania
zaliczanego do tytutu dtuznego.

Uchwatg nr 29/116/2020 z dnia 15 lipca 2020 roku Kolegium RIO w ktodzi
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 88/XXVII/20
z dnia 9 czerwca 2020 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Tauron
Sprzedaz Sp. z o.0. dtugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci
energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach oszczednosci oswietlenia
ulicznego i $wiadczenia ustug oswietleniowych. W uzasadnieniu wskazano


http://www.sl.gofin.pl/rozporzadzenie-ministra-rozwoju-i-finansow-z-dnia-9012018-r,njldqatxe,1.html

m.in., iz organ stanowigcy podejmujgc uchwate na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym powinien
postanowi¢ o zaciggnieciu zobowigzania dtugoterminowego zaliczanego do
tytutu dtuznego. Rada Gminy wyrazajac jedynie zgode na zawarcie umowy
przez Woéjta Gminy diugoterminowej umowy postanowita de facto, iz
decydentem w sprawie przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu dotyczacej
zaciggniecia zobowigzania dtugoterminowego zaliczanego do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych bedzie
Wojt Gminy.

Nastepnie uchwatg nr 97/XIX/20 z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie
zaciagniecia zobowigzania zwigzanego z zawarciem z Tauron Sprzedaz Sp. z
0.0. dlugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci energetycznej
dotyczacej modernizacji oswietlenia ulicznego i $wiadczenia ustug
o$wietleniowych Rady Gminy Brzeznica postanowita, iz zacigga zobowigzanie
do kwoty 3.300.000,00 zt zwigzane z zawarciem z Tauron Sprzedaz Sp. z o.0.
dtugoterminowej, 4-letniej umowy na poprawe efektywnosci energetycznej,
dotyczacej modernizacji oswietlenia ulicznego i $wiadczenia ustug
oswietleniowych.

Stwierdzono, iz jednostka na dzien podpisania umowy z Tauron Sprzedaz
sp. z 0.0., tj. 30 listopada 2020 roku, nie uzyskata od RIO w todzi opinii
w przedmiocie mozliwosci sptaty zobowigzania dtugoterminowego. Brak
uzyskania powyzszej opinii przed zaciggnhieciem zobowigzania stanowit
naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z trescig
ktérego - zaciggniecie lub wyemitowane przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzania z tytutu: 1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, 2) innego niz wymienione w pkt 1,
zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, 3)
emisji papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 i art. 90 wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Odnosnie umowy nr U/SJU/NB/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku zawartej
pomiedzy Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. a Gming Nowa Brzeznica, stwierdzono
ze:

w umowie nie okreslono kar umownych dla wykonawcy w zwigzku z czym
Gmina Nowa Brzeznica nie zabezpieczyta nalezycie swoich intereséw
w przypadku odstagpienia lub niewykonania ustugi przez wykonawce;

w § 5 ust. 12 umowy okreslono, iz w przypadku koniecznosci wykonania
dodatkowych prac, odpowiadajacych zadaniom opisanym w § 1 ppkt.1.2-1.6
umowy, nieobjetych szczegdétowym zakresem wskazanym w zataczniku nr 5
do umowy, ktoérych wykonawca nie mogt przewidzie¢ na etapie zawarcia
umowy, strony uzgodnig w aneksie do umowy harmonogram oraz zasady
wykonania tych prac, w tym wynagrodzenie wykonawcy z zastrzezeniem, ze
wartos$¢ powyzszych prac, kalkulowana z uwzglednieniem zasady okreslonej
w § 2 ust. 5 umowy, nie przekroczy kwoty 205.451,00 zt netto. Biorac pod
uwage ten zapis i obowigzujaca dotychczas wartos¢ umowy (3.129.641,94 zt
+ 205.451,00 zt netto + 23 % VAT = 3.382.346,67 zt), to tqcznie zaciggniete
zobowigzanie mogto przekroczy¢ kwote 3.300,000,00 zt okreslong w uchwale
nr 97/XI1X/20 Rady Gminy BrzeZnica z dnia 27 sierpnia 2020 roku;



w zatgczniku nr 8 okreslono wartos¢ umowy brutto w wysokosci
3.129.641,94 zt. Skarbnik Gminy na podstawie informacji uzyskanych od firmy
Tauron ztozyta wyjasnienia, ze optata handlowa w wysokosci 2.650.695,73 zt
zawarta w zalaczniku nr 8 odpowiada kwocie wynagrodzenia za realizacje
inwestycji. W umowie nie wyodrebniono jednak wprost kosztéw inwestycji,
ktére nalezato wyszczegodlni¢ biorgc pod uwage, iz kwote te nalezy ujmowac
w zakresie dtugu, a jego sptate uwzglednié¢ przy ustalaniu relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozrachunkow

1.

Jednostka nie pobierata naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
podatkow i odprowadzonych zaliczek z tytutu podatku dochodowego od osdéb
fizycznych. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) -
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu panstwa
(w tym przypadku podatek dochodowy od oséb fizycznych). Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154) - ptatnikom przystuguje
wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkow pobranych przez ptatnikéw
na rzecz budzetu panstwa.

Jednostka nie pobierata takze przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 423 ze zm.), zgodnie z ktérym - za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego pfatnicy sktadek majg prawo do
wynagrodzenia, okreslonego jako procent kwoty tych $wiadczen. Stosownie
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom
skfadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 153, poz. 1005)
- wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Rada Gminy Nowa Brzeznica uchwatg nr 125/XXIV/21 z dnia 19 stycznia
2021 roku uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowa Brzeznica
(WPF), ktéra obejmowata lata 2021-2029. W 2021 roku jednostka nie
zaplanowata dochoddéw ze sprzedazy majatku. Z kolei w latach 2022-2029
jednostka planowata dochody 2z majatku (94.574,46 zt - 2022 rok,
87.542,37 zt - 2023 rok, 130.348,51 zt - 2024 rok, 66.790,96 zt - 2025 rok,
154.154,60 zt - 2026 rok, 180.000,00 zt - 2027 rok, 150.001,00 zt -
2028 rok, 68.416,00 zt - 2029 rok. Na dzien sporzadzenia WPF jednostka nie
posiadata aktualnych operatéw szacunkowych, jak réwniez innych danych
pozwalajgcych realnie prognozowa¢ ww. kwoty dochodoéw.

W zataczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢) do uchwaty nr 125/XXIV/21 z dnia
19 stycznia 2021 roku Rady Gminy Nowa BrzezZnica w sprawie uchwalenia WPF



na lata 2020-2029, w poz.1.3.1.1. ujeto zadanie pn. Poprawa efektywnosci
energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach oszczednosci oswietlenia
ulicznego i $wiadczenia ustug oswietleniowych - Poprawa efektywnosci
energetycznej. Zadanie przewidziano na okres 2020-2024 roku, a taczne
naktady finansowe okreslono w wysokosci 3.188.128,80 zt. Na lata 2021-2024
wskazano, iz jednostka zaplanowata wydatki w wysokosci po 797.032,20 zt na
kazdy rok. Wskazane kwoty ujeto takze w WPF w pozycjach dotyczacych
wydatkéw zmniejszajacych dlug, sptat zobowigzan zaciggnietych pod dniu
1 stycznia 2019 roku, sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych
i pozyczek oraz dokonywanych w formie wydatku biezgcego. Nalezy wskazac,
iz warto$¢ zawartej umowy na omawiane zadanie wynosita tacznie
3.129.641,94 zt i obejmowata wynagrodzenie za realizacje inwestycji, jak
rowniez zaktadane wynagrodzenie za dostarczang w okresie obowigzywania
umowy energie. Zatem ujecie dtugu w tacznej kwocie 3.188.128,80 zt byto w
tym przypadku nieprawidtowe. W wieloletniej prognozie finansowej nalezato
uja¢ w zakresie diugu wytacznie kwote 2.650.695,73 zt, ktéra odpowiadata
sptacanemu w ww. okresie wynagrodzeniu za wykonanie inwestycji (bez optat
za zuzywang w przysztosci energie elektryczng, ktore to kwoty nie zwiekszajg
dtugu Gminy).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych jednostka nie
posiadata planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do ktorego
sporzadzenia zobowigzany byt Wdjt Gminy, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.). Jak wynikato z przedtozonego przez Wojta
Gminy wyjasnienia: ,W zwigzku z prowadzonymi pracami scaleniowymi na
terenie Gminy Nowa BrzezZnica, ktore w obrebie Brzeznica trwaty kilka lat ze
wzgledu na duzy obszar oraz cigghgqce sie odwoftania, regulacje prawne.
Wstrzymato to obrdét gruntami i skomplikowato ustalenie dziatek do sprzedazy
i dzierzawy”. Niezaleznie od planowanych dziatan w stosunku do gminnego
zasobu nieruchomosci, Wéjt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem
nieruchomosci stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zobowigzany byt okreslic na okres trzech lat plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zawierajacy w szczegdlnosci
informacje okreslone w art. 25 ust. 2a cytowanej ustawy.

Gmina Nowa Brzeznica zawierata umowy dzierzawy gruntéow rolnych.
Zobowigzywata dzierzawce do zaptaty wydzierzawiajgcemu rocznego czynszu
w wysokosci réwnowartosci pienieznej za okreslong w umowie ilo$¢ pszenicy.
Czynsz dzierzawny ptatny byt jednorazowo do 31 pazdziernika kazdego roku
w wysokoséci wynikajacej z iloczynu ilosci pszenicy okreslonej w umowie
i krajowg aktualng ceng skupu pszenicy opublikowang przez GUS. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w sprawie $redniej krajowej ceny skupu pszenicy obwieszczane sg dla danego
roku dwukrotnie: za I potrocze roku i za II poétrocze roku. Obwieszczenie za II
pétrocze publikowane jest w styczniu roku nastepnego. W umowie dzierzawy
nie zostato dookreslone, ktére obwieszczenie ma by¢ podstawag wyliczania
czynszu.



W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. Odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture trzech pracownikdw zostaty
wyptacone w dniu 28 stycznia 2021 roku, w przypadku gdy ustanie stosunku
pracy nastgpito jeszcze w 2018 roku. Za date przejscia na emeryture lub rente
nalezy uwazac natomiast albo date rozwigzania stosunku pracy po uprzednim
przyznaniu pracownikowi jednego z tych swiadczen (ustaleniu do nich prawa),
albo date przyznania $wiadczenia, jezeli nastgpito ono po rozwigzaniu
stosunku pracy na wniosek ztozony w czasie zatrudnienia (U. Jackowiak (red.),
M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki,
Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja Gospodarcza, 2004, wyd. IV). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 9 kwietnia 1998 r., I PKN 508/97, OSN 1999, nr 8, poz. 267, zgodnie z
ktorym - roszczenie o zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia
rozwigzania stosunku pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace
emeryture zostato wydane podzniej. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.) - jednorazowa odprawa w
zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
powinna zosta¢ wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

2. Stwierdzono, iz ekwiwalentéw za urlop nie wyptacono w dniu ustania stosunku
pracy. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego - w dniu rozwigzania stosunku
pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca
sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. Dopiero
teraz rozpoczyna sie bieg terminu przedawnienia roszczenia o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy - wyrok z dnia 29 marca
2001 r. (I PKN 336/00).

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2019 rok sporzadzono i
opublikowano z datg 14 marca 2019 roku, co byto sprzeczne z wdwczas
obowigzujgcym art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktérym
- zamawiajacy nie pdézniej niz 30 dni od przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadza plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewiduje prowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszcza je na stronie
internetowej. Biorgc pod uwage, ze Rada Gminy Nowa Brzeznica w dniu 29 stycznia
2019 roku podjeta uchwate nr 23/IV/19 w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok
- nalezy stwierdzi¢, ze plan postepowan o udzielenie zamédwien publicznych
sporzadzono i opublikowano ze zwtoka. Stwierdzono ponadto brak planu
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na 2020 rok.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2021 rok sporzadzono
i opublikowano z datg 21 czerwca 2021 roku a uchwata budzetowa nr 124/XXIV/21
zostata przyjeta 19 stycznia 2021 roku, co naruszato art. 23 ust.1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

Kontrolg objeto takze udzielenie przez Gmine zamdwien publicznych na wykonanie
przebudowy drég gminnych w miejscowosciach: Dubidze nr 109301E ul. Stoneczna

10



i Nowa Brzeznica nr 109360E ul. Dlugosza oraz na przebudowe drég gminnych w
obrebie Prusicko w miejscowosciach Jedle i Rybaki — nie stwierdzajac w powyzszym
zakresie nieprawidtowosci.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

W przypadku s$rodka trwatego o nazwie ,Remont nawierzchni ul. Dtugosza”
stwierdzono, iz w ramach tego srodka trwatego ujeto takze droge dojazdowaq
w m. Dubidze ul. Stawowa. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - za podstawowq jednostke ewidencji
przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone
funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug. Moze by¢ nim
budynek, maszyna, pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach
dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego,
ktorym moze by¢ zespdt przewodow rurociggowych lub zespédt latarni jednego
typu, uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe.
W zwigzku z tym, iz sg to dwie rézne ulice - nalezy stwierdzié, iz nalezato je
wprowadzi¢ do ewidencji srodkéw trwatych jako dwa osobne $rodki trwate.
Ponadto, jako miejsce uzytkowania wskazano btednie Nowg Brzeznice, a ulice
znajdujg sie w Nowej Brzeznicy i w Dubidzach. Na podstawie faktur
stwierdzono, iz warto$¢ srodka trwatego wynosi 178.637,64 zt, na OT nr FV
573/3, FV 638/3 z dnia 22 lipca 2020 roku widnieje natomiast kwota
180.267,64 zt. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

W ewidencji $rodkéw trwatych w nazwie $rodka trwatego - odnosnie gruntéw
i drog nie podawano numerdow dziatek i drég oraz obrebow, w ktdrych sie one
znajduja, w zwigzku z powyzszym - przy tak prowadzonej ewidencji - brak
byto mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych srodkéw trwatych.

Stwierdzono, iz na badanych OT i LT nie wpisywano liczby zatacznikéow do OT
i LT, ktére byty wymagane w dokumencie ksiegowym w stosowanym wzorze
przez Urzad Gminy w Nowe Brzeznicy.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci zastosowano dokument ksiegowy LC -
likwidacja czesciowa $rodka trwatego, podczas gdy nalezato zastosowac
dokument ksiegowy LT - likwidacja $rodka trwatego.

Sprzedaz nieruchomosci nastgpita w maju 2020 roku, natomiast w ewidencji
ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenie w grudniu 2020 roku, co byto
niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W 2020 roku w kontrolowanej jednostce nie zostata przeprowadzana
inwentaryzacjia w zadnym zakresie. W zwigzku z powyzszym dokonano
sprawdzenia czynnosci inwentaryzacyjnych w 2019 roku. Analiza
przedstawionych dokumentéw pozwolita stwierdzié, ze:

czynnosci inwentaryzacyjne ograniczyty sie do przeprowadzenia spisu z natury
oraz do weryfikacji gruntow, drég i wodociggow;
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spisem z natury objeto wartosci niematerialne i prawne - licencje i programy
komputerowe;

przeprowadzono spis z natury srodkéw trwatych, lecz nie poréwnano wynikéw
spisu z natury z prowadzong ewidencjq ksiegowg;

z zadnych dokumentéw nie wynikato, ze inwentaryzacjg objeto srodki trwate
w budowie, druki $cistego zarachowania, S$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, naleznosci, srodki trwate bedace w dyspozycji innych podmiotéw
oraz pasywa jednostki;

nie przeprowadzono inwentaryzacji kasy;

protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji Srodkéw trwatych
- grupa 0 (grunty i grunty pod drogami) - stan na dzien 31 grudnia 2019 roku
- stanowit tresc tozsama z Informacjg o stanie mienia komunalnego - stan na
dzien 31 grudnia 2019 roku. W przedmiotowym protokole z weryfikacji
gruntéw zawarto numery poszczegolnych dziatek, ich powierzchnie, potozenie,
podstawe nabycia, nr ksiegi wieczystej, rodzaj nieruchomosci i jej wartosc.
Jednak nie mozna byto takich informacji uzyskac¢ (powigzac¢) z trescig
prowadzonej przy pomocy programu komputerowego, przez merytorycznego
pracownika, ewidencji analitycznej srodkéw trwatych dla grupy 0. Ewidencja
analityczna prowadzono byta w sposdb uniemozliwiajacy poréwnanie
dokumentu zrédtowego z zapisami ksiegowymi, bowiem dziatki wprowadzone
do ewidencji nie posiadaty numeru. Istotg inwentaryzacji metodq weryfikacji
jest porownanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci poszczegdlnych sktadnikéw majatku. Bez prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej nie mozna rzetelnie przeprowadzic¢
inwentaryzacji.

Biorgc pod uwage wyzej wskazane nieprawidltowosci stwierdzono, ze
naruszono zasady przeprowadzania inwentaryzacji wynikajace z tresci art. 26
i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego

1.

W dniu 28 lutego 2014 roku zostato zawarte porozumienie miedzygminne nr
TIN/13/2014 pomiedzy Gming Miasto Radomsko a Gming Nowa Brzeznica
w sprawie realizacji zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na
obszarze gminy Nowa Brzeznica. Zgodnie z art. 250 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegdblnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji. Stwierdzono, iz
powyzsze porozumienie nie okreslato wysokosci dotacji.

Kontrolowana jednostka nie posiadata: informacji z  Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. odnosnie wielkosSci przychodow
ze sprzedazy biletdw na terenie Gminy w przeliczeniu na jeden wozokilometr
oraz audytu wykonanego przez zewnetrznego audytora dotyczacego
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ostatecznej doptaty za rok ubiegty, ktére to dokumenty Miasto Radomsko
miato przedstawia¢ do dnia 15 maja kazdego roku.

3. Dotacje w ramach porozumienia miedzygminnego nr TIN/13/2014 zawartego
pomiedzy Gming Miasto Radomsko a Gming Nowa Brzeznica w 2019 roku,
w miesigcach: styczen, luty, marzec, maj, wrzesien, pazdziernik i listopad
zostaty wyptacone po terminie okreslonym w porozumieniu (tj. po 10 dniu
miesigca), a w 2020 roku dotacje w miesigcach: styczen, marzec, lipiec,
sierpien, pazdziernik i grudzien takze zostaty wyptacone po ww. terminie.

4, Dotacja dla Miasta Radomska zostata zaplanowana w dziale 600, rozdziale
60004, § 4300, a powinna by¢ zaklasyfikowana w paragrafie dotacyjnym
2310.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

1. Stwierdzono nieprawidtowe obliczanie wysokosci dodatku wiejskiego. Wedtug
karty wynagrodzen nauczyciela, wynagrodzenie za styczen (wraz z dodatkiem
wiejskim) zostato wyliczone w wysokosci 2.221,20 zt. Dodatek wiejski za
styczen zostat obliczony przez podzielenie wartosci dodatku wiejskiego przez
wszystkie dni stycznia (31 dni) i tak uzyskany wynik zostat pomnozony przez
dni kalendarzowe zatrudnienia w styczniu (30 dni). Kwota dodatku wiejskiego
wyniosta 201,90 zt. Podany sposdb wyliczenia byt btedny, gdyz brat pod uwage
dni kalendarzowe miesigca a nie dni przepracowane. Na podstawie § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz.927) -
do obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesiecznej w
statej wysokosci, uwzglednia sie godziny przepracowane. Podobnie postepuje
sie gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje
petnego miesigca (ust.2). Nauczyciel powinien otrzymaé dodatek wiejski
w wysokosci do wynagrodzenia naleznego za przepracowany czas w styczniu.
W omawianym przypadku nie wystepowaty dni nieprzepracowane, tym samym
dodatek wiejski za styczen powinien by¢ wyptacony w petnej wysokosci a
zatem w kwocie 208,65 zt.

2. Przy obliczaniu $rednich wynagrodzen nauczycieli, jednostka uwzglednita
$wiadczenie na start dla nauczyciela stazysty (art.53a ustawy Karta
Nauczyciela) oraz dodatki wiejskie (art.54 ww. ustawy), tym samym
jednostka, niewtasciwie kwalifikowata wydatki majgace wptyw na ustalenie
kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy

Urzedu Gminy Nowa Brzeznica w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Wprowadzi¢ do unormowan wewnetrznych jednostki Instrukcje dotyczaca
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, na podstawie
art. 83 ust.1 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewnic¢ prowadzenie ewidencji na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
z zachowaniem zasad wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajgacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

4, Zapewnié prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie budzetu, w zakresie wykazywanych kwot dochoddéw
i wydatkow, ktére bedg miaty odzwierciedlenie w danych wynikajacych z kont
organu 901 - Dochody budzetu i 902 - Wydatki budzetu.

5.  Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie Srodkéow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, danych
odnosénie stanu S$rodkéow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajgcych z konta 133 - Rachunek budzetu.

6. Zapewni¢  sporzadzenie miesiecznych  jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej) oraz
Rb-28S dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy - jako
jednostki obstugiwanej, zgodnie z wymogami wynikajagcymi z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144).

7. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych w sposob rzetelny
i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zapewni¢ aby kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajgacymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

8.  Zapewnic¢ kontrasygnowanie uméw przez Skarbnika Gminy lub osobe przez
niego upowazniong, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 46 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

9. Zapewnié przestrzeganie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - zaciggniecie lub wyemitowanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu: 1) kredytu
lub pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy;
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy; 3) emisji papieréow wartosciowych na cel,
o ktéorym mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy - wymaga uzyskania
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania (z zastrzezeniem art. 91
ust.3 ustawy o finansach publicznych).

Zapewnic¢ formutowanie w zawieranych przez Gmine Nowa Brzeznica umowach
dotyczacych zakupu ustug postanowien zabezpieczajacych interes
ekonomiczny Gminy, w szczegdlnosci w zakresie ustalanych kar umownych
w przypadku odstapienia lub niewykonania ustugi przez wykonawce.

Zapewnic realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
wartosci dotyczacych dochoddw z majatku oraz kwoty dtugu i jego sptat,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku umowy zawartej z Tauron Sprzedaz Sp. z o.0.,
prawidtowo uja¢ w wieloletniej prognozie finansowej kwote dtugu wynikajaca
zZ Ww. umowy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewnic¢ pobieranie naleznego Gminie wynagrodzenia z tytutu terminowego
wptacania pobranych podatkéw (zaliczek) na rzecz budzetu panstwa, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic pobieranie naleznego Gminie wynagrodzenia za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zapewnic sporzgdzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust.2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic precyzyjne okreslanie w zawieranych umowach dzierzawy wysokosci
naleznego czynszu dzierzawnego.

Zapewni¢ wypfate odpraw emerytalnych w dniu ustania stosunku pracy,
zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1960).

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w dniu ustania stosunku pracy.

Zapewnic sporzadzanie planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w terminie ustalonym w art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamdwien publicznych.

Przyjmowacé poszczegdlne drogi jako pojedyncze (odrebne) srodki trwate,
przestrzegajac art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, definiujgcego pojecie srodka trwatego.

W sporzadzanych dokumentach ksiegowych OT i LT zapewni¢ podawanie ilosci
zatacznikoéw.
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21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci stosowaé dokument ksiegowy LT -
likwidacja $rodka trwatego, zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

Zdarzenia gospodarcze, w szczegdlnosci dotyczace zmniejszen i zwiekszen
wartosci srodkéw trwatych, ujmowac w ewidencji ksiegowej, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. w okresie sprawozdawczym w ktdrym
nastapity.

Przeprowadza¢ inwentaryzacje aktywéw i pasywéw w terminach i zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Wystgpi¢ do Miasta Radomsko o informacje z Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego Sp. z o.o. dotyczace wielkosci przychoddéw ze sprzedazy
biletéw na terenie gminy w przeliczeniu na jeden wozokilometr oraz audytu
wykonanego przez zewnetrznego audytora dotyczacego ostatecznej doptaty
za rok ubiegty, zgodnie z postanowieniami porozumienia w sprawie realizacji
zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na obszarze gminy Nowa
Brzeznica (lata 2019-2020).

Zapewni¢ wyptate dotacji w terminach okreslonych w ww. porozumieniu,
tj. do dnia 10 kazdego miesigca.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie wysokosci dodatku wiejskiego zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.

Zapewnic¢ prawidtowe obliczanie wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w
ramach analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen (art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
- tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Nowa Brzeznica,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowa Brzeznica,
3. aa.
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