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Pan
Krzysztof Habura
Starosta Pabianicki

Starostwo Powiatowe w Pabianicach
ul. Pilsudskiego 2
95-200 Pabianice

W odpowiedzi na pismo Pana Starosty zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie mozliwosci przekazania przez powiat. na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r.. poz. 2490). dodatkowych srodkow
pienieznych w formie dotacji, ochotniczym strazom pozarnym — uprzejmie informuj¢. ze w ocenie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stanowisko Powiatu Pabianickiego wyrazone w rubryce
D wniosku o udzielenie wyjasnienia jest prawidlowe. z dwoma zastrzezeniami: 1) w rubryce B.3 w
podstawie prawne] powinien byv¢ wskazany art. 4 ust. 1 pkt 16) ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. o
samorzadzie powiatowym w miejsce wskazanego art. 4 ust. 1 pkt 15) tej ustawy: 2) w rubryce D tiret
3 powinien by¢ wskazany art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tak jak
w rubryce B 3) w miejsce wskazanego art. 220 tej ustawy.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachmkowych
(Dz.U. z 2019 poz. 2137 z pbzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ windciwy kwadral)

X 1. jednostka samorzgdu teryiorialnego
4, zwigzek, stowarzyszenie powialow

2. zwigzek migdzygminny

5. samorzadowe jednostki organizacyjne
{(w tym samorzgdowe osoby prawne)

3. slowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw

6. beneficienci dotac)i z budzetdw jst
{ w zakresie wykorzyslania przyznanych dotacji)

Nazwa pelne
Powiat Pabianicki

B.2. ADRES SIEDZIBY -
Powiat Gmina Migjscowodc
Pabianicki Pabianice Miejska Pabianice
Ulica Nr domu Nr lokalu

| Pitsudskiego 2
Kodpocziowy I "
95-200 Pabianice Pabianice

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazat jednostki redakcyjne przepisow bydgoych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwy akiu prawnego w adniesieniu do
kazdego podnicsionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

¢ art. 32 ust. | pkt 1 oraz w ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U.2021.2490 )

¢ art. 7 ust. | pkt. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.0].2022.559
tj. ze zm.)

o art. 4.ust. 1, pkt 15ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2022.528 t.j.)

* arl. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.1.2021.305 t,j. z¢ zm.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyja$nien)

Opis problemu

Zgodnie z art. 32 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2490), koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane




w szczegolnosei z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wydawac by sie mogtlo, ze skoro
mowa o jednostkach samorzadu terytorialnego, to ipowiat moglby przekaza¢ dotacje dla
ochotniczej strazy pozarnej. Analiza przepisow prowadzi jednak do innego wniosku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w }t.odzi w opublikowanym stanowisku w sprawie formy
pokrywania przez JST kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy pozamych — w kontekscie art.
32 ust. 11 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021
1., poz. 2490) wskazata, ze finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych przez gminy
odbywa si¢ w nastepujacych formach:

1) art. 32 ust. 1 pkt | ustawy dotyczy zaréwno wydatkéw obligatoryinych dla gminy -
ponoszonych bezposrednio z budzetu, jak réwniez poprzez udzielenie dotacji — wylgcznie ochrona
przeciwpozarowa,

2) art. 32 ust. 5 dotyczy natomiast wydatkéw dobrowolnych dla gminy, ponoszonych w formie
dotacji udzielonej jednostce OSP.

W stanowisku przypomniano ,(...) Niezaleznie od powyzszego oraz uwzgledniajgc fakt, iz
ochotnicze straze pozarne sa stowarzyszeniami wypada dodaé, ze dopuszczalne jest réwniez
finansowanie lub dofinansowanic zadan jednostek samorzgdu terytorialnego zleconych lub
powierzonych ochotniczym strazom pozarnym w irybie przepiséw ustawy o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie.”

Art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2022.559 t.j. ze
zm.) wymienia zadania wiasne gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
ktére obejmuja m.in. sprawy w zakresie porzgdku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.

Z powyzszego wynika wigc, ze zasadniczo to gmina ponosi cigzar ekonomiczny funkcjonowania
jednostki ochotniczej strazy pozarnej.

(...) W kontekscie poruszonej problematyki pomocne moze by¢ stanowisko z wyroku WSA
w Olsztynie z 4.10.2018 r. (I SA/OI 396/18), ktére mimo zmiany stanu prawnego nadal zachowuje
aktualnoéé. Z tresci tego orzeczenia wynika zas, ze:

Sqgd podziela stanowisko fegoz Sgdu, ze art. 32 wust. 3b ustawy z 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej nie ma charakteru samoistnego. Nie moze on bowiem stanowi¢ samodzielnej
podstawy do przyznania dotacji. Tre$¢ tego przepisu powinna byé powiqzana z przepisami prawa
materialnego, ktdre precyzujg prawo do ponoszenia wydatkéw. Natomiast nie moina podzieli¢
stanowiska tegoi Sqdu w przedmiocie "planowania w budiecie dotacji celowych dia OSP na
zakup sprzetu przeciwpoiarowego". Finansowanie m.in. kositow wyposaienia, utrzymania (do
ktorego nalezq koszty zakupu sprzetu dla OSP) nie mote by¢ finansowane dotacjq, gdys tego typu
wydatki sq finansowane bezposrednio z budietu gminnego. (....) Koszty wyposaienia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej straiy poiarnej ponosi gmina
i w zwiqzku z powyiszymi celami powinny by¢ realizowane bezposrednio 7 budietu gminy, nie zas
w formie dotacji. Przepis art. 32 ust. 3b u.o.0.p. wyraza podstawe prawnq do udzielenia w nim
przewidzianej dotacji celowej dla ochotniczej straiy poiarnej, Natomiast jego stosowanie jest
wigzane ze stosowaniem przepisow ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktére majq charakter proceduralny i ustawq o dziatalnosci poiythu publicznego i o wolontariacie,
zawierajgcg tytul prawny do udzielania dotacji celowej i okreslajgceq jej przeznaczenie.

Zatem, z powyzszego wynika, ze wskazane koszty funkcjonowania OSP powinny byé pokryte
bezpodrednio z budzetu gminy. Natomiast stosowanie formy dotacji celowej ma zwigzek
funkcjonalny z ustawg ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305




tj. ze zm.) i merytorycznie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 t.j. ze zm.).””!

Pytania, co do kiérych skiadany jest wniosek ¢ udzielenie wyjasnich przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

1. Czy powiat na podstawie art. 32 ust. 5 z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach

pozamych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490), moze przekaza¢é dodatkowe $rodki pienigzne
w formie dotacji ochotniczym straza pozarnym?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytar) przedstawionego w czeici C.

Art. 32 ust. 5 ustawy z 17.12.2021 1. o ochotniczych strazach pozamych (Dz.U. z 2021 1. poz.
2490), ,Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przekazywat ochotniczym strazom pozarnym
dodatkowe $rodki pienigzne réwniez w formie dotacji.” stanowi podstawe prawng do udzielenia
dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej. Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie przewiduje
przy tym szczegélnych rozwigzan dotyczacych zasad przyznawania dotacji, dlatego dotacja przez
powiaty moze by¢ udzielona na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305 t.j. ze zm.), a takze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2020.1057 t.j. ze zm.).

— Powiaty moga powierzyé realizacje zadan publicznych zwigzanych z realizacja celu
opisanego W powiatowym programie zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli np. w zakresie podnoszenia gotowosci bojowej
Ochotniczych Strazy Pozarnych wplywajacej na minimalizacje skutkéw zdarzen losowych
poprzez dofinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia oraz $rodkéw ochrony osobistej
wykorzystywanych podczas dziatan.

— Dotacja moze by¢ udzielona na zadanie planowane i mogg jg uzyskaé ochotnicze straze
pozarne, bgdgce stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo

o stowarzyszeniach (Dz.U.2020.2261 t.j. ) - posiadajg osobowo$¢ prawna i sq wpisane do

KRS.

Dotacja dotyczaca zadan wiasnych gminy w zakresic zaspokajania zbiorowych potrzeb

wspolnoty, ktére obejmujg m.in. sprawy w zakresie porzadku publicznego i bezpieczernistwa

obywateli moglaby by¢ udzielona przez powiat jako pomoc finansowa w formie dotacji

celowej (art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U.2021.305
t.j.).

! sip.lex.plodpowiedZ na pytanie Czy koszty funkcjonowania ochotniczej strazy pozamej powinny byé
pokryte bezpofrednio z budzetu gminy? Opublikowano: QA 1896078 Nagérek Marcin

- odpowiedzi
udzielono:12 lutego 2022 r., stan prawny dotychczas nie ulegt zmianie




