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W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza dotyczace watpliwosci zwiazanych z interpretacja
tresci § 3 ust.l pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U,
z 2022 r., poz. 144), a dokladnie zdefiniowania pojecia . .dochody wykonane™ na gruncie przepisow
odnoszacych si¢ do sprawozdawczosci budzetowej — uprzejmie informuje:

Zgodnie z ww. przepisem — sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych
z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowe] w sposob
nastgpujgcy: w kolumnie ,.Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analityczne) do rachunku biezacego - subkonto dochodow
powiekszone o $rodki w drodze, ktoére nie wplynely na rachunek biezacy - subkonto dochodow do
konca okresu sprawozdawczego, stanowigce wplaty z tytulu dochodow dokonanych w kasie
jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
w biurze ustug platniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego i
zaptaconych kartg platniczg oraz wplaty przekazane do bankéw w ramach zastgpczej obstugi
kasowej.

Wobec ww. regulacji pojawila sig watpliwos¢ dotyczaca tego, czy o uznaniu wplaty za dochod
wykonany danego okresu sprawozdawczego decyduje data wplywu na rachunek JST (data uznania
tego rachunku), czy tez data dokumentu Zrédlowego dotyczgcego wplaty zobowigzanego (w
szczegblnosei data dokumentu wskazana przez bank). Watpliwos¢ ta ma szczegolne znaczenie na
przelomie okreséw sprawozdawczych (np. uznanie rachunku bankowego JST wplata zobowigzanego
z datg 1 kwietnia 2022 roku, na podstawie dokumentu bankowego wptaty zobowigzanego z dnia 31
marca 2022 roku).

Rozstrzygajac powyzsze kwestie nalezy przyjac, ze rozporzgdzenie Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — jako akt wykonawczy do ustawy o finansach publicznych
— musi zachowaé¢ zgodnoé¢ z podstawowymi zasadami wyrazonymi w powolane] ustawie
okreslajacymi sposéb prowadzenia gospodarki budzetowej. Jedng z takich zasad wyraza art. 40 ust.2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.



2 2021 r., poz. 305 ze zm.), stanowiac ze w budzecie dochody 1 wydatki ujmuje si¢ w terminie ich
zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego dotycza.

Bez watpienia regula ta okresla takze przypisanie dochodow 1 wydatkow do okresow
sprawozdawczych w ramach danego roku budzetowego.

Wprowadzajac ww. regule do przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie
sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochodéow budzetowych, prawodawca wskazat
w pierwsze] kolejnosei, iz do dochodow wykonanych okresu sprawozdawczego nalezy zaliczyé
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto
dochodow. czyli dochody w zakresie ktorych rachunek JST zostal uznany wplata do konca danego
okresu sprawozdawezego. Zasada ta doznaje jednak wyjatku, opartego o konstrukcje S$rodkow
w drodze - bowiem prawodawca nakazal zaliczy¢ do dochodéw wykonanych danego okresu
sprawozdawczego takze te wplaty, ktore nie wplynely na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do
konca okresu sprawozdawczego, ale stanowia wplaty z tytutu dochoddéw dokonanych w kasie
jednostki, w placowcee pocztowe) w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
w biurze ustug platniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
i zaptaconych karta platnicza oraz wplaty przekazane do bankow w ramach zastepczej obstugi
kasowej.

Zatem o uznaniu wplat z tytutu podatkoéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych za
dochody wykonane danego okresu sprawozdawczego decyduja dwa kryteria: po pierwsze - wplyw
srodkow na rachunek JST do konca okresu sprawozdawczego: po drugie — precyzyjnie wskazany
przez prawodawce sposob zaplaty zobowiazania przez dluznika. Kryteria wyartykulowane przez
prawodawce — wyze] przywolane - w zadnym zakresie nie odnoszg si¢ regul zawartych
w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r.. poz. 1540 ze zm.), dotyczacych terminu zaplaty zobowigzania przez podatnika. Kwestia —
kiedy uznajemy ze podatnik zaplacil obciazajace go zobowigzanie (w obrocie bezgotowkowym - data
obcigzenia rachunku podatnika. zgodnie z art. 60 § 1 pkt 2 ww. ustawy) nie ma zadnego znaczenia
dla okolicznosci — do jakiego okresu sprawozdawczego wplata ta zostanie zaliczona jako dochod
wykonany danej jednostki samorzadowe;j.

Podkreshic¢ nalezy ponownie, ze z przepisow Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. wynika ze o powyzszym (wlasciwym okresie
sprawozdawezym) decyduje wylacznie sposob zaplaty, a nie podmiot dokonujacy wplaty, rodzaj
zobowigzania i odnoszgce si¢ do niego reguly okreslajace termin wywigzania przez dluznika z
obowigzku uiszczenia naleznosci podatkowej. Gdyby tak mialo byé, to zamiast precyzyjnej
specyfikacji sposobow zaplaty zawartej w § 3 ust.] pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, prawodawca
wskazalby. ze

~sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
sporzqdza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowej w sposob nastgpujgey: w kolumnie
. Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie
ewidencyi analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodow powigkszone o srodki w drodze,
kiore nie wplynely na rachunek biezgcy - subkonto dochodow do konca okresu sprawozdawczego,
Jezeli zaplata zobowigzania obcigzajgcego diuznika — zgodnie z obowigzujgeymi przepisami — miala
miejsce w okresie sprawozdawezym’.

Wobec braku takiej reguly w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci, majac na wzgledzie
obowiazek szanowania zasady kasowosci, jako jednej z podstawowych zasad gospodarki budzetowe]
- teza, ze .....w kolumnie dochody wykonane sprawozdania Rb-27S wykazuje si¢ dane w dacie
obciazenia rachunku podatnika kwota zobowigzania podatkowego placonego poleceniem przelewu”



jest nie do zaakceptowania. Teza ta nie dos¢, ze narusza zasady ustawy o finansach publicznych, to
dodatkowo wchodzi w elementarng kolizjg¢ z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktore to przepisy takie
kryterium, jako decydujace o zaliczeniu wplaty dluznika do danego okresu sprawozdawczego.,
zupelnie pomijaja.

Warto w tym kontekscie zastanowic¢ sig takze nad trescig § 3 ust.1 pkt 4 rozwazanej Instrukcji, w tym
zakresie w jakim przewiduje ona wyjatek od reguly kasowego wykonania dochodow (czyli daty
uznania wplatg rachunku JST). Wszystkie wskazane w tym przepisie sposoby zaplaty maja bowiem
wspolne cechy.

W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) wskazano
w odniesieniu do zasad sporzadzania sprawozdania Rb-27S. ze w kolumnie ..Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty) wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidenc)i analitycznej do
rachunku biezacego - subkonto dochodow oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta platnicza.
Obecnie dwa wskazane uprzednio sposoby zaplaty (kasa jednostki, karta platnicza) zostaly
uzupelnione o wplaty:

- w placowcee pocztowe) w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe:

- w biurze ustug platniczych;

- w instytucji platniczej lub w instytucji pieniadza elektronicznego 1 zaptaconych karta platnicza:
- przekazane do bankow w ramach zastepczej obstugi kasowe.

Prawodawca wyroznia w ten sposob sytuacje, w ktoryeh dluznik dokonuje platnosei gotowka lub
karta platniczag w wymienionych w przepisie instytucjach, traktujac je na rowni z wplata w kasie
jednostki. Nie bez powodu bowiem, bank w omawianym przepisie, zostal wymieniony wytgcznie w
powigzaniu z wykonywaniem zast¢pczej obstugi kasowe;.

Warto na koniec zauwazy¢, ze prawodawca w zadnym momencie w tresci rozwazanej Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego nie
identyfikuje wplaty traktowanej jako dochod wykonany okresu sprawozdawcezego poprzez pojecie
wplaty na podstawie ,.polecenia przelewu”.

Powyzsze wnioski znajduja takze oparcie w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa — ktore moga
by¢ zastosowane przy wykladni znaczenia tresci Instrukcji — ale w zupelnie innym zakresie niz
sugeruje to Minister Finansow. Artykul 60 § 1 ww. ustawy, regulujgcy kwesti¢ terminow zaptaty
zobowiazania podatkowego — odroznia dwie sytuacje: zaplaty gotowka i zaptaty w obrocie
bezgotdbwkowym. Analiza tych przepiséw wzmacnia i potwierdza stanowisko. ze w ww. Instrukcji
prawodawca staral si¢ wyspecyfikowac formy zaplaty gotowka (art. 60 § I pkt 1 ww. ustawy),
zupelnie natomiast pominat te formy zaplaty, ktore w ustawie objeto obrotem bezgotowkowym (art.
60 § 1 pkt 2 ww. ustawy - terminem zaplaty w obrocie bezgotowkowym jest dzien obciazenia
rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-
kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w instytucji platniczej, w malej instytucji platniczej
lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu, a w przypadku zaplaty za
pomocg instrumentu platniczego innego niz polecenie przelewu, zwanego dalej "innym instrumentem
platniczym" - dzien uzyskania potwierdzenia autoryzacji transakcji platniczej. o ktérej mowa w art.
40 ust.1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.

Reasumujac, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, stanowisko Miasta,
zgodnie z ktorym wplaty z tytutu podatkdw i oplat lokalnych dokonanych przelewem , ktore wptynely
na rachunek bankowy urzedu w kolejnym okresie sprawozdawczym (obciazenie konta bankowego



podatnika nastapilo w biezacym okresie) nie powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S
jako dochdd wykonany — nalezy uznaé za prawidlowe,

Informuje¢ jednoczesnie. ze stanowisko przedstawione w niniejszym pi$mie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez 1zbe dzialalnodei informacyjnej i nie ma mocy wigzgeej.

Z powazaniem




