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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych Powiatu taskiego!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 - 2020 oraz
wybrane zagadnienia I pétrocza 2021 roku dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadiuzenia; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansdw publicznych; wydatkéow osobowych; wydatkow
na ustugi; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom sektora
finanséw  publicznych.  Stwierdzone w  wyniku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

Il
W zakresie audytu wewnetrznego

W jednostce kontrolowanej od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 30 wrzesnia
2019 roku nie prowadzono audytu wewnetrznego, co stanowito naruszenie
art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktéry stanowit, ze audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodow lub
kwota wydatkow i rozchodow przekroczy warto$¢ 40.000 tys. zt. Z uchwaty
budzetowej wynikato, ze 40-milionowy prég zostat przekroczony i zaistniat

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 25 pazdziernika 2021 - 22 grudnia 2021 roku.
Protokét podpisano w dniu 3 marca 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 poz. 2176 ze zm.), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego. Kontrolujgcym przedstawiono
umowe na przeprowadzenie audytu zewnetrznego nr OR.273.1.33.2017 z dnia
27 pazdziernika 2017 roku zawartg z KPW Audytor Sp. z 0. 0. Termin ostatecznego
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 31 grudnia 2018 roku. W dniu
1 pazdziernika 2019 roku Zarzad Powiatu taskiego zawart umowe zlecenie nr
OR.273.1.30/2019 z przedsiebiorcg Andrzejem Hawran z siedzibg przy ul. Zurawiej
9, 10-376 Nikielkowo na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym i w jednostkach organizacyjnych Powiatu w okresie od dnia
1 pazdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku (umowa zostat aneksowana i jej
okres obowigzywania rozciggnieto na 2020 rok).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W jednostce prowadzono rozbudowang ewidencje pozabilansowq. Na kontach
pozabilansowych ewidencjonowano m.in.: [1] w organie - odsetki od kredytéw
i pozyczek oraz zwigzane z nimi rozliczenia miedzyokresowe oraz stan
zobowigzan wynikajacych ze sptaty diugu przejetego po zlikwidowanej
jednostce (SP Z0Z); [2] w urzedzie - zobowigzania SP ZOZ na lata 2014-2027
przejete po jego likwidacji. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tylko
niektére operacje gospodarcze mogg by¢ ewidencjonowane na kontach
pozabilansowych, o czym przesadzit sam prawodawca formutujgc tres¢ opisu
kont dla ewidencji planu dochoddéw i wydatkéw czy zaangazowania.
O prowadzeniu ewidencji pozabilansowej moze zdecydowac takze podmiot
odpowiadajacy za ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych, jezeli z réznych
powoddéw dane zdarzenie wymaga utrwalenia a nie wywotuje skutku dla
rzetelnego ustalenia sytuacji finansowej jednostki lub mogtoby te sytuacje
znieksztatci¢. Z drugiej strony, nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
ewidencjonowane pozabilansowo zdarzenie nie wywotuje skutku finansowego,
a powinno z racji na jego charakter. Poprzez wprowadzenie ewidencji
pozabilansowej dla zobowigzan przejetych po zlikwidowanej jednostce
znieksztatcono prezentowany w sprawozdaniu finansowym stan zobowigzan
uniemozliwiajac  prawidlowg ocene sytuacji finansowej Starostwa
Powiatowego. Takze prowadzenie metodq pozabilansowg ewidencji odsetek od
kredytow i pozyczek pozostaje w sprzecznosci z zapisem normatywnym
taczacym tego rodzaju zdarzenia z konkretnymi kontami bilansowymi
ramowego planu kont okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342)3. Konto pozabilansowe, na ktérym przypisywana
byta kwota przypadajacych w danym roku sptat rat kapitatowych wraz
z odsetkami od kredytu przejetego po zlikwidowanej jednostce (SP Z0OZ) to
konto 240-140 - Zobowigzania SP ZOZ zobowigzania lata 2014 -2027.

3 Analogiczne rozwigzania wynikaty z przepisoOw obowigzujacego wczesniej rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 76).



Natomiast w zakresie kont bilansowych operacji przypisania kosztéw sptaty
dokonywano na koncie Wn 411-2 - Pozostate obcigzenia SP Z0Z, w relacji
z kontem Ma ,0”, a zaptate przypisanych rat na kontach Wn 240-14-189 -
Nordea Bank SA - kredyt Nordea Bank SA - kredyt nr BKI-PLN_CBKGD-10-
000023 z 24.08.2010 r. i Ma 130-1-2. Dodatkowo rownowarto$¢ przypisu
dokonanego na koncie przeksiegowywano na konto wyniku finansowego.
Natomiast wartos¢ kwoty pozostajacej do zaptaty ksiegowano pozabilansowo
w ewidencji ksiegowej organu wykorzystujac przy tym konta 2601-11 -
Zobowigzania SP ZOZ w tasku Nordea oraz 9091-7 - Zobowigzania SP Z0Z
w tasku Nordea.

Jednostka nieprawidlowo zatem ewidencjonowata cigzace na nigj
zobowigzanie. Niewatpliwie opisywany tutaj przypadek dotyczy sytuacji
okreslonej mianem dtugu sptacanego wydatkami, co pozostaje w Scistym
zwigzku z okolicznosciami powstania samego zobowigzania, ktére stanowi
cudzy dtug (dtug przejety po zlikwidowanej jednostce). Jest to zatem
szczegdlna kategoria dtugu, ktéry z racji, iz nie zostat zaciggniety przez
jednostke samorzadu terytorialnego nie podlegat sptacie poprzez rozchody.
Zgodnie z art. 75 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 633 ze zm.) - w przypadku
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, organem
dokonujgcym przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spotke kapitatowg jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej -
z dniem przeksztatcenia nastepuje wykreslenie z urzedu samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej z Krajowego Rejestru Sadowego.
Zatem 1z dniem przeksztatcenia nastepuje z mocy ustawy likwidacja
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. W zwigzku
z powyzszym, kierujac sie trescig art. 60 ww. ustawy, podmiot tworzacy
przejat wszystkie ciezary zwigzane ze sptata zobowigzan. Przez analogie do
art. 12 ust 4 ustawy o finansach publicznych - naleznosci i zobowigzania
likwidowanej gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej -
przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
urzad jednostki przejmujacej ewidencjonuje diug m.in. ze wzgledu na
strukture planu kont niepozwalajacg na ewidencje cudzego dtugu na kontach
organu. Zatem zobowigzania przeksztatconych zlikwidowanych jednostek
przejmuje (w zakresie ewidencji) urzad odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry nie posiadajac wtasnych srodkéw sptaca zobowigzanie ze
zrédet otrzymanych w formie zasilen z budzetu JST otrzymanych na realizacje
wydatkéw (diug sptacany wydatkami). Zgodnie z trescig przywotanego
wczesniej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
przejecie dtugu taczy sie z wprowadzeniem do ksigg zapiséw powalajacych
wiaczy¢ w ciezar dziatalnosci urzedu majatek, naleznosci oraz zobowigzania
zlikwidowanej jednostki. Wynika to z opisu do konta 800, zgodnie z ktorym -
w punkcie 6 ksiegowan strony Wn i punkcie 8 ksiegowan strony Ma ksieguje
sie odpowiednio warto$¢ pasywow albo aktywow po zlikwidowanych



jednostkach. Zatem, w nastepstwie uchwaty nr 393/13 podjetej przez Zarzad
Powiatu taskiego w dniu 21 pazdziernika 2013 roku w sprawie przeksztatcenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tasku w spotke
Zz ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwa ,Powiatowy Zespo6t Poradni
w tasku” spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig, rownowartos¢ przejetych
naleznosci i zobowigzan powinna zosta¢ ujeta w ewidencji bilansowej
Starostwa Powiatowego czego nie uczyniono, majac na uwadze opisany wyzej
model ksiegowan. W konsekwencji brak zaksiegowania w funduszu jednostki
(konto 800) kwoty sptacanego zobowigzania spowodowat znieksztatcenie
sytuacji finansowej jednostki prezentowanej w sprawozdaniach finansowych.

W kwestii pozabilansowego ksiegowania w organie naliczonych i sptacanych
odsetek od kredytow i pozyczek przyjete przez jednostke rozwigzanie
pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z opisem
do konta 909 (konto bilansowe) na stronie Wn tego konta ujmuje sie
w szczegodlnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce
wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (np.: subwencje i dotacje
przekazane w grudniu dotyczgce nastepnego roku budzetowego). Powotana
wyzej reguta jednoznacznie przesadza, iz w przypadku odsetek od kredytow
i pozyczek ich wartos¢ nalezy ksiegowac na kontach bilansowych organu.

Podziat ewidencji ksiegowej w jednostce nie zostat prawidtowo
przeprowadzony, bowiem ewidencja jednostki samorzadu terytorialnego
i jednostki organizacyjnej tej jednostki prowadzona byta tgqcznie, mimo ich
odrebnosci podmiotowej oraz odrebnosci podmiotowej oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie tej ewidencji. W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.)
- kierownikiem o ktérym mowa w art. 4 w przypadku urzedu JST jest kierownik
urzedu (tutaj jednoosobowo Starosta) a w przypadku powiatu (Zarzad
Powiatu). Wspdlne prowadzenie dziennika niesie takze dalsze konsekwencje,
wyrazajgce sie posiadaniem wspdlnej ksiegi gtdwnej oraz generowanych na jej
podstawie takze wspdlnych zestawien obrotéw i sald, stanowigcych zarazem
podstawe sporzadzenia bilansu. Kazdy z przekazanych do kontroli dziennikéw
byt opatrzony tytutem: Starostwo Powiatowe w tasku Budzet Gtowny.
W jednostce pomimo przyjecia odrebnych planéw kont dla Starostwa i dla
organu (budzetu) byt prowadzony taczny dziennik ksiegowan. Zgodnie
z art. 14 wust. 4 wustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ m.in.: trwale
oznaczone nazwg (petng lub skrécong) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksiega
wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majg one posta¢ wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora
komputera) nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu
przetwarzania. Zaréwno Starostwo Powiatowe w tasku, jak i organ — Powiat
taski, stanowig odrebne jednostki, zatem powinny prowadzi¢ odrebne
dzienniki ksiegowan stosujac odrebne konta. Jednostka ma mozliwosc



wygenerowania ksigg rachunkowych nie zawierajgcych wszystkich elementdw,
a takiej mozliwosci nie powinna mie¢ po zamknieciu ksigg rachunkowych.
Warto rowniez wskazac, iz prowadzona przez jednostke ewidencja pozwala na
generowanie wyciggéw z ksigg rachunkowych wedtug kryteridw i nazw
wiasciwych dla danego rodzaju ksiegi, z jednoczesng mozliwoscig
ksztattowania zakresu danych. Jednoczesnie sporzadzony wycigg nie zawierat
zadnej adnotacji wskazujacej na jego modyfikacje, co z oczywistych powoddéw
doprowadzito do bteddéw przy ocenie prawidtowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych. Prowadzacy ksiegi rachunkowe posiadat bowiem mozliwosé,
w granicach wynikajacych z dostepnosci programowych, dokonania wedtug
wiasnego uznania zmian zakresu danych prezentowanych w ksiedze
rachunkowej bez informacji o wprowadzanych modyfikacjach. Warto
zauwazy¢, iz wobec ksigg rachunkowych istnieje domniemanie wiarygodnosci,
a posiadana i ujawniona przez jednostke funkcjonalnos¢ ostabia te
wiarygodnosé.

W jednostce wykorzystywano do ewidencji korekt, nieopisane w polityce
rachunkowosci, konta ,0” i ,0-1”, o czym Swiadczyt zaréwno charakter
ksiegowania, jak réwniez opis kont przedstawiony w zestawieniu obrotéw
i sald kont bilansowych. Zgodnie z tym opisem konto ,0” oznaczono jako
~Konto — korekta jednostki”, a konto ,0-1" jako ,Korekty — organ”. W zwigzku
Z powyzszym przyjety w Powiecie taskim i Starostwie Powiatowym w tasku
model ksiegowan ograniczat czytelno$¢ przeprowadzanych operacji oraz
umozliwiat przeprowadzenie korekt pomiedzy réznymi kontami, a takze
roznymi operacjami gospodarczymi. Wynikatlo to z faktu przypisania
omawianym kontom roli posredniczacej (dwustronny zapis na kontach
korygujacych), w wyniku czego istniata mozliwo$¢ korygowania kont, ktére
nigdy wczesniej ze soba nie korespondowaty, a co za tym idzie takze tworzenia
relacji pomiedzy réznymi zdarzeniami gospodarczymi.

Zaniechano prowadzenia odpiséw naleznosci na koncie 290 - Odpisy
aktualizujgce naleznosci. Majac na uwadze zasady rachunkowosci, nalezy
wskazac¢, iz konto to ma charakter konta korygujacego co powoduje, ze
dokonywane na nim operacje stuzg do pokazania realnego stanu naleznosci
(naleznosci realnie mozliwe do wyegzekwowania w przyjetym okresie
sprawozdawczym). W takim przypadku stan salda naleznosci ujetych na
koncie rozrachunkowym nie ulegnie zmianie (nie ma mowy o wyksiegowaniu),
lecz podlega¢ bedzie korekcie poprzez zmniejszenie jego wartosci
prezentowanej w bilansie o wartosci ww. konta korygujacego. Prowadzenie
obu kont stuzy wiec urealnieniu prezentowanych przez jednostke mozliwosci
w zakresie pozyskania w przysztych okresach wptywoéw z przypisanych
przychodéow oraz pozwala na okreslenie tych potencjalnie niesciggalnych.
Stanowi zatem nieodzowny element systemu rachunkowo-ksiegowego
i sprawozdawczego wptywajac na prawidtowa prezentacje sytuacji finansowej
jednostki.

W jednostce w zakresie ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych
z realizacjq zadan zwigzanych z pobieraniem i rozliczaniem dochodéw Skarbu
Panstwa z tytulu gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa, poprzez
przyjete rozwigzania jednostka doprowadzita do znieksztatcenia wiasnej
sytuacji finansowej poprzez: [1] zdublowanie naleznosci niezaptaconych
w kwocie co najmniej 562.049,18 zt oraz [2] niezasadne wykazanie



zobowigzania, ktérego w rzeczywistosci nie posiadata. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz cze$¢ ksiegowan dotyczacych niezaptaconych naleznosci mimo
zamierzen prowadzacego ewidencje, aby je uja¢ w postaci zapisu
analitycznego, zostata wprowadzona do ksiegi gtdwnej (zapis analityczny
prowadzony jest w ksiegach pomocniczych - patrz art. 16 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci) jako element sktadowy syntetycznego konta 221-1 -
Naleznosci Starostwo. Przedmiotowe konto posiadato taka samg range
z punktu widzenia ewidencyjno-bilansowego jak konto 221-2 - Naleznosci
Skarbu Panstwa, na ktorym jednostka zaksiegowata wszystkie naleznosci
(100% przypisu), a zatem takze te, ktére dodatkowo zaksiegowano
polecaniem ksiegowania na koncie 221-1/663 agregujacym zapis jw. do
syntetycznego konta 221 -1.

Zatem, zgodnie z prowadzong ewidencjg, naleznosci zwigzane z realizacjq
dochoddéw z majatku Skarbu Panstwa byty ujmowane réwnolegle na dwéch
zbiorczych kontach rozrachunkowych: [1] 221-1 Naleznosci Powiatu
(podzielone na konto 221-1/662 i konto 221-1/663) oraz [2] 221-2 -
Naleznosci Skarbu Panstwa (dodatkowy podziat wg kontrahenta). Z czego
konto 221-2 wykazywato wszystkie naleznosci (udziat Skarbu Panstwa i udziat
Powiatu), a konta 221-1/662 oraz 221-1/663 (konto 221-1) tylko naleznosci
Powiatu taskiego, dublujac sie do wysokosci tych kwot z zapisami konta 221-
2. Ponadto, dla zrownowazania sum bilansowych zaksiegowane na koncie 221-
2/663 niezrealizowane naleznosci, ujmowano na koncie 225-6-2, czynigc
Z nich niezasadnie zobowigzania wobec budzetu Powiatu. Z przedstawionych
do kontroli zestawien obrotéw i sald wynikato bowiem, ze konto 225-6-2
koresponduje z kontem 221-1/663 jako konto przeciwstawne wobec przypisu
niezrealizowanych naleznosci stanowigcych udziat Powiatu ktaskiego
w dochodach z majatku Skarbu Panstwa. W konsekwencji przyjetego
rozwigzania, na stronie Ma tego konta zaewidencjonowane zostaty
niezrealizowane wptywy, ktére ze wzgledu na sposdb prezentacji stanowity
rownoczesnie zobowigzanie wobec budzetu Powiatu. Zapis taki prowadzit wiec
do wykazywania zobowigzan z tytutu niezrealizowanych przychodéw
budzetowych, ktére w rzeczywistosci nie byty takim zobowigzaniami. Zgodnie
z faktycznym przebiegiem operacji gospodarczych zaksiegowanie przychodu,
ktory z powodu okolicznosci niezaleznych od woli jednostki nie moze by¢
osiggniety, nie moze takze powodowaé powstania zobowigzania z tytutu
wykonywania czynnosci w cudzym imieniu, chyba ze strony zawierajace
umowe powierzenia postanowig inaczej. W przypadku realizacji zadan
zleconych, w tym poboru optat stanowigcych nalezno$¢ podmiotow trzecich
(dotyczy Skarbu Panstwa), zaksiegowanie przypisu przeksztatcajgcego sie
w naleznos$¢ stanowigcg zalegtos$¢ z tytutu nieosiggnietego przychodu, nie
stanowi jeszcze zobowigzania pienieznego realizujgcego zlecenie. Powstanie
ono dopiero w momencie osiggnhiecia tego przychodu bez jego przekazania na
rzecz zlecajagcego w naleznej mu wysokosci. Samo bowiem naliczenie przypisu
przy braku wptaty powoduje powstanie jedynie naleznosci, a przy braku
dochowania terminu zaptaty naleznosci zalegtej, ktdra w zaden sposdb nie jest
tozsama z zobowigzaniem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowosci. Kluczowe jest zawarte w tym przepisie odwotanie do
obowigzku wykonania $wiadczenia o wiarygodnie ustalonej wartosci.
Posiadanie wiedzy o wysokosci kwoty naleznej powierzajacemu nie jest jednak
tozsame z posiadaniem wiedzy co do realnej wartosci tego zobowigzania.



W uproszczeniu, zobowigzanie ktdre faktycznie wymagatoby ujecia na stronie
Ma konta 225 musiatoby odpowiada¢ rzeczywistej wartosci wykonanych
i nieprzekazanych srodkow z tytutu zrealizowanych przychodéw stanowigcych
rownowarto$¢ zaksiegowanych naleznosci skorygowanych o odpisy
aktualizujgce ich warto$¢. Kazda jednak nalezno$¢ stanowigca zalegtosc
wymaga podjecia dziatan windykacyjnych zmierzajacych do zapewnienia
naleznych budzetowi wptywdéw (w praktyce wiele przypisanych naleznosci,
mimo podjecia staran nie moze by¢ skutecznie dochodzonych w postepowaniu
windykacyjnym). Tak wiec, brak zaptaty za strony dtuznika zobowigzanego
wobec Skarbu Panstwa (i JST) z tytutu niezrealizowanego przychodu nie moze
powodowac tozsamego zobowigzania jednostki budzetowej realizujgcej
zadanie (Starostwa) wobec Skarbu Panstwa, czy wobec budzetu Powiatu
taskiego. Wykazujac zatem saldo Ma konta 225 kontrolowany nieprawidtowo
zidentyfikowat posiadane zobowigzanie doprowadzajagc w ten sposéb do
nierzetelnego prezentowania sytuacji finansowej jednostki budzetowej
(Starostwa) w sprawozdaniach finansowych.

Nieprawidtowe ksiegowanie operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg
zadan w zakresie pobierania i rozliczenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarowania majatkiem wigzato sie ze sposobem sporzadzania
sprawozdania Rb-27Z2Z. W przypadku przekazania zrealizowanych dochodéw
wedtug regut okreslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych,
przypisany uprzednio na koncie wynikowym przychoéd (konto 720) podlegat,
przenoszeniu na konto 225, na ktérym nastepnie dokonywano przekazania
Ssrodkéw na rachunek budzetu Powiatu. Przedstawiona technika ksiegowania
pozostawata w sprzecznosci z regutami wynikajacymi z tresci rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz konta wynikowe
przychodow nie korespondujg z kontami rozrachunkéw w sposdb przyjety
przez kontrolowanego. Ponadto, kazda korekta na koncie wynikowym lub inna
operacja powodujgca pomniejszenie jego stanu co do zasady dokonywana
powinna by¢ w formie czerwonego storna i tylko w relacji z kontem, z ktérym
korespondowat stornowany zapis. Ponadto, przekazania $rodkéw
stanowigcych dochdd Skarbu Panstwa dokonywata jednostka organizacyjna, a
nie organ JST, na co wskazywaly sporzadzone przez kierownika tej jednostki
sprowadzania Rb-27ZZ w szczego6towosci wilasciwej dla zarzadu JST oraz
wycigg bankowy nr 13 z dnia 22 stycznia 2020 roku z rachunku bankowego
Starostwa, obrazujacy potwierdzenie dokonania przelewu S$rodkow,
stanowigcych dochody Skarbu Panstwa na rachunek bankowy toédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi i rédwnolegle na rachunek bankowy Starostwa
nr 04 9263 0000 0515 2544 2005 0001. Podczas gdy zgodnie z przepisami
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.), w rozdziale 2, w § 6 w punktach 4 i 6 wskazano ze:

w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazuje sie w sprawozdaniu
jednostkowym dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu



terytorialnego; w sprawozdaniu za IV kwartaty wykazuje sie kwote dochodow
przekazanych, z uwzglednieniem dochoddw przekazanych do dnia 5 stycznia
roku nastepujacego po roku budzetowym;

jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego,
nie wypetnia kolumny ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Warto rowniez wskazaé, ze mimo prawidtowego (zgodnego ze stanem
faktycznym) wykazania danych w ww. sprawozdaniu, poprzez nieprawidtowe
ksiegowanie naleznosci, dane w nim wykazane nie byly zgodne z ewidencjg
ksiegowq. Natomiast jezeli opisane wczesniej konta 221-1/662 i 221-1/663
wyltaczac z kont uwzglednianych przy sporzadzaniu sprowadzania, jego petne
sporzadzenie okaze sie niemozliwe z uwagi na brak danych dla ustalenia
naleznosci stanowigcych udziat Powiatu w dochodach z majatku Skarbu
Panstwa (konto 221-2 nie zapewnia podziatu miedzy naleznosciami).

Zgodnie z zapisami ksiegowymi zarejestrowanymi w ewidencji ksiegowej
Starostwa Powiatowego w tasku wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku
jednostka posiadata na koncie 130 saldo Wn w wysokosci 65.339,58 zt.
Szczegbétowe zestawienie danych dotyczacych obrotéow i sald konta 130
z przypisanymi do niego subkontami na ostatni dzien roku obrotowego
przestawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12 Zestawienie sald konta 130 wraz z subkontami

Symbol Konta Opis konta Saldo Wn Saldo Ma
1 2 3 4

130-1 Wydatki 0,00 0,00
130-2-1 Dochody Starostwo 19 445,81 0,00
130-2-2 Rozliczenie VAT 41 668,26 0,00
130-2-3 Dochody VAT ptatnos¢ podzielona 2115,81 0,00
130-2 Dochody 63 229,88 0,00
130-3 Dochody Skarbu Pastwa 2 109,70 0,00
Razem 130 Rachunek biezgcy jednostki 65 339,58 0,00

Saldo subkonta 130-2-1 - Rachunek dochodéw, rozliczono w czesci w dniach:
[1] 5 stycznia 2021 roku - 1.014,50 zt (z kwoty 6.751,02 zt) - Srodki
przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji tytutem
optaty ewidencyjnej zgodnie ze sprawozdaniem Wydziatu Komunikacji
i Transportu; [2] 5 stycznia 2021 roku - 17,00 z; [3] 11 i 18 stycznia
2021 roku - 12.311,50 zt i 5.154,70 zt (z kwoty 11.003,69 zt powiekszonej
o wptyw dochoddéw wykonanych za 2020 rok realizowanych w okresie od dnia
1 stycznia do dnia rozliczenia). Natomiast salda kont 130-2-2 oraz 130-1-2
(rozliczenie VAT) w kwotach odpowiednio 41.668,26 zt oraz 2.115,81 zt w dniu
19 stycznia 2021 roku. Z kolei saldo konta 130-3 zostato rozliczone i catkowicie
zamkniete w dniu 11 stycznia 2021 roku w nastepstwie przekazania
zrealizowanych do 4 stycznia 2021 roku wptywow dochodéw wykonanych,
przypisanych do 2020 roku w kwotach 919,40 zt, 990,30 zt, 180,00 zt. Majac
powyzsze na uwadze jednostka nie wypetnita cigzacego na niej obowigzku
likwidacji salda konta 130, wskutek pozostawienia na tym koncie kwot:
[1] 5.736,52 zt (6.751,02 zt minus 1.014,50 zt ) zt oraz [2] 1.674,00 z
(1.691,10 minus 17,00 zt).

Ponadto, jednostka powinna takze rozwazy¢ zasadno$¢ wykorzystywania
konta 130 dla ewidencji rozliczen z tytutu podatku od towardow i ustug.



Wprawdzie saldo tego konta zostaje rozliczone, niemniej jednak w sposéb nie
do konca zgodny z trescig powotanego wyzej przepisu. Zgodnie bowiem z
okreslonych przez prawodawce opisem do konta 130, saldo tego konta ulega
likwidacji tylko na dwa sposoby, poprzez:

przelew $rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223

przelew do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 222

Rozliczenie wspomnianego wyzej podatku od towardw i ustug nie spetnia
zadnej z wymienionych wyzej przestanek.

Jednostka btednie ewidencjonowata udziaty we wptywach z podatkéw
dochodowych (PIT i CIT). Wykazanie tych udziatéw w sprawozdaniu jednostki
budzetowej wynikato z faktu prowadzenia ich ewidencji w urzedzie (Starostwie
Powiatowym), czego dowodza dane ksiegowe oraz wskazanie rachunku
bankowego Starostwa jako rachunku rozliczeniowego. To z kolei oznaczato, iz
w przypadku sporzadzenia jednostkowego sprawozdania urzedu JST, aby
dochowa¢ jego zgodnosci z ewidencjg ksiegowg jednostka musiata wykazac
w nim dane o udziatach we wptywach z podatkdéw dochodowych (sprawozdanie
zgodne z ewidencjg ksiegowgq, lecz sporzadzone niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami). Udziaty ujawniono jednak jako przypisane i zrealizowane takze
w ewidencji ksiegowej organu, czego dowodzi przyjeta klasyfikacja oraz stany
na kontach rachunkéw bankowych (133), kontach rachunkowych (m.in. 224-
15) oraz kontach wynikowych (901). Jednostka te same wptywy ujeta w dwoch
ewidencjach rownolegle. Ponadto, sprawozdania jednostkowe Rb-27S dla
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. W podpisanych i udostepnionych do kontroli sprawozdaniach
jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano pozycje
sprawozdawcze nie ujete w innych sprawozdaniach, czynigc z nich
uzupetnienie do sprawozdania jednostki budzetowej (Starostwa). Tymczasem
sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie
Z trescig obowigzujgcych przepiséw - jest sprawozdaniem obejmujacym dane
dotyczace jednostki budzetowej i organu. Oznacza to nic innego jak obowigzek
przedstawiania w tym sprawozdaniu potgczonych danych ewidencji urzedu JST
i organu. W omawianym przypadku, sporzadzenie ww. sprawozdania
W opisany wyzej sposdb - przy zachowaniu w niezmienionej postaci
sprawozdania jednostki budzetowej, spowodowatoby zdublowanie czesci
danych, prowadzac do nieprawidlowego sporzadzenia sprawozdania
zbiorczego. Ponadto nalezy réwniez wskazac, iz sprawozdania te sporzadzono
niezgodnie z prowadzong ewidencjg, jesli chodzi o udziaty we wptywach z
podatkow dochodowych. Jednostka ewidencjonowata je bowiem w urzedzie
JST oraz w budzecie, mimo ze wtasciwg dla tego typu operacji jest ewidencja
organu.

Sprawozdania jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez Centrum Ustug
Wspolnych Powiatu taskiego byty podpisywane: [1] w miejscu przeznaczonym
na podpis Gtdownego Ksiegowego przez Dyrektor Centrum Ustug Wspodlnych
Powiatu taskiego, [2] w miejscu przeznaczonym na podpis kierownika
jednostki przez kierownikéw poszczegoélnych jednostek obstugiwanych.
Powyzsze stwierdzono na podstawie poddanych kontroli:



- sprawozdan RB-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku;

- sprawozdan RB-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku;

- sprawozdan RB-28S - z wykonania planu wydatkéow budzetowych, za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku;

- sprawozdan RB-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W przypadku powotania jednostki obstugujacej i powierzenia jej zadan z
zakresu sprawozdawczosci, sprawozdania jednostek  obstugiwanych
podpisuja: kierownik jednostki obstugujacej odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych i gtdwny ksiegowy
jednostki obstugujacej.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 53 ust. 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych - kierownik jednostki, ktéremu powierzono zgodnie z ust. 3
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowa tej jednostki w zakresie
powierzonych  obowigzkéw. Kierownik jednostki obstugujacej jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowq oraz rachunkowos¢
i sprawozdawczos$¢ jednostki obstugiwanej w zakresie obowigzkéw
powierzonych uchwata.

W pismie z dnia 25 lutego 2022 roku jednostka oswiadczyta, iz: od III kwartatu
2021 roku sprawozdania jednostek obstugiwanych podpisujg kierownik
jednostki obstugujacej (dyrektor Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu taskiego)
i gtowny ksiegowy jednostki obstugujacej (gtowny ksiegowy Centrum Ustug
Wspdlnych Powiatu taskiego). Dyrektorzy szkdt i dyrektor Placowki
Opiekuriczo - Wychowawczej w tasku nie podpisujq sprawozdan?.

10. Stanowigca podstawe sporzadzenia bilansu  jednostki samorzadu
terytorialnego ewidencja ksiegowa nie dawata mozliwosci w oparciu o konta
ustalenia stanu zobowigzan w podziale na zobowigzania krdotkoterminowe
i dlugoterminowe.

11. Jednostka ujeta kwote stanowigcq saldo konta 226 - 856 633,84 zt w bilansie
Starostwa w sposdb nastepujacy: [1] kwote 62.386,58 zt w pozycji pozostate
naleznosci jako naleznosci krotkoterminowe, ktorych termin pfatnosci
przypada w roku 2021, [2] kwote 794.247,26 zt w pozycji naleznosci
dtugoterminowe z uwagi na termin wymagalnosci dtuzszy niz 12 miesiecy od
dnia bilansowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub
dtugoterminowych rozliczen z budzetem, na stronie Wn konta 226 ujmuje sie
w szczegolnosci dtugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840,
a takze przeniesienie naleznosci krotkoterminowych do dtugoterminowych,

4 Wobec powyzszego RIO w todzi nie formutuje wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.
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12.

w korespondencji z kontem 221, natomiast na stronie Ma konta 226 ujmuje
sie  w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci dtugoterminowych do
krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221, przy czym konto 226
moze wykazywaé¢ saldo Wn, ktére oznacza wartos¢ dtugoterminowych
naleznosci. Zatem w omawianym przypadku kontrolowany powinien
przeksiegowa¢ kwote 62.386,58 zt stanowigca naleznosci, ktérych termin
ptatnosci przypada w roku 2021 na konto naleznosci dla zapewnienia
zgodnosci danych wykazanych w bilansie i danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej.

Naleznosci od podmiotu LARKBUD sp. z o. o. opiewaty na kwote
242.300,76 zt, w klasyfikacji budzetowej rozdziat 60014, § 920 oraz na kwote
1.171.046,49 zt na koncie 221 po stronie Wn w rozdziale 60014 i § 0950.
Naleznosci te pomimo, ze byly naleznosciami spornymi (prowadzone jest
postepowanie sadowe) nie ewidencjonowano na koncie 290 - Odpisy
aktualizujgce naleznosci, ktore stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujgcych
naleznosci. Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie wartosci odpisow
aktualizujacych naleznosci, a na stronie Ma zwiekszenie wartosci odpisow
aktualizujacych naleznosci. Saldo konta 290 oznacza warto$¢ odpiséw
aktualizujacych naleznosci. Konto to petni role konta korygujacego naleznosci.
Taki sposdb ewidencjonowania zapewnia - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci - rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Ponadto, zgodnie z art. 7
ust. 1 ww. ustawy - poszczegdlne sktadniki aktywow i pasywdédw wycenia sie
stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty),
z zachowaniem zasady ostroznosci. W szczegdlnosci nalezy w tym celu
w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego wysokos¢, uwzglednié wytgcznie
niewatpliwe pozostate przychody operacyjne i zyski nadzwyczajne. Zatem
naleznosci, co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo ich nieuiszczenia, nie
nalezy wykazywa¢ w bilansie jednostki, co kontrolowany uczynit, jednoczesnie
wiedzac, ze trwa postepowanie sgqdowe, ktdre moze zakonczy¢ sie wyrokiem
sadowym niekorzystnym dla jednostki.

W zakresie dochodéw majatkowych

1.

Stwierdzono, iz Zarzad Powiatu nie opracowywat 3-letniego planu
wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, czego wymdg wynikat
z art. 25b w zw. z art. 25 ust. 2-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1889
ze zm.). Zgodnie z ww. przepisami - plany wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegolnosci: 1) zestawienie
nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust.1 pkt 1 oraz zestawienie
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:
a) miejscowosci potozenia nieruchomosci, b) powierzchni nieruchomosci, z
uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkdéw lub samodzielnych lokali
wykazanej w katastrze nieruchomosci, c) sposobu zagospodarowania
nieruchomosci; 2) prognoze dotyczaca: a) udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkdéw
zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do =zasobu, c) wplywdéw osigganych z optat z tytutu
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Stwierdzono kilka przypadkéw niesporzgdzenia informacji o wyniku przetargu,
wymaganej przepisem zawartym w § 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
2213).

W wysytanych do nabywcéw nieruchomosci zawiadomieniach o terminie
i miejscu podpisania aktu notarialnego nie zamieszczano informacji
0 uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy oraz
o tym, ze wptacone wadium nie podlega zwrotowi, w przypadku jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy we wskazanym miejscu i terminie, czego wymagat przepis
zawarty w art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W jednym
przypadku wytonionego w przetargu nabywce poinformowano jedynie
w rozmowie telefonicznej o wyznaczonej dacie i miejscu podpisania aktu
notarialnego sprzedazy nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktéry to przepis wymaga potwierdzenia
doreczenia zawiadomienia.

Cene wywotawczg zaréwno w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, jak i w ogtoszeniach o przetargach, ustalano poprzez podanie
wartosci netto plus informacje o doliczeniu podatku VAT, co bylo niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 178), zgodnie z ktérym
- cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar i ustuge, oraz z ust. 2, zgodnie
z ktorym - w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym.

W postepowaniu dotyczacym zbycia nieruchomosci obejmujacej dziatki
0 numerach: 24/6, 24/7 i 24/8, rozpoczetym ogtoszeniem wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w dniu 25 maja 2017 roku
i zakonczonym podpisaniem umowy przenoszacej wtasnos$¢ w dniu 3 czerwca
2019 roku (VII przetarg), naruszono ustawowe terminy przewidziane
w ramach postepowania zmierzajacego do zbycia nieruchomosci. Zgodnie
z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli pierwszy
przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym, w okresie krotszym niz 30 dni,
ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia jego zamkniecia przeprowadza
sie drugi przetarg, w ktérym wiasciwy organ moze obnizy¢ cene wywotawczg
nieruchomosci ustalang przy ogtaszaniu pierwszego przetargu. Majac na
uwadze faktyczny przebieg zdarzen jednostka dochowata postanowien
wyhnikajacych z ww. przepisu przeprowadzajac takze prawidtowo drugi i trzeci
przetarg, ktéry ogtoszono w terminie 14 maja 2018 roku, tj. w okresie
6 miesiecy liczonych od dnia zakonczenia drugiego przetargu. Powyzsza reguta
wynika bowiem z tresci art. 39 ust.2 cytowanej ustawy. Jezeli bowiem drugi
przetarg zakonczy sie wynikiem negatywnym wifasciwy organ w okresie nie
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krotszym niz 30 dni, a nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia (zamkniecia drugiego przetargu) moze zby¢ nieruchomosc
w drodze rokowan albo organizowac¢ kolejne przetargi. Warto jednak
zauwazy¢, iz zgodnie z wolg ustawodawcy przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargéw nalezy stosowa¢ zasady obowigzujace przy organizowaniu
drugiego przetargu. W ten sposéb pozostate przetargi limituje
nieprzekraczajgcy termin 6 miesiecy liczony od dnia zakonczenia drugiego
przetargu, ktéry w przypadku kontrolowanego rozpoczat swdj bieg od dnia
14 listopada 2017 roku i zakonczyt w dniu 14 maja 2018 roku. Zatem IV
przetarg z dnia 12 lipca 2018 roku powinien by¢ ponownie 1-szym
przetargiem, co rdwnocze$nie pociggato za sobg obowigzek publikacji wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Analogiczng nieprawidiowos¢ stwierdzono w odniesieniu do postepowania na
zbycie nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach: 24/15, 24/16, 24/17 i
24/18.

W opublikowanym w dniu 24 kwietnia 2019 roku wykazie pomieszczen
przeznaczonych do oddania w najem w 2019 roku nie okreslono wszystkich
wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
elementow, tj. wysokosci optat z tytutu najmu (okreslono, iz do uzgodnienia
miedzy stronami), termindw wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat.
Okreslono w nim rowniez okres wynajmu jednego z lokali - do 3 lat, natomiast
umowe najmu zawarto na okres 10 lat (takze we wniosku dotychczasowego
najemcy o kontynuacje umowy byta mowa o okresie 10 lat). Wykaz nie zostat
opublikowany na stronach internetowych Starostwa, czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze w jednej z uméw najmu nieruchomosci zawarto
postanowienie, iz czynsz poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 roku bedzie
podlegat waloryzacji w oparciu o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, publikowany  przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Pismem z dnia 28 stycznia 2020 roku poinformowano
kontrahenta o wzroscie wysokosci czynszu do kwoty 1.666,28 zt + 383,24 zt
(23% VAT) od dnia 1 lutego 2020 roku. Z tresci umowy wynikato jednak , iz
waloryzacja czynszu powinna byta nastgpi¢ poczawszy od dnia 1 stycznia
2020 roku. W wyjasnieniu z dnia 21 lutego 2022 roku Starosta taski
poinformowat, iz: ,...po analizie z Radcg Prawnym (...) punktu dotyczgcego
waloryzacji czynszu dla F.P.U.H. MEBLOPOL w roku 2020 Starostwo Powiatowe
w tasku informuje, ze przy sporzgadzaniu umowy nie wzieto pod uwage, iz
Komunikaty Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ukazujq sie
w drugiej potowie stycznia. W zwigzku z powyzszym racjonalnym i zasadnym
z punktu widzenia zachowania rownowagi stron stosunku cywilno-prawnego,
jakim jest umowa najmu, bytaby waloryzacja czynszu poczawszy od 1 lutego
2020 roku jak tez uczyniono.

W jednym przypadku zawarcia umowy najmu Starosta taski nie wystapit do
Wojewody tédzkiego z wnioskiem o zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu
z dotychczasowym najemca. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - zgoda wojewody jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.
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Pomimo braku zgody przedmiotowa umowa zostata zawarta, czym naruszono
WW. przepis prawa.

Ponadto, w jednostce nie sporzadzano i nie publikowano wykazéw
nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, przeznaczonych do
oddania w najem/dzierzawe w trybie bezprzetargowym, co stanowito
naruszenie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Sporzadzenie wykazu nieruchomosci jest realizacjg zasady jawnosci w
procesie gospodarowania nieruchomosciami. O zasadzie jawnosci przy
gospodarowaniu mieniem publicznym wypowiedziat sie, m.in. Sad Najwyzszy
w wyroku z dniu 11 maja 2005 roku (sygn. akt III CK 562/04). Sporzadzenie
wykazu jest takze warunkiem koniecznym, ktory umozliwia wprowadzenie
danej nieruchomosci do obrotu. Aby wprowadzi¢ konkretng nieruchomosc¢
stanowigcg wtasnos¢ publiczng (Skarbu Panstwa, gminng, czy powiatowg) do
obrotu, niezbedne jest umieszczenie nieruchomosci w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub
dzierzawe. Umieszczenie w takim wykazie nie jest wymagane, jezeli ma dojs¢
do innej transakcji niz wymieniona w art. 35 ust. 1 ustawy, czyli np. zamiany,
darowizny, czy wniesienia aportem do spoétki handlowej. Celem umieszczenia
nieruchomosci w wykazie jest zachowanie jawnosci dysponowania
nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubiegania sie o nabycie praw do
nieruchomosci umieszczonych w wykazie. Poglad taki wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku (sygn. akt
II SA/Gd 125/08), ktéry stwierdzit m.in., ze cyt. ,Nieruchomosci gminne sa
mieniem publicznym i to gmina tym mieniem gospodaruje oraz decyduje czy i
jakie nieruchomosci przeznaczy np. do sprzedazy, w tym sprzedazy
bezprzetargowej. (...) do chwili sporzadzenia wykazu (...) nieruchomosci
pozostajg poza obrotem prawnym i sq niedostepne dla oséb ubiegajacych sie
o ich nabycie, ktére nie mogg domagal sie sprzedazy w drodze
bezprzetargowej, gdyz przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy
wytacznie do wiasciciela”. Podobne zdanie wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku (sygn. akt I SA
632/02), w ktorym stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia i ogtoszenia wykazu
(art. 35) nieruchomos$¢ pozostaje poza obrotem prawnym, jest wiec
niedostepna dla oséb ubiegajacych sie o jej nabycie, ktére nie mogg domagac
sie sprzedazy, gdyz przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie
do wiasciciela”. Podobne stanowisko wyrazito Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w uchwale z dnia 30 grudnia 2014 roku (WK-613-
59/14), w ktérym stwierdzito, ze cyt. ,Umieszczanie nieruchomosci w wykazie
ma zagwarantowac jawnos¢ w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu nie ma
watpliwosci co do obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co
wynika wprost z art. 35 ust. 1 u.g.n. Ustawa ta nie przewiduje poza
okolicznosciqg opisang w art. 35 ust. 1b, wyjatkéw od zasady sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe. (...) Zdaniem Kolegium
Izby, umieszczanie nieruchomosci w wykazie ma zagwarantowacé jawnos$c
w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa Iub
jednostki samorzadu terytorialnego. (...) Niedopetnienie obowigzku
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sporzadzenia i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stanowi naruszenie przepisu ujetego w
art. 35 ust. 1”.

Z kolei w wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 roku, I OSK 174/14, Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzygnat watpliwosci dotyczace zakresu stosowania
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podkreslajac, ze ,Druga
watpliwos¢ wynikajaca z redakcji ust. 4 art. 37 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami to majgca miejsce w niniejszej sprawie. Wynikta ona z tego,
ze przepis ten nie uzywa pojecia nieruchomosé, bowiem mowi tylko o
umowach uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Wojewoda Slaski wyprowadzit
stad wniosek, ze w zaleznosci od statusu nieruchomosci - stanowigcej lub nie
odrebny przedmiot wifasnosci - wyrazenie zgody, o ktérej mowa w tym
przepisie, nalezy przypisa¢ réznym organom gminy. Zdaniem Wojewody rada
gminy ma uprawnienia do wyrazenia zgody w sytuacji gdy budynek lub lokal
stanowi odrebny przedmiot wfasnosSci, w pozostatych przypadkach - jak w
sprawie, gdy lokal, ktory miatby by¢ wynajety nie ma takiego statusu,
kompetencja ta stuzy organowi wykonawczemu gminy.

Jednak taki wniosek nalezatoby wyprowadzi¢ wowczas, gdyby przepis ten
wtasnie mowit o umowach dotyczgacych uzytkowania, najmu lub dzierzawy
nieruchomosci. Skoro tego pojecia nie uzywa, a moéwi jedynie o umowach to
nalezy to odnies¢ do nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, to jest
wszystkich, stanowigcych przedmiot wtasnosci Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W stosunku do tak pojetych nieruchomosci zgode
na zawarcie umowy ma wyrazi¢ ten organ gminy, ktéry dokonuje tego w
przypadku zbywania nieruchomosci, znajdujacych sie w zasobie.

Z przepiséw Dziatu II ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika zasada,
ze to rada gminy czy sejmiki sa tymi reprezentantami wifasciciela - gminy,
powiatu, wojewddztwa - ktére majg uprawnienia do decydowania co do
rozporzadzenia mieniem tej jednostki, zas organy wykonawcze wykonujg
czynnosci zarzadzajqce. Z przepisow tych wynika rowniez nastepna, ze jesli
przepisy przewidujg wytom w ustawowej regule obrotu nieruchomosciami,
ustanawiajgcej tryb przetargowy, to zgode na odstgpienie od niego organowi
zarzadzajgcemu wyraza organ stanowigcy. Nie ma Zzadnego powodu, tak jak
w przypadku ww. wskazanej uchwaty I OPS 1/09, aby czynic réZznice pomiedzy
lokalami majgcymi by¢ przedmiotem wynajmu na takie, ktére stanowig
odrebny przedmiot wtasnosci i przedmiotu takiego nie stanowigce. Dosztoby
bowiem do sytuacji, ze w pierwszym przypadku organ wykonawczy mogtby
dziata¢ za zgoda organu stanowigcego, a w drugim za swojg wtasng. Nadto
ust. 4 wskazuje wyraznie organy, ktore majga upowaznienie do wyrazenia
zgody, a w sytuacji rozréznienia na odrebny badz nie podmiot wtasnosci organ
wyrazajacy zgode ustalany bytby w sposdb dorozumiany i nie kazda jednostka
samorzadowa musiataby prezentowaé takie stanowisko, jak Wojewoda Slgski.

Kompetencji organu wykonawczego gminy nie moze przesgadzi¢ to, ze
zarzgdza on mieniem komunalnym, a lokale nie stanowigce odrebnego
przedmiotu wifasnosci sg takim mieniem, bo wéwczas mozna by twierdzié, ze
do nich w ogdle przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie musi
sie stosowac.
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Z powyzszych wzgledéw nalezato racje przyznaé Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gliwicach i orzec jak w sentencji, na podstawie art.
184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270)".

Stwierdzono przypadek niedochodzenia od najemcy lokalu rekompensaty
w wysokosci 40 euro z tytutu nieterminowych wptat czynszu przez
przedsiebiorcow. Ponadto naliczano odsetki w nieprawidtowej wysokosci,
tj. odsetki ustawowe zamiast odsetek ustawowych za opdznienie w
transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 935 ze zm.), wierzycielowi,
od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub
art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty
odzyskiwania naleznosci, stanowigca rownowartos¢ kwoty: 1) 40 euro - gdy
wartos¢ swiadczenia pienieznego nie przekracza 5.000 ztotych; 2) 70 euro -
gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza
niz 50.000 ztotych; 3) 100 euro - gdy wartos$¢ swiadczenia pienieznego jest
rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych. Rownowartos¢ kwoty rekompensaty jest
ustalana przy zastosowaniu $redniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego
miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie podejmowano czynnosci w
celu wyegzekwowania ww. kwot od podmiotéw wykorzystujgcych
nieruchomosci bedace witasnoscig Powiatu lub Skarbu Panstwa na cele
dziatalnosci gospodarczej oraz nieterminowo wptacajacych nalezny czynsz.
Jednoczesnie Rada Powiatu nie podjeta réwniez uchwaly w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 wustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna s$wiadczeniu
pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia, na
podstawie art. 59a ustawy o finansach publicznych.

Wysokos¢ odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych zostata okreslona
w art. 4 pkt 3 lit. b) ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w
transakcjach handlowych, i w 2019 roku byta réwna sumie stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego i o$miu punktéw procentowych, tj. 9,5%; od
dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2020 roku byla réwna sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i dziesieciu punktéw
procentowych, tj. 11,5%; od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2020 roku byta
rowna sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i dziesieciu
punktéw procentowych, tj. 10,1%.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Wynagrodzenie zasadnicze wyptacane starszemu informatykowi od stycznia
do pazdziernika 2020 roku wynosito 4.160,00 zt, natomiast od listopada do
grudnia 2020 roku - 4.360,00 zt. Wedtug obowigzujacego w tym okresie
Regulaminu wynagradzania, wprowadzonego zarzadzeniem nr 120/17
Starosty taskiego z dnia 14 grudnia 2017 roku, dla XV kategorii
zaszeregowania przyjeto stawke maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego
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na poziomie 4.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym pracownikowi przez caty
2020 rok wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci niezgodnej
z obowigzujacg w tym zakresie regulacjg wewnetrzna.

Skontrolowane listy ptac zawieraty komputerowe oznaczenie osoby
sporzadzajacej, natomiast nie byty podpisane przez osobe sporzadzajaca,
pomimo iz obowigzujagca w jednostce w tym zakresie instrukcja wymagata
podpisania listy ptac przez osobe sporzadzajaca.

W dwéch przypadkach wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w zanizonej wysokosci:

2.999,04 2z, zamiast 3.300,00 zt. Nieprawidtowo wyliczono sktadnik
wynagrodzenia w postaci premii regulaminowej w wysokosci 136,62 zi,
podczas gdy: [1] wyptacona w maju 2019 roku premia za kwiecien wynosita
468,80 zt, [2] wyptacona w kwietniu 2019 roku premia za marzec wynosita
468,80 zf, [3] od wrzesnia 2018 roku do lutego 2019 roku pracownik
przebywat na zwolnieniu chorobowym, dlatego nalezato uwzgledni¢ premie
wyptacong we wrzesniu 2018 roku za sierpien w wysokosci 390,67 zt. Zatem
przecietna wysokos$¢ premii z okresu 3 miesiecy powinna wynies$¢ 442,76 z,
zamiast 156,27 zt;

263,04 zt, a powinno by¢ 263,36 zt.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad
i usterek nr PO/00923666/2020 z dnia 5 czerwca 2020 roku wystawiona przez
Generali Towarzystwo Ubezpieczen S.A. przewidywata, ze Gwarant dziatajac
na zlecenie zobowigzanego zapfaci nieodwotalnie i bezwarunkowo na rzecz
beneficjenta kwote do wysokosci 324.469,03 zt odpowiadajaca niewykonanym
lub nienalezycie wykonanym robotom okreslonym w umowie, zgodnie z jej
tresciq z dnia wystawienia gwarancji, przy czym kwota gwarancji ulegata
zmniejszeniu w miare realizowania przedmiotu umowy.

Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad
i usterek nr PO/00884640/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku wystawiona
przez Generali Towarzystwo Ubezpieczen S.A. przewidywata, ze Gwarant
dziatajac na zlecenie zobowigzanego zaptaci nieodwotalnie i bezwarunkowo na
rzecz beneficjenta kwote do wysokosci 102.120,17 zt odpowiadajacg
niewykonanym lub nienalezycie wykonanym robotom okreslonym w umowie,
zgodnie z jej trescig z dnia wystawienia gwarancji, przy czym kwota gwarancji
ulegata zmniejszeniu w miare realizowania przedmiotu umowy.

Powyzsze postanowienia powodujac obnizanie i ograniczanie zabezpieczenia
wykonania umowy nie zabezpieczaty nalezycie intereséw zamawiajgcego, co
jest podstawowgq funkcjg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w tym
wypadku sktadanego w formie gwarancji.

Stwierdzono, ze zwrot wadium 3 firmom w dniach 16 pazdziernika 2020 roku
i 20 listopada 2020 roku nastagpit z naruszeniem art. 46 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), ktory stanowit, iz zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
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uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. ww. ustawy.

Stwierdzono, ze protokdt odbioru koricowego inwestycji ,Budowa instalacji
fotowoltaicznej oraz termomodernizacja i remont budynku ZPS nr 1 w tasku
- etap 1" zostat sporzadzony w dniu 15 wrzesnia 2021 roku i w dniu tym
nastgpito przekazanie $rodka trwatego do eksploatacji. Jak wynikato
z wyjasnienia ztozonego w dniu 13 grudnia 2021 roku przez Naczelnika
Wydziatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych Starostwa Powiatowego w tasku - przyjecie $rodka trwatego
inwestycji ,Budowa instalacji fotowoltaicznej oraz termomodernizacja i remont
budynku ZPS nr 1 w tasku - etap I” jeszcze nie nastgpito, gdyz nie zostato
zakonczone rozliczenie z instytucja dotujaca. Powyzsze oznaczato
niewypefnienie dyspozycji art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1800 ze zm.), zgodnie z ktérym - sktadniki majatku, o ktérych mowa w
art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktérych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4 ustawy.

W zakresie kontroli zamoéwien publicznych zbadano postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na: 1) wykonanie przebudowy drég powiatowych nr
2332E - ul. Sportowa w tasku i nr 2333E - ul. Ogrodowa w tasku wraz z
budowg odwodnienia i przebudowg skrzyzowania Etap I - ul. Ogrodowa na
odcinku od 0+168,5 km do 0+772,91 km; 2) wykonanie przebudowy drogi
powiatowej nr 2325E ul. Armii Krajowej wraz z budowa kanalizacji deszczowej;
3) budowe instalacji fotowoltaicznej oraz termomodernizacja i remont
budynku ZSP nr 1 w tasku - etap I.

W odniesieniu do ww. zamoéwien publicznych nie stwierdzono naruszeh prawa
(poza uwagami__dotyczgcymi tresci gwarancji __wniesionych tytutem
zabezpieczenia nalezyteqo wykonania umowy i terminu zwrotu wadium).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nastepujace przypadki wprowadzenia z opdznieniem do ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych albo pozostatych srodkow trwatych:

grunt przejety przez kontrolowang jednostke na podstawie decyzji wydanej
w dniu 27 lipca 2015 roku zaewidencjonowano kilka lat pdézniej, tj. w dniu
8 czerwca 2020 roku;

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami skierowat pismo z prosbg
o wyksiegowanie dziatek w dniu 17 listopada 2020 roku, podczas gdy decyzja
Wojewody todzkiego w ww. sprawie zostata wydana w dniu 6 sierpnia
2019 roku. W zwigzku z powyzszym ksiegowanie na koncie 011 nastagpito
rowniez w dacie 17 listopada 2020 roku;

dokument ksiegowy PT sporzadzono w dniu 24 listopada 2020 roku, podczas
gdy przekazanie nieruchomosci nastgpito na mocy decyzji Zarzadu Powiatu
taskiego z dnia 16 pazdziernika 2020 roku. Ksiegowanie na koncie
011 nastagpito w dacie 24 listopada 2020 roku;
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zakupu sejfu dokonano w lipcu 2020 roku, natomiast Wydziat Ogdlno -
Organizacyjny zostat poinformowany o tym fakcie przez Koordynatora
Powiatowego Petnomocnika ds. Kryzysowych, Obronnych i Ochrony Informacji
Niejawnych w dniu 15 grudnia 2020 roku. W zwigzku z powyzszym
ksiegowanie na koncie 013 nastapito w dacie 15 grudnia 2020 roku.

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowit iz
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Wedtug protokotu z inwentaryzacji sald kont w Starostwie Powiatowym
w tasku, przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, w dniu
22 marca dokonano ponownego zinwentaryzowania sald poszczegdlnych kont
jednostki na dzien 31 grudnia w drodze weryfikacji danych z ewidencji
ksiegowej z dokumentacjg i pordwnana z inwentaryzacja przeprowadzong
w dniu 10 stycznia 2021 roku. Stwierdzono, ze w ww. protokole oraz
w sprawozdaniu z prac komisji brakowato okreslenia jakie dokumenty zostaty
porownane z jaka ewidencjg. Dokumentacja dotyczaca $rodkdéw trwatych,
stanu srodkow na kontach Starostwa Powiatowego w tasku, znajdowata sie w
dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym, jednak brakowato wyraznego
wskazania w tresci protokotu z przeprowadzonej weryfikacji na podstawie
jakiej dokumentacji zrodtowej przeprowadzono weryfikacje ewidencji
ksiegowej. W protokole obejmujacym tacznie weryfikacje kilkunastu kont
powinna sie znalez¢ informacja nie budzaca zadnych watpliwosci odnosnie
tresci, rodzaju i lokalizacji dokumentacji zrédtowej np. dotyczacej ewidencji
gruntéw czy tez majatku Starostwa Powiatowego w tasku, w oparciu o ktérg
sporzadzono dokument. Analizujacy przeprowadzong inwentaryzacje
czesciowg nie powinni domysla¢ sie na podstawie jakiej dokumentacji
przeprowadzono weryfikacje sald, powinno to by¢ wyraznie wskazane w tresci
protokotu z inwentaryzacji, o czym przesadza art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigqza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

W dniu 16 stycznia 2021 roku na koncie 221-2 - Naleznosci Skarbu Panstwa,
na dzien 31 grudnia 2020 roku w rozdziale 70005, § 550 z tytutu wptywow
z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, inwentaryzacja naleznosci po
stronie Wn wykazata naleznosci wobec 101 podmiotéw na taczng kwote
632.539,76 zt, wsrod ktérych znajdowaty sie obok oséb fizycznych takze
podmioty gospodarcze. Podobnie na koncie 221-2 - Naleznosci Skarbu
Panstwa, na dzien 31 grudnia 2020 roku w rozdziale 70005 § 0920 z tytutu
wptywdw z pozostatych odsetek, po stronie Wn ujeto naleznosci od 20
podmiotéw na taczng kwote 491.432,53 zi, wsrdd ktorych obok oséb
fizycznych  znajdowaty sie rdwniez podmioty gospodarcze. Zadna
z ww. naleznosci nie zostata zinwentaryzowana wymagang dla tych aktywoéw
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, metodg potwierdzenia salda
z kontrahentami (metoda witasciwa w zakresie podmiotow prowadzacych
ksiegi rachunkowe).
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w tasku, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgcego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie w jednostce samorzadu terytorialnego audytu
wewnetrznego, w sytuacji zaistnienia przestanek ustalonych w art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Nie prowadzi¢ ewidencji pozabilansowej dla zdarzen gospodarczych, co do
ktérych ustawodawca przewidziat konkretne konta bilansowe ramowego planu
kont okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe dla Powiatu taskiego (organu) i odrebne
ksiegi rachunkowe dla Starostwa Powiatowego w tasku (urzedu JST).

4, W celu zapewnienia prawidtowego i czytelnego zapisu korygowanych zdarzen
dokonywac ksiegowan na kontach wynikajacych z ramowego planu kont bez
tworzenia wiasnych rozwigzan prowadzacych do obnizenia czytelnosci
dokonywanych zapiséw.

5. Dokonywa¢ odpiséw naleznosci na koncie korygujacym 290 - Odpisy
aktualizujgce naleznosci - dla urealnienia prezentowanych przez jednostke
mozliwosci w zakresie pozyskania w przysztych okresach wptywow
z przypisanych przychodow, stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace =zasad
funkcjonowania ww. konta.

6. Dokona¢ zmiany modelu ksiegowan naleznosci i zobowigzan wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw oraz wiedzy
i doswiadczenia w dziedzinie nauk rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej. W szczegdlnosci, opracowany model powinien zapewnié
ujmowanie przychoddéw stanowigcych dochod budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na beneficjenta $srodkéw, na
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10.

11.

12.

13.

kontach zespotu 2 w korespondencji z kontem zespotu 7 i odnoszenie na konta
zespotu 8 (wynik finansowy). Naleznosci, w tym zalegtosci z tytutu
realizowanych przychodéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, powinny
wynikac¢ z rozliczenia konta, na ktéorym realizowane sg przypisy naleznosci,
wptywy i zwroty. Odpis aktualizacyjny nalezy ksiegowac z wynikowym kontem
kosztow (zespdt 7) po uprzednim rozeznaniu w zakresie skutecznosci
dochodzenia naleznosci. Przekazanie do budzetu Srodkow stanowigcych
dochdéd budzetu panstwa powinno odbywac sie na wyodrebnionym koncie
rozrachunkowym miedzy budzetem i urzedem jednostki samorzadu
terytorialnego odnoszonym drugostronnie na konto funduszu, na podstawie
sprawozdan z wykonania dochodéw zleconych. W przypadku potrzeby
umorzenia naleznosci odpisanej uprzednio w koszt, nalezy dokonac ksiegowan
pomiedzy kontem korygujacym i korygowanym.

Zapewni¢ wypetnianie obowigzku likwidacji salda konta 130 - Rachunek
biezacy jednostki, na koniec kazdego roku, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S - dla jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzaé zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), jako sprawozdania jednostki budzetowej i organu,
obejmujace potaczone dane ewidencji urzedu JST i organu. W sprawozdaniu
jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego wykazywaé udziaty
w podatkach dochodowych.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodoéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzac
zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tj. z pominieciem kolumny dochody potracone oraz podaniem tych samych
wartosci w kolumnach dochody wykonane i dochody przekazane.

Zapisbw na kontach ksiegowych dokonywa¢ zgodnie z ich opisem
z zachowaniem czystosci obrotow i poszanowaniem regut ewidencyjnych
definiujgcych strone aktywng i pasywng kont rozrachunkowych.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposob dajacy mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan w podziale na zobowigzania krétkoterminowe i dtugoterminowe
w oparciu o prowadzone konta ksiegowe.

Zapewni¢ przeksiegowywanie naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypada
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego z konta naleznosci dtugoterminowe
(226) na konto naleznosci (221) dla zapewnienia zgodnosci danych
wykazanych w bilansie i danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Sporzadzac plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem wyhnikajacym z art. 25b w zw. z art. 25 ust. 2-2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sporzadzac i publikowac informacje o wynikach przetargéw, zgodnie z § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

W zawiadomieniach o terminie i miejscu podpisania aktu notarialnego
zamieszczac¢ informacje o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia
od zawarcia umowy oraz o tym, ze wptacone wadium nie podlega zwrotowi,
w przypadku jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy we wskazanym miejscu i terminie,
zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cene wywotawczg zaréwno w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, jak i w ogtoszeniach o przetargach, ustala¢ poprzez podanie kwoty
brutto, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

Przy organizowaniu kolejnych przetargébw na sprzedaz nieruchomosci
przestrzega¢ zasad i terminéw wynikajacych z art. 39 ust.2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W publikowanych wykazach dotyczacych nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przez art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykazy publikowaé na stronie
internetowej Starostwa, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przed zawarciem umowy najmu lub dzierzawy, ktérej przedmiotem jest
nieruchomos¢ bedaca wtasnoscig Skarbu Panstwa, zapewni¢ uzyskanie zgody
wojewody na jej zawarcie, w sytuacji o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadzac¢ i publikowa¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe w trybie bezprzetargowym, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dochodzi¢ od dtuznikow, bedacych przedsiebiorcami, rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci stanowigcg rownowarto$¢ kwoty wskazanej
w punktach 1-3 zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
0 przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,
ewentualnie rozwazy¢ podjecie uchwaty przez Rade Powiatu w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktéorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - jezeli jej kwota jest rowna $wiadczeniu pienieznemu
w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia - na podstawie
art. 59a ustawy o finansach publicznych. Nalicza¢ dtuznikom, bedacym
przedsiebiorcami, odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych
zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. b) ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opd6znieniom w transakcjach handlowych.

Zapewni¢ zgodno$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego okreslonych
w angazach pracownikow z obowigzujagcym w jednostce Regulaminem
wyhagradzania.

Zapewni¢ podpisywanie list ptac przez osobe sporzadzajaca, zgodnie
z obowigzujaca w jednostce w tym zakresie Instrukcja.
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24. Wysokos¢ ekwiwalentédw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
oblicza¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

25. W przypadku zadania w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wymagaé¢ od
wykonawcdéw  wnoszacych zabezpieczenie w formie gwarancji, by
przedktadana gwarancja w petni zabezpieczata interes prawny i ekonomiczny
zamawiajqcego.

26. Dokonywa¢ zwrotu wadium w postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego w terminach okreslonych w art. 98 ust.1 i 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

27. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

28. Przy inwentaryzacji metodg weryfikacji zapewni¢ stosowne udokumentowanie
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

29. W zakresie inwentaryzacji naleznosci stosowaé¢ metode potwierdzenia salda
z kontrahentami, w przypadku podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w tasku,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w tasku,

3. aa.
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