todz, dnia 4 maja 2022 roku

Pan
Dominik Drzazga
Burmistrz Ztoczewa

WK - 602/21/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Ztoczew!. Kontrola objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-
2021, dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z
majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majqtku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogoéinych

1. W rozdziale 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 29/2019 Burmistrza z dnia 29 marca 2019 roku okreslono,
7ze Zastepca Burmistrza zastepuje Burmistrza podczas jego nieobecnosci
i przejmuje w tym czasie jego kompetencje (z wylaczeniem spraw
majgtkowych i kadrowych). Z kolei zarzadzeniem nr 15/2019 z dnia 11 lutego
2019 roku Burmistrz Ztoczewa upowaznit swego Zastepce Dariusza
Tokarskiego do sktadania w imieniu Gminy Zioczew os$wiadczen woli

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 pazdziernika — 14 grudnia 2021 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 9 marca 2022 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w_sprawach majgtkowych Gminy Ztoczew. W § 2 zarzadzenia wskazano, ze
o$wiadczenia mogq byc¢ sktadane przez Dariusza Tokarskiego jednoosobowo.
Upowaznienie zostato udzielone na czas nieokreslony. Kolejnym zarzadzeniem
nr 30/2019 z dnia 29 marca 2019 roku Burmistrz Ztoczewa upowaznit Dariusza
Tokarskiego do dokonywania w_swoim imieniu czynnosci z zakresu prawa
pracy w stosunku do pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zloczewie oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Ztoczew. W zarzadzeniu
podkreslono, ze upowaznienie dziata w razie nieobecnosci Burmistrza lub w
przypadku innej przyczyny powodujacej niemozno$¢ wykonywania przez
Burmistrza obowiazkdéw stuzbowych. Upowaznienie zostato udzielone na czas
nieokreslony.

Wobec powyzszego jednostka powinna przeanalizowa¢ wymienione
uregulowania wewnetrzne pod katem zachowania wzajemnej spojnosci.

3. Stwierdzono nieprawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Ztoczewie, w szczegdlnosci w zakresie: [1] braku nalezytej
wspotpracy i prawidtowego obiegu dokumentéw pomiedzy komadrkami
merytorycznymi a Referatem Finansowo-Ksiegowym, [2] braku wtasciwego
nadzoru nad wykonywaniem zadan oraz zapewnienia ciggtosci dziatalnosci
jednostki przez Burmistrza Miasta Ztoczewa (w szczegdlnosci w zakresie
stanowiska ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w Referacie Spraw
Komunalnych, Ochrony Srodowiska i Gospodarowania Nieruchomosciami).

Brak odpowiedniego funkcjonowania kontroli zarzadczej przyczynito sie do
powstania nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli i szczegétowo
opisanych w protokole kontroli (np. brak wystawienia faktury dla jednego z
dzierzawcow).

W zakresie zadluzenia

1. W umowach kredytu oraz aneksach do tych umoéw, opisanych w protokole
kontroli, upowazniano Bank do obcigzania/sktadania dyspozycji przelewu
srodkéw pienieznych z rachunku bankowego Gminy w zakresie kwoty
wymagalnych zobowigzan wynikajacych z umowy (kapitatu kredytu, odsetek,
prowizji, optat i kosztéw).

Wskazane tresci umoéw naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo Zze ww. zapisy umoéw
kredytowych nie mowiag wprost o petnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz kredytodawca miat
catkowicie swobodny dostep do rachunku Gminy w celu samodzielnej sptaty
kapitatu kredytu i innych naleznosci.

2. Stwierdzono, ze z zaciggnietych w latach 2011-2013 kredytéw na kwote ponad
10 mIn, do konca 2020 roku Gmina Ztoczew sptacita kwote ok. 5 mIn oraz
w 2020 roku podpisata aneksy do dwoch umow kredytowych, ktérymi znacznie
wydtuzyta okresy kredytowania - w przypadku umowy nr 2/1JST/2/2011 z dnia
20 pazdziernika 2011 roku prawie o 10 lat, a w przypadku umowy nr
2/1ST/2/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku o 13 lat w stosunku do terminu
z pierwotnej umowy. Powyzsze oznacza, ze jednostka ma trudnosci ze spfatg
zaciggnietych zobowigzan finansowych.




Zmiana okresu kredytowania, jak wynikato z pism kierowanych do Banku oraz
z wyjasnien uzyskanych od Skarbnika Miasta podyktowana byta tym, ze
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ztoczew, opracowanej na lata
2020-2032, szczegdlnie trudna sytuacja miata mie¢ miejsce w latach 2020-
2026, w ktoérych oprocz sptaty kredytéw Gmina ma ponosi¢ dodatkowe
obcigzenie w postaci wykupu obligacji. Roztozenie ptatnosci rat kredytow
w dtuzszym czasie miato wptynac na poprawe wskaznikéw sptaty zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz pozwoli¢
uzyskac¢ dodatkowe sSrodki finansowe stanowigce wktad witasny niezbedny do
aplikowania o zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje waznych dla Gminy
Ztoczew inwestycji.

Ponadto, w dniu 17 listopada 2021 roku Rada Miejska w Ztoczewie podjeta
uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Na mocy tych uchwat ustalono, ze Gmina Ztoczew wyemituje do
4.174 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda na fgczng kwote
4.174.000,00 zt oraz do 8.547 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda
na faczng kwote 8.547.000,00 zt. Wyemitowanie obligacji ma na celu miedzy
innymi  refinansowanie dotychczasowego zobowigzania w kwocie
4.174.000,00 zt. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 21 grudnia
2021 roku, podpisano umowe o emisje obligacji.

Stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowa¢ sytuacje finansowg,
w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, przy rosnacych
obecnie kosztach obstugi zadtuzenia (oprocentowania), w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci, wptywajacych na zachowanie
w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W  wyniku kontroli prawidtowosci wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-PDP na koniec 2020 roku skutkéw finansowych
zwolnien z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, wprowadzonych
przez Rade Miejska uchwatg nr XXV/173/04 z dnia 30 listopada 2004 roku,
stwierdzono:

zawyzenie skutkéw finansowych udzielonych zwolnien uchwatg Rady Miejskiej
w Ztoczewie o kwote 2.594,02 zt. Wymieniona kwota zostata opisana
szczegdtowo w protokole kontroli i wynikata przede wszystkim z uwzglednienia
w kwocie skutkéw zwolnien gruntéw wykorzystywanych na cele ochrony
przeciwpozarowej ochotniczych strazy pozarnych oraz na cele bezpieczenstwa
i porzadku publicznego - sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako uzytki
rolne, nie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tym samym od
tych gruntéw powinien by¢ naliczany podatek rolny. Ponadto, zawyzono



powierzchnie gruntéw wykorzystywanych na cele ochrony przeciwpozarowej
(...)3 oraz do realizacji zadan z zakresu kultury (...)%;

- zawyzenie skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku o kwote
2.038,35 zi, ktéra dotyczyto zwolniern wprowadzonych uchwatg Rady Miejskiej
w Ztoczewie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wskazane nieprawidtowosci obejmujg tylko rok
2020, tym samym jednostka powinna przeanalizowac¢ skutki finansowe
réwniez za lata wczesniejsze.

2. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od srodkdéw transportowych ustalono,
ze stawki maksymalne zaokraglano ,w gére” lub ,w dot” na podstawie
przepiséw wynikajacych z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie ma podstaw do zaokraglania
stawek maksymalnych ogtoszonych przez Ministra Finanséw.

3. W sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych na koniec lat 2019-2020 w kwocie
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wykazano
zalegtosci spotki (...)°, w stosunku do ktorej postanowieniem z dnia 1 lutego
2018 roku Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy X Wydziat Gospodarczych dla
spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych ogtosit upadto$é. Na dzien 31
grudnia 2019 roku podatnik zalegat z zaptatg podatku na kwote 61.424,00 zi,
a na dzien 31 grudnia 2020 roku na kwote 6.553,25 zt.

Ujmowanie ww. kwot zalegtosci w sprawozdaniach budzetowych naruszato § 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - w odpowiednich kolumnach ,Saldo
koncowe” wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych. W kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



organu podatkowego, sgdu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz
zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Od dnia 22 stycznia 2022 roku w powyzszym zakresie obowigzuje § 3 ust. 1
pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144).

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu,
sporzgadzonego za rok 2020, ustalono Zze na dzien 31 grudnia 2020 roku
w kontrolowanej jednostce wystgpit dodatni stan $rodkéw finansowych na
kwote 1.320.474,96 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku stan $rodkdow finansowych zostat
zidentyfikowany jako wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.311.452,25 zt (poz. D15
sprawozdania) oraz jako niewykorzystane srodki pieniezne, o ktdrych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (poz. D13a
sprawozdania) w kwocie 9.022,71 zi.

Stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wolne
Srodki to nadwyzka s$rodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Stwierdzono, ze w ostatnich latach 2018-2020 Gmina nie zaciggata zadnych
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych.
Ustalono wobec tego, ze $rodki finansowe na 2021 rok w sprawozdaniu
Rb-NDS za III kwartat 2021 roku nalezato wykaza¢ nastepujgco: [1] D13.
nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych -
1.248.692,06 zt, [2] D13a. niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 71.782,90 zt. Razem
- 1.320.474,96 zt.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w 2021 roku jednostka wykazata w sprawozdaniu
Rb-NDS, w pozycji D13a. niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych kwote 9.022,71 zt,
ktéra wynikata z rozliczenia dochodéw i wydatkéw w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii. Tymczasem ustalono, ze rowniez wystgpita
nadwyzka dochoddow nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2019 rok w wysokosci 62.760,19 zt. Wymienionej
kwoty nie wyodrebniono w sprawozdaniu Rb-NDS za lata 2020-2021 oraz nie
wprowadzono do budzetu kolejnych lat. Na koniec 2020 roku w ramach ww.
systemu jednostka osiggneta deficyt.

W odniesieniu do bilansu jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego za 2020 rok,
stwierdzono ze w sprawozdaniu finansowym wykazano: [1] zobowigzania
z tytutu robdt, dostaw i ustug w kwocie 255.258,42 zt. Kwota ta wynikata
z sald Ma kont: 201 - 239.535,83 zt i 240 - 15.722,59 zt, [2] pozostate
zobowigzania i sumy depozytowe w kwocie 0,00 zi.

Ustalono, ze na kwoty pozostajgce na koniec 2020 roku na saldzie Ma konta
240 sktadaty sie z: [1] kwoty 104,53 zt - rozliczenia wynikajace z podatku od
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towardw i ustug, [2] kwoty 10.618,06 zt - zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ,,Budowa kanalizacji sanitarnej”, [3] kwoty 5.000,00 zt -
wadium. Zatem kwote 104,53 zt nalezatlo wykaza¢ w pozostatych
zobowigzaniach, a kwoty 10.618,06 zt i 5.000,00 zt jako sumy depozytowe.

Na saldzie Wn konta 201 pozostawata na dzien 31 grudnia 2020 roku kwota
1.343,80 zi, ktéra stanowita naleznosci, w tym 951,00 zt z 2002 roku,
100,00 zt z 2002 roku i 282,80 zt z 2005 roku. W stosunku do ww. naleznosci
nie podjeto zadnych czynnosci zmierzajacych do ich wyegzekwowania. Do dnia
zakonczenia kontroli ww. kwoty nie zostaty przeanalizowane pod katem
przedawnienia i ewentualnego wyksiegowania z ewidencji.

Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do kont
rozrachunkowych nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych.
Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - okre$lajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, na podstawie
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) i § 1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154).

Ewidencja ksiegowa na wymienionych ponizej kontach w ewidencji budzetu
(organu) i Urzedu prowadzona byta niezgodnie z zasadami, badz
z pominieciem zasad funkcjonowania kont, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z. 2020 r., poz. 342). Dotyczyto to:

ewidencjonowania diet radnych w ksiedze rachunkowej Urzedu na koncie 410
- Inne $wiadczenia w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy
jednostki, czyli z pominieciem konta rozrachunkowego 240 - Pozostate
rozrachunki. Powyzsze naruszato réwniez art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych;

ewidencji w ksiedze rachunkowej Urzedu na koncie 130 - Rachunek biezacy
jednostki, ktére wykazywato w zestawieniu obrotow i sald sporzadzonym na
koniec 2020 roku dwa salda - Wn w kwocie 6.879,43 zt i Ma w kwocie
6.791,43 zt, w tym: [1] konto 130-2-1 - Rachunek biezacy wptaty netto -
saldo Ma w kwocie 6.791,43 zi, [2] konto 130-2-2 - Rachunek biezacy wptaty
VAT - saldo Wn w kwocie 6.879,43 zt, [3] konto 130-2 - Rachunek biezacy
jednostki budzetowej Dochody Urzedu - saldo Wn w kwocie 6.879,43 zt i saldo
Ma w kwocie 6.791,43 zt. Réznica pomiedzy stronami konta - 88,00 zt - taka
tez kwota wynikata z potwierdzenia salda rachunku bankowego dochoddéw
Urzedu.



Zgodnie z opisem konta zawartym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw
na rachunku bankowym ztytutu wydatkdw idochodéw (wptywodw)
budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywa¢ saldo
Wn, ktére oznacza stan $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym jednostki
budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajgcych z ewidencji
szczegotowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkéw budzetowych; konto 130
w zakresie wydatkéw budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan srodkdéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkdw budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku; 2) dochodéw budzetowych; konto 130
w zakresie dochoddéw budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan Srodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych,
ktore do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu srodkow pienieznych
niewykorzystanych do konica roku, w korespondencji z kontem 223; 2)
przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222;

braku ewidencji na koncie 992 - Planowane wydatki budzetu, w ewidencji
budzetu (organu). Ustalono, ze w zestawieniu obrotéw i sald sporzadzonym
na koniec 2020 roku dla ksiegi rachunkowej budzetu (organu) ujeto konto
pozabilansowe 991 - Planowane dochody budzetu, nie wystgpito natomiast
konto pozabilansowe 992 - Planowane wydatki budzetu. Zgodnie
Z wymienionym rozporzgdzeniem, konto 992 stuzy do ewidencji planu
wydatkdéw budzetowych oraz jego zmian. W zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr
1/Fn/2016 Burmistrza Ztoczewa z dnia 4 stycznia 2016 roku w sprawie zasad
(polityki rachunkowosci), w wykazie kont ksiegi gtéwnej budzetu ujeto
i opisano konta pozabilansowe 991 i 992;

braku ewidencji w 2020 roku w ksiedze rachunkowej budzetu (organu)
odsetek od obligacji obcigzajacych koszty 2020 roku a ptatnych w 2021 rok,
ktore wymieniono w protokole kontroli. Odsetki dotyczace 2020 roku powinny
zostac ujete w ewidencji budzetu Gminy w 2020 roku, jako koszt tego roku
poprzez zaewidencjonowanie na kontach Wn 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, Ma 260 - Zobowigzania finansowe.

Powyzsze naruszato réwniez zasade okresSlong w art. 6 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorg - dla zachowania zasady wspotmiernosci
przychodow i kosztéw nalezy rozliczy¢ koszty i przychody zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke sektora finanséw publicznych
w tych okresach sprawozdawczych, ktérych dotycza.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W wyniku kontroli prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych
dokonywanych w okresie objetym kontrolg w oparciu o raporty kasowe
wydatkéw wymienione w protokole kontroli stwierdzono, ze wystapity
przypadki pokwitowania gotéwki bez wskazania daty przez osoby jaq
pobierajgce - co dotyczyto ekwiwalentéw dla cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych. Zgodnie pkt 15 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej,
stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia Burmistrza nr 1/Fn/2016 z dnia



4 stycznia 2016 roku, odbiorca gotowki kwituje odbiér swoim podpisem oraz
datg otrzymania gotéwki.

2. Stwierdzono przypadek pobrania przez Sekretarza Miasta zaliczki, w dniu
13 pazdziernika 2020 roku w kwocie 1.000,00 zt, na zakup sprzetu do
przeprowadzania przedsiewzie¢ profilaktycznych, ktdérg rozliczono dopiero
w dniu 3 grudnia 2020 roku. W zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 2/Fn/2018
Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 2 stycznia 2018 roku, stanowigcym
Instrukcje obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, wskazano ze zaliczki
jednorazowe na drobne zakupy i delegacje stuzbowe powinny by¢ rozliczone
do 14 dni od daty pobrania, nie pdzniej niz do konca miesigca, w ktérym
zostaty pobrane, jesli jest to mozliwe.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat

1. Podatnik nr konta wymiarowego (...)® wykazat w deklaracjach na podatek od

nieruchomosci za lata 2019-2021 grunty i budynki pod dziatalnosc
gospodarczg, nie wykazat natomiast budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, ze grunt, na ktérym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza jest utwardzony kostkg brukowg z przeznaczeniem na
parking.
W trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 21 pazdziernika 2021 roku, podatnik ztozyt
korekty deklaracji DN-1 za lata 2016-2021, w ktorych wykazat budowle -
parking z infrastrukturg o wartosci 99.293,00 zt - podatek w kwocie
1.986,00 zt rocznie wedtug stawki 2%. Razem przypis podatku za 6 lat wynidst
kwote 11.916,00 zt. Podatnik wptacit podatek za lata 2016-2020 i raty za
styczen - pazdziernik 2021 roku w dniach 18 i 29 pazdziernika 2021 roku
w tacznej kwocie 11.590,00 zt i odsetki w dniu 29 pazdziernika 2021 roku
w kwocie 2.677,00 zt.

2. W kontrolowanym okresie przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych przed skutecznym jej doreczeniem (przypis nastepowat zbyt
wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

3. Podatnik podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych zgtosit do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci znacznie mniejszq powierzchnie
gruntdw pod dziatalno$¢ gospodarczg niz wynikajaca z wyznaczonych
w koncesjach obszaréw i terendow goérniczych (grunty znajdujgce sie w
posiadaniu podatnika sklasyfikowane byty jako grunty orne).

Tym samym, Burmistrz jako organ podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w razie powziecia
watpliwosci, czy przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacg na wydobywaniu kopalin rozlicza sie z podatkéw prawidtowo,

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powinien przeprowadzi¢ stosowne postepowanie wyjasniajgce na podstawie
przepisdOw ustawy Ordynacja podatkowa. Nalezy wskazaé, ze zgodnie
Zz prezentowang przez sady administracyjne linia orzecznictwa -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinna podlegaé¢ powierzchnia
odpowiadajgca terenowi gérniczemu wyznaczonemu w koncesji na wydobycie
ztoza. Teza taka zawarta zostata m.in. w wyroku ISA/SZ 123/13
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca
2013 roku, w ktérej Sad stwierdzit, ze ,Oczywiste jest zatem, wbrew
stanowisku skarzgcych, ze obszaru gdrniczego i terenu goérniczego
wskazanego w koncesji nie mozna wigza¢ z faktem zajecia jedynie czesci
dziatki na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza nie
ogranicza sie tylko do terenu samego wyrobiska, ale tez konieczne jest
wykorzystanie na ten cel terenu niezbednego do prawidfowej jego eksploatacji,
a w tym miesci sie zwatowisko nadktadu zalegajacego nad ztozem, czy strefa
obstugi technologicznej”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
1420 ze zm.), obszar gérniczy jest to przestrzen, w granicach ktoérej
przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robot
gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji, natomiast teren gérniczy
to stosownie do art. 6 ust.1 pkt 15 przestrzen objeta przewidywanymi
szkodliwymi wptywami robdt gorniczych zaktadu goérniczego.

W innych orzeczeniach sady wskazujg na potrzebe ustalenia gruntéow
faktycznie zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w przypadku
gruntow rolnych.

W zwigzku z przedtozong kontrolujacym koncesjg na wydobycie kopalin
stwierdzono, ze podatnik, na ktérego gruntach prowadzono dziatalnosc
gospodarczg polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznaniu, wydobyciu zt6z (w tym
rekultywacji), powinien zaktualizowaé (a tego nie uczynit) ewidencje gruntéw
objetych koncesja z réznego rodzaju uzytkéw rolnych na uzytki kopalne -
symbol K, ktore kwalifikowane sg do gruntow zabudowanych
i zurbanizowanych.

Powyzsze wynikato z decyzji Marszatka Wojewodztwa tdédzkiego w sprawie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny, w ktérej zastrzezono, ze
posiadanie koncesji nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku wytgczenia
gruntéw z produkcji rolnej i lesnej oraz ich rekultywacji na wiasny koszt,
zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz
przestrzegania innych obowigzkéw okreslonych przepisami zwtaszcza ustawy
Prawo geologiczne i gdrnicze oraz dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska, przyrody i odpaddéw.

Dokonanie zmian w ewidencji gruntéw jest o tyle istotne, ze decydujace
znaczenie przy opodatkowaniu gruntédw maja dane wynikajace z ewidencji
gruntéow i budynkéw. Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1990) - podstawe m.in. wymiaru podatkdéw i $wiadczen stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Organ podatkowy, co do zasady nie
jest uprawniony do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane



wykazane w ewidencji gruntow i budynkéw. Zgodnie z art. 194 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - dokumenty urzedowe (w tym rowniez ewidencja
gruntéw i budynkoéw), sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa
przez powotane do tego organy witadzy publicznej stanowig dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo stwierdzone. Orzecznictwo potwierdza, jakie
znaczenie dla organéw podatkowych powinny mie¢ dane wynikajace
z ewidencji gruntéw i budynkéw. Znaczenie danych z ww. ewidencji przybiera
charakter bezwzgledny wytacznie pod warunkiem Scistego realizowania
dyspozycji wynikajacej z art. 22 Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry ma
na celu zapewnienie systematycznej aktualizacji, a w rezultacie realnosci
i prawdziwosci danych w ewidencji gruntéw i budynkow.

Wobec powyzszego organ podatkowy - stosownie do art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa - powinien podja¢ czynnosci sprawdzajace majace na
celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji
podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z
art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy modgt wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organy podatkowe pierwszej instancji mogg przeprowadzaé kontrole
podatkowg u podatnikdw na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujqa sie z obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

W przypadku podatnika nr konta (...)7, postanowieniem z dnia 1 Iutego
2018 roku Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy X Wydziat Gospodarczy dla
spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych ogtosit upadtos$¢ Spotki i wezwat
wierzycieli upadtego do zgtoszenia wierzytelnosci w terminie jednego miesigca
od dnia ukazania sie obwieszczenia w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym,
oraz wezwat osoby, ktorym przystugujg prawa oraz prawa i roszczenia osobiste
cigzace na nieruchomosci nalezacej do upadtego, jezeli nie zostaty ujawnione
przez wpis w ksiedze wieczystej, do ich zgtoszenia w terminie jednego
miesigca od dnia ukazania sie obwieszczenia w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym, pod rygorem utraty powotywania sie na nie w postepowaniu
upadtosciowym. Ogtoszenie ukazato sie w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym
nr 29/2018 z dnia 9 lutego 2018 roku.

W dniu 30 lipca 2018 roku do Urzedu Miejskiego w Ztoczewie wptyneto pismo
syndyka masy upadtosci Spotki (w zwigzku z upomnieniem nr 1/2018 z dnia
2 lipca 2018 roku dotyczacym podatku od nieruchomosci od osob prawnych),
w ktérym syndyk wskazat miedzy innymi, ze powiadomit Urzad o ogtoszeniu
upadtosci Spétki, dotaczajac kopie wydanego postanowienia oraz ze wedtug
wiedzy syndyka Gmina nie zgtosita wierzytelnosci do Sadu prowadzacego
postepowanie upadfosciowe.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na dzien ogtoszenia upadtosci na koncie podatnika przypisano podatek na
taczng kwote 39.088,00 zt (w tym raty XI-XII/2017 w kwocie 5.584,00 zt i raty
I-XII/2018 w kwocie 33.504,00 zt). Z datg 31 pazdziernika 2018 roku odpisano
z konta podatnika raty XI i XII za 2017 rok oraz rat I'i IT za 2018 rok w tgcznej
kwocie 11.168,00 zt (kazda rata po 2.792,00 zt) na podstawie pisma nr
FN.311.29.2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku. Zatem odpisano z konta
podatnika raty podatku, ktérych Gmina w stosownym terminie nie zgtosita do
Sadu prowadzacego postepowanie upadtosciowe.

W przypadku podatnika o numerze konta (...)® termin ptatnosci podatku za
2019 rok oraz odsetki za zwtoke obliczono do dnia wydania decyzji
wymiarowej, a nie do dnia doreczenia decyzji wymiarowej. Decyzja zostata
wydana z datg 13 listopada 2019 roku. Podatnik potwierdzit odbior decyzji w
dniu 19 listopada 2019 roku. Na karcie kontowej podatnika odnotowano termin
ptatnosci podatku (data wyk.) do dnia 27 listopada 2019 roku. Podatnik wptacit
raty podatku III i IV za 2019 rok w kwocie 2.346,00 zt w dniu 12 marca
2020 roku. Od zalegtych rat, wedtug zapiséw na karcie kontowej podatnika,
przystugiwaty odsetki w kwocie 55 zt (za 106 dni, tj. za okres od 28 listopada
2019 roku do dnia 12 marca 2020 roku).

Zgodnie z art. 47 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, termin pfatnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajagcej wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Stosownie do art. 53 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa - odsetki za zwtoke naliczane sa od dnia nastepujgcego po dniu
uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktéorym ptatnik lub inkasent
byt obowigzany dokonaé¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
Wobec powyzszego odsetki za zwioke nalezato obliczy¢ za okres od dnia
4 grudnia 2019 roku do dnia 12 marca 2020 roku (100 dni).

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych nie potwierdzono
prawidtowosci opodatkowania dwdéch pojazdédw nabytych przez podatnika
o numerze konta wymiarowego (...)°.

Podatnik w dniu 12 grudnia 2019 roku oraz w dniu 8 stycznia 2020 roku ztozyt
do Urzedu Miejskiego w Ztoczewie deklaracje wskazujace na powstanie
obowigzku podatkowego w trakcie roku (pojazdy o numerach rejestracyjnych
(odpowiednio) ESI... — nabycie pojazdu w dniu 22 sierpnia 2019 roku i ESI... -
nabycie pojazdu w dniu 4 grudnia 2019 roku). W zataqcznikach do deklaracji
w obu przypadkach podatnik nie wykazat daty I rejestracji pojazdéw. Organ
podatkowy nie posiadat kserokopii dowoddw rejestracyjnych tych pojazdow,
zarchiwizowat jedynie kserokopie faktur potwierdzajacych nabycie pojazdéw.
W obu przypadkach zarchiwizowane faktury posiadaty ttumaczenie z jezyka
niemieckiego na jezyk polski i znajdowaty sie na nich pieczecie Starostwa

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powiatowego w Sieradzu z informacjg o zarejestrowaniu pojazdéw (w dniu
3 wrzesnia 2019 roku i w dniu 14 grudnia 2019 roku). Zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), obowigzek podatkowy, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktéorym srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktdrym Srodek transportowy zostat nabyty. Z ww. przepisu wynika zatem,
ze data I rejestracji w kraju jest jedng z kluczowych informacji do
prawidtowego ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego.
W sytuacji, gdy podatnik nie wykazat daty I rejestracji pojazdéw w kraju,
organ podatkowy winien skorzystac¢ z uprawnien wynikajacych z art. 274 § 1
i 5 lub art. 274 a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i wezwac¢ podatnika do
ztozenia wyjasnien i skorygowania zatacznika do deklaracji w opisywanym
zakresie. Takich dziatan jednak nie podjeto, w zwigzku z czym nie
potwierdzono prawidlowosci ustalenia momentu powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do obu pojazdow.

Stwierdzono przypadki dokonywania przypisow podatku na kontach
podatnikéw przed datg_ztozenia deklaracji na podatek lub po dacie zlozenia
deklaracji. Powyzsze dotyczyto np. podatnika o koncie wymiarowym (...)°
(przypis podatku na 2019 rok z datg 14 stycznia 2019 roku, wptyw deklaracji
15 stycznia 2019 roku), podatnika o koncie wymiarowym (..)'! (przypis
podatku w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego dokonany dopiero
pod datg 16 grudnia 2020 roku, cho¢ wptyw deklaracji wskazujacej na
ww. fakt odnotowano w dniu 30 pazdziernika 2020 roku). Ponadto
stwierdzono, ze karty kontowe niektéorych podatnikow podatku od $rodkéw
transportowych byty prowadzone bez zachowania chronologii zdarzen -
przyktady w protokole kontroli.

Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. nr 208, poz. 1375), ktory stanowi, ze do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota
zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe.

Dokonana przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)'? nieterminowa
wptata I raty podatku od $rodkow transportowych za 2019 rok nie pokrywata

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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10.

kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. Organ podatkowy
nie zaliczyt wptaty proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostawata
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke, czym naruszono art.
55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto, organ podatkowy dokonat
zaokraglenia kwoty odsetek. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - podstawy opodatkowania, kwoty podatkdéw, odsetki za zwtoke,
opftaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncéwki kwot wynoszgace mniej niz 50 groszy pomija sie, a
koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych. Jednoczesnie, w mysl obowigzujgacego od dnia 1 stycznia 2016 roku
§ 3 ww. artykutu, powyzsze zasady nie majg zastosowania do zaliczenia
wptaty, zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku. O zaliczeniu wptaty
mowimy wowczas, gdy dokonana wpfata nie pokrywa kwoty zalegtosci

podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke. W przypadku, gdy podatnicy

dokonujg wptaty w wysokosci niepokrywajacej odsetek i zalegtosci
podatkowej, odsetek od zalegtosci podatkowej nie powinno sie zaokraglac.

Stwierdzono przypadek braku wydania przez organ podatkowy postanowienia
o zaliczeniu wptaty na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek za zwioke.
Powyzsze byto niezgodne z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztdw upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktére stuzy zazalenie, z zastrzezeniem § 4a.

Stwierdzono przypadki (opisane w protokole kontroli) wystawiania upomnien
dla podatnikéw podatku od S$rodkéw transportowych ze znacznym
opdznieniem lub w ogodle brak ich wystawienia (podatnicy o numerach kont
wymiarowych (...)!3 oraz przypadki podejmowania z opdznieniem czynnosci
windykacyjnych badZz ich brak w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci (podatnicy o numerach kont wymiarowych (...)4.

Wedtug wyjasnien kontrolowanych, pomimo istniejgcych zalegtosci na kontach
podatnikow (szczegdlnie w podatku od nieruchomosci), w 2020 roku nie
wysytano upomnien i nie podejmowano dalszych czynnosci windykacyjnych
w zwigzku z sytuacjg pandemiczng w kraju. W zwigzku z faktem, ze jednostka
nie podjeta zadnych uchwat pomocowych, pozostawano z dtuznikami
w kontakcie telefonicznym, co skutkowato w znacznej mierze uregulowaniem
zalegtych kwot podatku.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 29 lipca
2020 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), zobowigzano wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Ponadto, zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia, jezeli zachodzilo uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel
maogt podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce
do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, przed przestaniem:
1) upomnienia; 2) tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia
(§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 wskazano natomiast, ze dziatania informacyjne sg
podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci
przez: internetowy portal informacyjny, krotkg wiadomosé tekstowg (sms), e-
mail, telefon, faks a zgodnie z § 4 ust. 3 dziatania informacyjne sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w
szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego. Paragraf 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowit natomiast, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwiocznie,
w szczegollnosci jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna
mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel
wystawiat tytut wykonawczy: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatarn wynikato,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 9).

Od dnia 30 lipca 2020 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséow
z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294). Powyzsze rozporzgdzenie zostato
uchylone z dniem 20 lutego 2021 roku. Od dnia 20 lutego 2021 roku
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie dochodéw majatkowych

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.
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Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i
projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat (ust. 2a).

W wyniku kontroli przetargdw na zbycie, w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, nieruchomosci gruntowych oznaczonych jako dziatki
0 numerze ewidencyjnym 236/15 oraz 236/16, potozonych w Ztoczewie
stwierdzono, ze:

informacji o zamieszczeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego
potozona jest nieruchomos$¢, czym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

nie dotrzymano terminu wskazanego w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Przetarg zostat rozstrzygniety w dniu 28 stycznia 2020 roku, o miejscu
zawarcia umowy sprzedazy poinformowano nabywce w dniu 27 lutego
2020 roku (tj. 30 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu), a o terminie
podpisania aktu poinformowano w pi$mie z dnia 17 marca 2020 roku. Ponadto
w zawiadomieniu nie wskazano pouczenia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze
trzem uzytkownikom wieczystym (o numerach kont wymiarowych: 90069,
90070, 90074) naliczono odsetki ustawowe za opdznienie z tytutu
nieterminowej zaptaty optaty za uzytkowanie wieczyste za 2020 rok w tacznej
wysokosci 1,34 zt, cho¢ uzytkownicy dokonali wptat w terminie wskazanym
w art. 77 pkt 17 lit. a) ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do
oprocentowania  kredytéw  bankowych udzielanych  przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 171), tj. do 31 stycznia 2021 roku.

W dniu 4 stycznia 2022 roku jednostka kontrolowana dokonata zwrotu
nienaleznie pobranych odsetek na rachunek bankowy uzytkownika o numerze
konta wymiarowego 900741,

15 Uzytkownik wieczysty w dniu 24 wrzeénia 2020 roku dokonat przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego zabudowanej nieruchomosci sktadajacej sie z dziatki nr 2/4 o powierzchni 0,9190 ha wraz z
prawem wilasnosci znajdujacych sie na tej dziatce budynkdw stanowigcych odrebng nieruchomos¢ na
rzecz uzytkownika o numerze konta wymiarowego 90095.
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Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie optat z tytutu uzytkowania wieczystego
dla uzytkownikéw wieczystych o numerach kont 90074 oraz 90071.

W przypadku uzytkownika wieczystego o numerze konta 90074 optate
ustalono w wysokosci 2.464,00 zt, tymczasem optata winna zostac¢ ustalona
wedlug wyceny rzeczoznawcy majatkowego w wysokosci 2.274,51 zt
(75.817,00 zt x 3%). Nieprawidtowo ustalona optata obowigzywata w latach
2012 - 2020 (zawyzenie optaty 189,49 zt rocznie, tqczna kwota zawyzenia
przez 9 lat wyniosta 1.705,41 zt).16

W przypadku uzytkownika wieczystego o numerze konta 90071 optate
ustalono w wysokosci 161,21 zt, tymczasem optata winna zosta¢ ustalona
wedlug wyceny rzeczoznawcy majatkowego w wysokosci 164,21 zt
(3.906,00 zt x 3% (dziatka 2/6) + 1.567,80 x 3% (dziatka 2/2)).
Nieprawidtowo ustalona optata obowigzywata w latach 2012 - 2021 (zanizenie
optaty 3,00 zt rocznie, fqczna kwota zanizenia optaty przez 10 lat wyniosta
30,00 z). W 2021 roku uzytkownikowi wieczystemu wypowiedziano
dotychczasowgq optate roczna z tytutu uzytkowania wieczystego i od 2022 roku
dla uzytkownika obowigzuje nowa optata, po aktualizacji.

W odniesieniu do dziatan windykacyjnych wobec uzytkownika wieczystego
o numerze konta 90073, posiadajacego zalegtosci na dzien 31 grudnia
2019 roku w kwocie 2.009,24 zt z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2015
- 2018, a na dzien 31 grudnia 2020 roku w kwocie 1.031,40 zt z tytutu
uzytkowania wieczystego za rok 2017 (czes$¢ optaty) i 2018 ustalono, ze
jednostka kontrolowana wystosowata do uzytkownika wieczystego wezwania
do zaptaty (w 2015 roku!’, w 2016 roku'® a nastepnie w 2018 roku'®) a pozew
o zaptate ww. naleznosci zostat skierowany do Sadu w dniu 15 lutego
2019 roku.

Optata roczna za uzytkowanie gruntu, jako $wiadczenie okresowe ptatne co
roku, ulega przedawnieniu zgodnie z przepisami art. 118 i nast. ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.). Do dnia 8 lipca 2018 roku art. 118 Kodeksu cywilnego
posiadat brzmienie: ,Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesieé, a dla roszczern o swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata”.
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104), ktéra weszta w zycie
dnia 9 lipca 2018 roku, istotnie zmodyfikowano zasady przedawnienia
cywilnoprawnych roszczen majatkowych. Do art. 118 kodeksu cywilnego,
ktéry stanowit m.in., ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia dla roszczen o Swiadczenia okresowe wynosi trzy lata, dodano
regute, ze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

W Swietle przytoczonych powyzej przepisow przed i po nowelizacji,
zobowigzanie opisywanego uzytkownika wieczystego z tytutu optaty za
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci za rok 2015, z terminem ptatnosci

17 Optata za uzytkowanie wieczyste za lata 2013-2015.
18 Optata za uzytkowanie wieczyste za lata 2013-2016.
19 Optata za uzytkowanie wieczyste za lata 2015-2018.
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wyznaczonym na dzien 31 marca 2015 roku, przedawnito sie z dniem
1 kwietnia 2018 roku?°.

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2040) stwierdzono, ze jednostka nie dotrzymata terminu
wydania zaswiadczen o wniesieniu optaty jednorazowej, ktére wiasciciel
gruntu zatacza do wniosku o wykreslenie w dziale III ksiegi wieczystej wpisu
roszczenia o optate, co naruszato art. 7 ust. 9 ww. ustawy.

Na koncie wymiarowym uzytkownika wieczystego podlegajacego ww. ustawie
o numerze 100331 figurowata na dzien 31 grudnia 2020 roku nadptata
w kwocie 10,80 zt. Z ustalen kontroli wynikato natomiast, ze dotychczasowy
uzytkownik dokonat w dniu 20 lutego 2020 roku wptaty optaty jednorazowej
z tytutu przeksztatcenia a fakt ten nie zostat odnotowany na koncie
uzytkownika (przypis zostat dokonany tylko na optate przeksztatceniowg za
2019 i 2020 rok). Zatem saldo konta ww. dotychczasowego uzytkownika
prezentowato nadptate, ktorej faktycznie nie byto. Z ustnych wyjasnien
pracownika Urzedu Miejskiego w Ztoczewie wynikato, ze nie dokonano przypisu
na pozostatg brakujacg kwote ze wzgledu na brak informacji z komorki
merytorycznej w tym zakresie.

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzig,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W dniu 10 grudnia 2021 roku (w trakcie kontroli RIO) na koncie uzytkownika
dokonano przypisu brakujacej kwoty. W wyniku dokonanego przypisu saldo na
koncie uzytkownika wynosito 0,00 zt.

W wyniku kontroli naliczania odsetek ustawowych w zwigzku z nieterminowymi
wptatami optat przeksztatceniowych przez dotychczasowego uzytkownika
wieczystego o humerze konta 100338 ustalono, ze jednostka pobierata odsetki
w nieprawidtowej wysokosci. Powyzsze spowodowane byto brakiem
uwzglednienia w systemie komputerowym naliczajgcym odsetki zmian
wysokosci odsetek ustawowych za opodznienie w okresie od dnia 18 marca
2020 roku do dnia 8 kwietnia 2020 roku, a nastepnie od dnia 9 kwietnia
2020 roku do dnia 28 maja 2020 roku?! oraz w okresie od dnia 7 pazdziernika
2021 roku do dnia 3 listopada 2021 roku?2.

W wyniku kontroli procedury oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowej
potozonej w Zioczewie, oznaczonej jako dziatki ewidencyjne o numerach
488/17, 488/18 i 488/19, ustalono ze:

informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy nie podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego

20 7 ustalen poprzedniej kontroli kompleksowej wynikato, ze przedawnienie nastapito takze w odniesieniu
do optat z tytutu uzytkowania wieczystego opisywanego uzytkownika wieczystego za lata 2013-2014.

21 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2020 roku w sprawie wysokosci odsetek
ustawowych za opdznienie (M.P. z 2020 r., poz. 627).

22 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 pazdziernika 2021 roku w sprawie wysokosci odsetek
ustawowych za opdznienie (M.P. z 2021 r., poz. 953).
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potozona jest nieruchomos$¢, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat w swej tresci
opisu nieruchomosci oraz zasad aktualizacji optat, o czym stanowi art. 35
ust. 2 pkt 3 i 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10. W zakresie terminowosci wptat czynszéw dzierzawnych ustalono, ze:

- w 2020 roku jednostka nie wystawita dla Firmy Remontowo Budowlanej
~Chojnaccy” sp. j. faktury na kwote 701,10 z} tytutem czynszu dzierzawnego
za pazdziernik, listopad i grudzien 2020 roku, czym naruszono postanowienia
§ 4 ust. 5 umowy z dnia 2 pazdziernika 2020 roku. Tym samym ww. podmiot
nie dokonat zaptaty czynszu dzierzawnego za ten okres w terminie wskazanym
w akcie notarialnym (tj. do dnia 31 pazdziernika 2020 roku). Ponadto,
w 2020 roku, w zwigzku z brakiem wystawienia faktury nie przypisano na
koncie podatnika tej naleznosci. W odniesieniu natomiast do czynszu
dzierzawnego za 2021 rok ustalono, ze faktura zostata wystawiona ze
znacznym opoznieniem (prawie o miesigc) w stosunku do okreslonego w akcie
notarialnym terminu zaptaty czynszu dzierzawnego (31 stycznia). Zgodnie
z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ztoczewie, brak
terminowosci przy wystawianiu faktury wynikat ze zmiany pracownika
uprawnionego do wystawiania faktur, a obecna osoba odpowiedzialna
merytorycznie dokumenty umoéw dzierzawy otrzymata w lutym 2021 roku;

- w 2020 roku jednostka nie naliczyta optaty dla CONCEPT PRO Sp. z 0.0. Sp. k.
za wrzesien (nie wystawita faktury i nie dokonata przypisu na koncie
dzierzawcy) w kwocie 6.150,00 zt brutto (5.000,00 zt netto + 1.150,00 zt
VAT), czym naruszono postanowienia umowy dzierzawy zawartej w dniu
31 lipca 2020 roku. Burmistrz Miasta Ztoczewa wyjasnit, ze powyzsze wynikato
ze zmiany pracownikow petnigcych zastepstwo, upowaznionych do
wystawiania faktur. Osobie przejmujacej obowigzki nie zostaty przekazane
dokumenty obowigzujacej umowy dzierzawy.

W dniu 15 grudnia 2021 roku jednostka wystawita ww. podmiotowi fakture
VAT Nr 01318/2021/KM tytutem czynszu dzierzawnego za wrzesien 2020 roku
w kwocie netto 5.000,00 zt + VAT 1.150,00 zt, tacznie brutto 6.150,00 zt;

- Gmina wystawiata faktury?® dla CONCEPT PRO Sp. z o0.0. Sp. k. niezgodnie
Z postanowieniami umowy (czynsz ptatny miesiecznie z dotu w terminie 14 dni
od daty doreczenia faktury dzierzawcy), tj. faktury wystawiano z géry (kazda
faktura wystawiona byta w danym miesigcu i dotyczyta tego miesigca a nie
poprzedniego) a terminy ptatnosci ustalano w zasadzie w dowolny sposéb
(26 dni w przypadku listopada 2020 roku, 6 dni w przypadku maja 2021 roku
i 11 dni w przypadku lipca 2021 roku). Ponadto, podkreslenia wymaga, ze
w umowie wskazano termin na zapfate liczony od dnia doreczenia faktury
a jednostka nie posiadata informacji o dacie doreczenia faktur dzierzawcy.
Jednoczesnie ustalono, ze w przypadku przekroczenia terminu zaptaty
wskazanego na fakturach, dzierzawcy naliczano odsetki ustawowe za
opdznienie — w zwigzku z tym, ze kontrolowany nie posiada potwierdzen

2 préba kontrolna: miesigce listopad 2020 roku oraz maj i lipiec 2021 roku.
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11.

12.

doreczenia faktur nalezatoby rozwazy¢ kwestie czy odsetki powinny zostac
w ogdle naliczone.

Ustalono, ze jednostka nie zwaloryzowata czynszéw dzierzawnych o wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtoszonych przez Prezesa GUS
dla: dzierzawcéw gruntéw pod garazami, ktorzy nie wykupili tych gruntéw
w 2020 roku (2 dzierzawcéw), Firmy Remontowo Budowlanej ,Chojnaccy”
sp. j. i CONCEPT PRO Sp. z o0.0. Sp. k. — w umowach z tymi podmiotami /
osobami zawarto zapisy dotyczace waloryzacji optat.

Stwierdzono, ze Gmina powierzyta wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej - na podstawie umowy dzierzawy spotce CONCEPT PRO (Sp. z 0.0.
Sp. k.), polegajacych na ,wytwarzaniu goracej wody na cele cieptownicze” na
rzecz ,spotecznosci gminy Ztoczew”. Powyzsze zadania miescity sie w pojeciu
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli zadan ktdérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Zagadnienia zwigzane z formami prowadzenia gospodarki komunalnej
regulujg przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 679). Artykut 1 ustawy
stanowi, ze ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wifasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Ponadto zgodnie z art. 3 ww. ustawy - jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.) oraz przepisOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na zasadach ogdlnych
albo w trybie przepiséw:

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 407);

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.);

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.);

ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U.z 2021 r., poz. 1371 ze zm.);

ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r., poz. 541).

Z powyzszego przepiséw wynikato zatem, ze powierzenie wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom prawnym powinno by¢ dokonane na

zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie o finansach publicznych (tj. na
postawie umoéw cywilnoprawnych), lecz z uwzglednieniem powyzej
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wymienionych przepiséw szczegdlnych - stosownie do rodzaju dziatalnosci
i stosowanej formuty powierzenia. Oznacza to, ze jezeli np. powierzenie
zadania przyjmuje formute partnerstwa publiczno-prywatnego, to w tym
zakresie (czyli powierzenia zadania) powinien zosta¢ zastosowany tryb
wynikajacy z tej ustawy, a jezeli powierzenie odpowiada formutom okreslonym
w przepisach ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, to w tym
zakresie powinien zosta¢ zastosowany tryb wynikajacy z tej wiasnie ustawy.

Podkreslic nalezy, 7ze ustawa o gospodarce komunalnej nie przewiduje
natomiast powierzenia zadan z zakresu gospodarki komunalnej na podstawie
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnoséci na
podstawie umowy dzierzawy, co miato miejsce w kontrolowanej jednostce.

W dniu 31 lipca 2020 roku Gmina Ztoczew oraz Miejska Spétka Komunalna z/s
w Ztoczewie zawarty z CONCEPT PRO Sp. z 0.0. sp. k z/s w Krakowie umowe
dzierzawy kottowni potozonej w Ztoczewie przy ul. Wodnej (dziatka nr 292/26)
Z przeznaczeniem na prowadzenie przez dzierzawce na rzecz odbiorcow sieci
cieptowniczej dziatalnosci eksploatowania instalacji wytwarzania goracej wody
na cele cieptownicze zgodnie z trescia umowy dostaw energii cieplnej.
Przedmiot dzierzawy obejmuje: budynki kottowni o tacznej powierzchni
552 m? i sie¢ cieptowniczg zgodnie z wykazem (zatacznik nr 3 do umowy).
Jako przedmiot umowy wskazano réwniez oddanie przez Miejska Spotke
Komunalng sieci cieptowniczej z przeznaczeniem na prowadzenie przez
dzierzawce na rzecz odbiorcéw sieci cieptowniczej dziatalnosci eksploatowania
instalacji wytwarzania goracej wody na cele cieptownicze zgodnie z trescig
umowy dostaw energii cieplnej, uwzgledniajgc obowigzki wynikajace z umowy
nr 176/0A/P/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku.

Umowe zawarto na czas oznaczony 3 lat. Ustalono czynsz dzierzawny
w wysokosci 5.000,00 zt miesiecznie dla Gminy, powiekszony o podatek od
towardw i ustug oraz czynsz miesieczny w wysokosci 25.000,00 zt na rzecz
Miejskiej Spotki Komunalnej, powiekszony o podatek od towardw i ustug
w wysokosci 23%, ptatny miesiecznie z dotu, na podstawie faktur VAT
wystawionych przez Gmine i Spotke, w terminie 14 dni od daty doreczenia
faktury dzierzawcy. Opfata z tytutu dzierzawy miata by¢ naliczona od dnia
przekazania przedmiotu umowy dzierzawcy. Dzierzawca zapewnit
i zagwarantowat w umowie, Zze po wykonaniu prac przystosowujacych
w kottowni bedzie w stanie wyprodukowac ilo$¢ energii cieplnej niezbedng do
zaspokojenia potrzeb Gminy Ztoczew z zachowaniem parametréw niezbednych
do prawidlowego dziatania sieci cieptowniczej.

Ponadto:

dzierzawca zobowigzat sie do dostarczania ciepta w postaci gorgcej wody na
rzecz poszczegolnych odbiorcédw na terenie Miasta i Gminy Ztoczew, ktérzy
zobowigzani bedg odbiera¢ - po podpisaniu z dzierzawcg umowy - dostawy
ciepta na warunkach w tych umowach okres$lonych. Dostarczanie i odbior
ciepta oraz rozliczenie z tego tytutu odbywac sie bedzie na warunkach
okreslonych w ustawie Prawo energetyczne, ustawie Kodeks cywilny i umowie
dostaw energii cieplnej (§ 4 pkt 1);

dzierzawca zagwarantowat, ze jednoskiadnikowa cena dostaw energii cieplnej
dla odbiorcow bedzie nie wieksza niz 58 zt/GJ zgodnie z taryfikatorem oraz ze
w okresie obowigzywania umowy zmiany cen beda nastepowaty wytacznie
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13.

proporcjonalnie do zmian cen surowcow oraz wielkosci poniesionych naktadéw
inwestycyjnych, nie czesciej niz raz w roku po przeprowadzonych
uzgodnieniach pisemnych miedzy stronami (pkt 7 postanowien wstepnych).
Strony przyjety, ze przewidywane zapotrzebowanie Miasta na energie cieplng
wynosi ok. 12.000 GJ rocznie (pkt 6 postanowien wstepnych);

dzierzawca zobowigzat sie do eksploatowania instalacji wytwarzania goracej
wody na cele cieptownicze nalezgce do wydzierzawiajacego i MSK, ktéra to
wytwarza ciepto w kottach ekologicznych spalajacych paliwo ekologiczne
w postaci pelletu i zrebki drewnianej (§ 3 ust. 1). Dzierzawca moze dokonywac
i wprowadza¢ ulepszenia instalacji wytwarzania zwigzane z obnizeniem
kosztéw produkcji pod warunkiem zachowania integralnosci i istoty dziatania
urzadzen i instalacji (§ 3 ust. 2);

dzierzawca zobowigzat sie do ubezpieczenia czesci nalezacej do Gminy
Ztoczew przedmiotu umowy wraz z sieciami i weztami cieptowniczymi,
urzadzeniami oraz sprzetem mechanicznym znajdujgcym sie w budynkach
kottowni jak i poza tymi budynkami od odpowiedzialnosci cywilnej oraz od
ognia i innych zdarzen losowych (§ 6 lit. n umowy).

Uwzgledniajac zatozenia umowy dzierzawy z dnia 31 lipca 2020 roku nalezy
stwierdzi¢, iz spetniata ona warunki okreslone w art. 3 ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. To z kolei pozwala wskaza¢, ze
zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym - jezeli
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma spetnia¢ warunki okreslone w
art. 3 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi - do wyboru
partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie
przepisy tej ustawy albo ustawy, o ktérej mowa w ust. 1 (ustawy Prawo
zamowien publicznych), w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.
W przypadku zastosowania do wyboru partnera prywatnego ustawy Prawo
zamoéwien publicznych zastosowanie majg przepisy art. 6 oraz art. 45 ustawy
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W przypadku oddania w dzierzawe dziatki oznaczonej nr 292/26 o powierzchni
0,4679 ha (ktérej dzierzawcg zostata Spotka CONCEPT PRO), w dniu 1 czerwca
2020 roku Burmistrz Miasta Ztoczewa ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy. Na wykazie zawarto adnotacje, ze wykaz
zostaje wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Ztoczewie na
okres 21 dni. Nie przedtozono kontrolujacym dokumentéw potwierdzajacych,
ze wykaz zamieszczono na stronach internetowych Urzedu oraz ze podano do
publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu wykazu przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej jeden powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos¢. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Wystapity przypadki zawierania umow skutkujacych powstaniem zobowigzan
pienieznych, ktdére nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Miasta. Stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),
jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
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do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Ztoczewa przyznat dodatki specjalne
Zastepcy Burmistrza z tytutu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych, a takze ze
wzgledu na charakter wykonywanej pracy m.in. jej ztozonos¢
i dyspozycyjnos¢; Skarbnikowi Miasta z tytutu powierzenia zadan o wysokim
stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci oraz inspektorowi ds. planowania
przestrzennego i zamowien publicznych w Referacie Inwestycji i Pozyskiwania
Srodkéw Zewnetrznych i kierownikowi Referatu Spraw Komunalnych, Ochrony
Srodowiska i Gospodarowania Gruntami - z tytulu zwiekszenia obowiazkéw
stuzbowych.

W pismach przyznajacych wysokos¢ dodatku specjalnego nie wskazano
uzasadnienia co do jego przyznania, tj. zwiekszonego zakresu obowigzkow lub
dodatkowych zadan, ktére pracownicy majg wykonywaé. W zwigzku
Z powyzszym nie mozna bylo ustali¢, czy wystapity przestanki, by przyznac
wymienione dodatki.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajgc przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac,
ze jest on $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze
(a nie musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,
poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac¢ dodatek. Ustawa o pracownikach samorzgadowych wskazuje, iz
prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane majg jedynie osoby petnigce
funkcje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewodztwa (art. 36 ust. 3), nie wprowadzono natomiast zadnego wytgczenia
w odniesieniu do 0s6b zatrudnionych na podstawie powotania czy umowy
o prace, tak wiec nalezy uzasadnia¢ przyznanie dodatku specjalnego takze
w odniesieniu do ww. pracownikow.

Tym samym nalezy precyzyjnie uzasadnia¢é merytoryczne podstawy
przyznania dodatku specjalnego oraz wykazywaé¢ dodatkowe zadania
(w stosunku do obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) Ilub
zwiekszone obowigzki stuzbowe urzednika, ktéry otrzymuje $wiadczenie.

Dodatek specjalny za okres od dnia 1 do dnia 30 listopada 2020 roku z ,tyt.
okresowego zwiekszenia dodatkowych obowigzkéw” przyznano i wyptacono
sprzataczce. Zgodnie z § 8 ust. 3 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, przepisy dotyczace dodatku specjalnego nie
dotyczq pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, obstugi,
asystentéw i doradcéw.

Ponadto, nie zmieniono wskazanego zapisu § 8 ust. 3 Regulaminu
wynagradzania pracownikow w Urzedzie Miejskim w Ztoczewie, pomimo Ze od
dnia 18 listopada 2017 roku wykreslono z ustawy o pracownikach
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samorzgadowych stanowiska doradcéw i asystentow (na podstawie ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2017 roku o zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych).

W pismach przyznajacych dodatki specjalne Zastepcy Burmistrza
i Skarbnikowi Miasta wskazano, ze dodatki specjalne przyznano na podstawie
§ 8 pkt 1 regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 29/2009 z dnia 5 czerwca 2009 roku.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
pracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, dla pracownikéw
samorzadowych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3: 1) wymagania
kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych; 2) szczego6towe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.
Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢: 1) warunki
przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa; 2) warunki i sposéb przyznawania dodatkéw, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 4 i 5, oraz innych dodatkéw. W art. 4 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy zostali wymienieni pozostali pracownicy samorzadowi, zatrudnieni
na podstawie umowy o prace. Tym samym regulamin wynagradzania dotyczy
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a nie pracownikéw
zatrudnionych na podstawie powotania (a taka jest podstawa nawigzania
stosunku pracy w przypadku Skarbnika Miasta i Zastepcy Burmistrza).

Dodatek specjalny dla Zastepcy Burmistrza z tytutu zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych, a takze ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy m.in. jej
ztozono$¢ i dyspozycyjnos$¢ zostat przyznany po raz pierwszy w lutym
2019 roku (tj. z chwilg powotania na stanowisko Zastepcy Burmistrza)
i przedtuzano go na kolejno nastepujace po sobie okresy roczne (zatem
obowigzuje prawie 3 lata).

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikowi
samorzgdowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie powotania) z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub  powierzenia
dodatkowych zadan moze zostac przyznany dodatek specjalny. Jak wskazano
powyzej, Zastepca Burmistrza otrzymywat dodatek specjalny za te same
zadania przez okres prawie 3 lat. Dodatek ten zatem nabrat charakteru statego
sktadnika wynagrodzenia. Przyznanie dodatku jako statego sktadnika
wynagrodzenia pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”. W zwigzku z
powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, ze dodatek specjalny ma charakter
okresowy, co wynika z ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 36
ust. 5). Jezeli pracownik stale realizuje zadania, ktére sg podstawg przyznania
dodatku, powinno to mie¢ odzwierciedlenie w zakresie czynnosci pracownika
i poziomie wynagrodzenia zasadniczego.

Stwierdzono powierzenie wykonywania czynnosci urzedniczych pracownikom
zatrudnionym na stanowisku pomocy administracyjnej.

Przyktadowo, pracownikowi zatrudnionemu jako pomoc administracyjna
w Referacie Finansowo - Ksiegowym powierzono prowadzenie ewidencji
podatkowej i windykacji. Do zakresu szczegdtowego obowigzkéw pracownika
na zajmowanym stanowisku pracy nalezy miedzy innymi (zakres czynnosci
przyjety przez pracownika do wiadomosci i realizacji w dniu 28 lipca
2020 roku): [1] prowadzenie ewidencji podatkowej w systemie
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informatycznym i kartotekowym, [2] prowadzenie biezacej analizy realizacji
wptywow z tytutu naleznosci, w tym ocena terminowosci wptywania dochodow,
[3] prowadzenie windykacji zalegtosci podatkowych oraz optat za odbiér za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, [4] prowadzenie windykacji
naleznosci z tytutu zbywania, wynajmu i wydzierzawiania nieruchomosci
gminnych, [5] rozliczanie inkasentdw z zebranych podatkdéw, uzgadnianie
obrotéw i sald w konto kwitariuszach, [6] naliczanie prowizyjnych
wynagrodzen inkasentéw i prowadzenie ewidencji tych rozliczen.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
936 ze zm.) i obowigzujacym od dnia 1 listopada 2021 roku rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960) - pomoc
administracyjna nalezy do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi, co
oznacza, ze nie jest stanowiskiem urzedniczym. Powierzenie wykonywania
obowigzkéw urzedniczych pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
pomocy administracyjnej wigze sie z pominieciem procedury naboru, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie
Z Ww. przepisem - nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

Nalezy wskaza¢, ze osdb, ktére nie sg urzednikami - nie dotyczg przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych, np. w zakresie oceny okresowej
pracownika, obowigzku sktadania oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, czy tez oswiadczen majatkowych, ktérych stosowanie pozwala
zapewni¢ w wiekszym stopniu zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie
zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wystapity przypadki, opisane szczegétowo w protokole kontroli, wyptaty
pracownikom ekwiwalentdow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy kilka dni
po rozwigzaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien
by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik
nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest $ciSle zwigzane z faktem
rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego
$wiadczenia staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo
pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu
rozwigzania stosunku pracy.

W zakresie udzielania dotacji w 2020 roku dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego USMIECH w Ztoczewie ustalono:

w 2020 roku Gmina Ztoczew naliczata i przekazywata dotacje dla ww. Punktu
m.in. na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 28 pazdziernika
2011 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkdt, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Ztoczew przez osoby fizyczne i prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Z dniem 1 stycznia 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst jednolity Dz. U.
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z 2021 r., poz. 1930 ze zm.) Tym samym z dniem 31 grudnia 2017 roku
uchwata nr XIII/72/11 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 28 pazdziernika
2011 roku stracita waznos¢.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.

W trakcie kontroli RIO, Rada Miejska w Ztoczewie podjeta w dniu 29 listopada
2021 roku uchwate nr XXXIV/266/21 w sprawie ustalenia trybu udzielenia i
rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Ztoczew dla niepublicznych
przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwate podjeto na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych;

wedtug wyliczen gtéwnej ksiegowej Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego
Szkot w Ztoczewie, kwota dotacji na jednego przedszkolaka dla niepublicznego
punktu przedszkolnego na 2020 rok wyniosta 337,00 zt. W kazdym miesigcu
2020 roku wyptacano miesieczng kwote dotacji wedlug tej kwoty
w przeliczeniu na liczbe przedszkolakow. Sposdb wyliczenia wymienionej
kwoty zawarto w protokole kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw RIO, szczegdtowo opisanych w protokole
kontroli, podstawowa kwota dotacji na poczatek roku wyniosta 330,72 zt, po
pierwszej aktualizacji powinna wynies¢ 330,34 zt, a po drugiej aktualizacji
321,21 zt. Stwierdzono, ze jednostka obliczyta kwote dotacji niezgodnie
z art. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

ponadto jednostka nie przeprowadzita aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z tym
przepisem kwota dotacji, o ktérej mowa miedzy innymi w art. 21 (dotacja dla
niepublicznych punktéw przedszkolnych), ulega aktualizacji w wyniku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12 (podstawowa
kwota dotacji dla przedszkoli), dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1.
Stosownie do art. 44 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy - aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12, dokonuje sie:
1) w miesiqcu pierwszej aktualizacji; 2) w pazdzierniku roku budzetowego;
3) w dowolnym miesigcu roku budzetowego - w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy, aktualizacji kwoty dotacji,
o ktorej mowa w art. 21, dokonuje sie: 1) w miesigcu roku budzetowego
nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej "miesigcem pierwszej
aktualizacji" - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3;
2) w pazdzierniku roku budzetowego - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa
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10.

w ust. 1 pkt 1; 3) w dowolnym miesigcu roku budzetowego - w przypadku
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4.

Nalezy zaznaczyé, ze kwota dotacji wynikajgca z aktualizacji, nie jest kwotag,
ktéra polega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej
wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy,
jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktéorej mowa w art. 21, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 21, wedtug stanu na
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

W zwigzku z powyzszym kwota dotacji w 2020 roku dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego ,USMIECH” w Zioczewie powinna wynie$¢ 82.814,22 zi
i zostata przekazana w kwocie zawyzonej 0 4.131,78 zi;

na stronie BIP jednostki nie opublikowano w 2020 roku informacji, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W odniesieniu do otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego w roku 2020 z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej ustalono, ze:

w regulaminie Dziatan Komisji Konkursowej zawarto zapis, ze: ,W drugim
etapie konkursu Komisja dokonuje oceny merytorycznej ztozonych ofert
uwzgledniajgc kryteria zawarte w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert. Wzdr
karty oceny merytorycznej stanowi zatgcznik Nr 2 do Regulaminu”.
W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert wskazano 5 kryteriow podlegajacych
ocenie. Z karty oceny merytorycznej wynikato natomiast, ze za kazde
z kryteriow przyznawane sg punkty a fgczna ilo$¢ punktéw do przyznania
wynosita 100. W regulaminie Dziatan Komisji nie okreslono jaka liczba
punktow jest przyznawana za spetnienie poszczegélnych kryteriow (wynika to
dopiero z karty oceny merytorycznej) oraz nie okreslono wag dla
poszczegolnych kryteriow, ktéore podlegaty ocenie. Takich informacji nie
zawarto takze w programie wspotpracy i ogtoszeniu o konkursie. Komisja
Konkursowa mogta wiec przyznawac¢ punkty za spetnienie okreslonych
kryteridw w zasadzie w spos6b dowolny (uznaniowy);

jednostka nie zastosowata sie do zapisow § 8 Regulaminu dziatania Komisji
Konkursowej, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 21/2020 Burmistrza
Miasta Ztoczewa z dnia 3 kwietnia 2020 roku, poprzez brak zawiadomienia
w formie pisemnej oferentéw o zakoniczeniu konkursu i jego wynikach.

Kontrola przyznania w 2020 roku dotacji dla Stowarzyszenia Pitkarska Szkoétka
Bonus w Stolcu oraz jej rozliczenia wykazata, ze:

umowe ze stowarzyszeniem zawarto z naruszeniem art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze po
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11.

ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej,
bez zbednej zwioki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert nastgpito w dniu 27 kwietnia
2020 roku a umowa ze stowarzyszeniem zawarta zostata w dniu 5 czerwca
2020 roku, nie mozna zatem uznaé, ze umowa zostata zawarta bez zbednej
zwtoki;

sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego, ztozonym do
Urzedu Miejskiego w Zioczewie w dniu 28 stycznia 2021 roku, podmiot
dotowany wykazat wyzsza kwote faktycznie poniesionych wydatkdéw
dotyczacych kosztow realizacji zadania niz wynikato to z dowodéw ksiegowych
- z ustalen kontroli wynikato, ze w zwigzku z powyzszym podmiot dotowany
nie wykorzystat petnej kwoty dotacji (szczegotowy opis w tym zakresie zawarto
w protokole kontroli);

w sprawozdaniu koncowym wykazano do rozliczenia ze srodkéw dotacji polisy
ubezpieczeniowe, na podstawie ktérych ubezpieczeniem objeto zawodnikdéw
Pitkarskiej Szkdétki Bonus w nastepujacych okresach: od dnia 3 wrzesnia
2020 roku do dnia 2 wrzesnia 2021 roku (polisa nr 50006221736, polisa
nr 50006221816), od dnia 25 wrzesnia 2020 roku do dnia 24 wrzesnia
2021 roku (polisa nr 50006374003), od dnia 6 grudnia 2020 roku do dnia
5 grudnia 2021 roku (polisa nr 50006743031, polisa nr 50006480253).
W zwigzku ze znacznym przekroczeniem czasu realizacji zadania, polisy winny
zosta¢ rozliczone ze sSrodkéw dotacji proporcjonalnie za okres od dnia ich
obowigzywania do dnia trwania zadania publicznego, tj. do dnia 31 grudnia
2020 roku. Faktycznie do rozliczenia winna zosta¢ wykazana kwota
174,55 zt a kwota wynoszaca 602,45 zt, stanowigca réznice pomiedzy taczng
kwotg rozliczong z dotacji (777,00 zt) a prawidiowo ustalong zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola przyznania w 2020 roku dotacji dla Klubu Sportowego Ztoczewia
w Ztoczewie oraz jej rozliczenia wykazata, ze:

nie mozna potwierdzi¢, ze klub zrealizowatl dziatania w zakresie pitki
koszykowej - oferta zostata ztozona przez klub na zadanie publiczne pn.
~Popularyzacja, wspotzawodnictwo sportowe wsrod dzieci, mtodziezy
i dorostych w dyscyplinie pitki noznej i pitki koszykowej wséréd mieszkancéw
Ztoczewa”, jednak zarowno w ofercie, jak i w sprawozdaniu, nie wskazano
jakie dziatania zostang i zostaty zrealizowane przez dotowanego w zakresie
pitki koszykowej. Rowniez przekazane przez klub dowody ksiegowe nie
pozwolity na potwierdzenie czy zrealizowano jakiekolwiek dziatania z zakresu
pitki koszykowej ze wzgledu na zawieranie bardzo lakonicznych opiséw
dokumentow;

w sprawozdaniu wykazano do rozliczenia ze S$rodkdéw dotacji polise
ubezpieczeniowg, na podstawie ktérej ubezpieczeniem w okresie od dnia
13 sierpnia 2020 roku do dnia 12 sierpnia 2021 roku objeto 20 oséb. Wysokos¢
sktadki ustalona zostata na kwote 695,00 zt. W zwigzku ze znacznym
przekroczeniem czasu realizacji zadania, przedmiotowa polisa winna zostac
rozliczona ze srodkéw dotacji proporcjonalnie za okres od dnia 13 sierpnia
2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, tj. do czasu trwania zadania
publicznego w 2020 roku. Faktycznie do rozliczenia winna zosta¢ wykazana
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kwota 269,31 zt wg wyliczenia: 695 zt : 364 dni = 1,91 zt x 141 dni (od dnia
13 sierpnia do dnia 31 grudnia 2020 roku). W zwigzku z powyzszym kwota
wynoszagca 425,69 zi, stanowigca rdéznice pomiedzy kwotg rozliczong
a prawidtowo ustalong zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki nieterminowego wprowadzania srodkéow trwatych na
stan ewidencji ksiegowej, biorac pod uwage date protokotu odbioru danej
inwestycji. Powyzszym naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Odnotowano przypadki braku wprowadzenia do ewidencji srodkéw trwatych,
ktérych warto$¢ powinna zosta¢ zwiekszona w wyniku remontu, przebudowy
czy modernizacji oraz przypadki niewfasciwego okreslenia nazwy $rodka
trwatego. W stosowanym nazewnictwie skfadnikow majatkowych czesto
postugiwano sie nadang nazwag zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego
powstat nowy $rodek trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku.

Przyktadowo, na podstawie dowodu OT nr 7/20 z dnia 31 grudnia 2020 roku
przyjeto srodek trwaty pn. remont drég gminnych w miejscowosci Ztoczew
ul. Klonowa na kwote 64.337,44 zt. Zadanie odebrano protokolarnie w dniu
20 listopada 2019 roku. Z karty $rodka trwatego i dowodu OT wynikato, ze
$rodek trwaty przyjeto do uzytkowania oraz ujeto na koncie 011 pod datg
31 grudnia 2020 roku. Ustalono, ze remont drogi przeprowadzony w 2020 roku
nie zwiekszyt wartosci poczatkowej budowli, pomimo ze z ewidencji srodkéw
trwatych wynikato, ze $rodek trwaly pn. przebudowa nawierzchni ulicy
Klonowej w Ztoczewie zostat wprowadzony do ewidencji srodkow trwatych
z datg 31 grudnia 2013 roku (nr inwentarzowy UM Gr 11/99120).

Nalezy wskaza¢, ze przez srodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15
lit. a ustawy o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace
odrebng wilasnoscig lokale, spotdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Zatem Srodkiem trwatym jest budynek, jak rowniez budowla, a nie ich
modernizacja, przebudowa czy remont. Warto$¢ dokonanego ulepszenia -
przebudowy/remontu drogi, modernizacji S$wietlicy stanowi zwiekszenie
wartosci istniejacego S$rodka trwatego, nie nowy Srodek trwaty - jezeli
spetniona jest dyspozycja art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
ktérego - wartos$¢ poczatkowa stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia
érodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
warto$¢ uzytkowa tego s$rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy
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pomocy ulepszonego S$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami.

W zaktadowym planie kont, ustalonym w zataczniku nr 3 do zarzadzenia
nr 1/Fn/2016 Burmistrza Miasta Ziloczewa z dnia 4 stycznia 2016 roku
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci - uwzgledniono konta 021 - wartosci
niematerialne i prawne podstawowe oraz 022 - wartosci niematerialne
i prawne.

Z zestawienia obrotow i sald, sporzadzonego za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2020 roku wynikato, ze wystepowaty obroty i salda na kontach
021 i 021-1 oraz 022, 022-1 i 022-2. Wymieniony podziat kont 021 i 022, jak
i sposOb prowadzenia na nich ewidencji, nie zostat opisany w polityce
rachunkowosci, co powinno nastgpi¢ zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art.7 ustawy.

W wyniku poréwnania gruntéw ujetych w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci oraz gruntéw ujetych w ewidencji $srodkow trwatych na koncie
011, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku i 31 grudnia 2020 roku
stwierdzono:

w ewidencji ksiegowej konta 011 nie ujeto gruntéw przejetych na podstawie
decyzji komunalizacyjnych, w decyzjach tych nie okreslono wartosci
przekazanych na rzecz Gminy Ztoczew nieruchomosci (np. dziatka nr 277 obr.
1 m. Ztoczew - decyzja nr G.VII.7242/42-21/91 z dnia 2 stycznia 1992 roku).
Na takg sama_nieprawidtiowosé wskazywano podczas dwoch poprzednich
kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez RIO w todzi, tj. w 2013 roku
iw 2017 roku.

Kontrolowani wyjasnili, ze rozbieznos¢ pomiedzy ww. ewidencjami dotyczy
nieruchomosci przejmowanych w drodze postepowania komunalizacyjnego.
Decyzje te nie uwzgledniaty wartosci nieruchomosci, bedacych przedmiotem
postepowania i wprowadzenia ich do ewidencji $rodkéw trwatych, co wymaga
ustalenia tej wartosci. Sporzadzenie przez biegtego operatéw szacunkowych
dla kazdej nieruchomosci wigzato sie ze znacznymi naktadami finansowymi.
Stad Burmistrz Miasta Ztoczewa zarzadzeniem nr 94/2019 z dnia 12 listopada
2019 roku powotat komisje ds. wyceny gruntdw nabytych przez Gmine
Ztoczew z mocy prawa. Nieruchomosci nabywane w drodze umowy kupna -
sprzedazy, darowizny sg na biezaco wprowadzane do ewidencji $rodkéw
trwatych z uwagi na okreslong w tych dokumentach warto$¢ nieruchomosci.

Ustalono, ze pomimo powotania pod koniec 2019 roku przez Burmistrza
komisji ds. wyceny gruntéw Gminy Ztoczew, do dnia zakonczenia kontroli
komisja nie podjeta zadnych dziatan w powyzszym zakresie;

w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci nie uwzgledniono dziatki
nr 339/1 o pow. 0,0571 ha, ktéra zostata z kolei ujeta w ewidencji ksiegowej
na koncie 011, o wartosci 1.760,00 zt (nr ewidencyjny 7) oraz dziatki nr 123/5
o nr 29 Stolec (brak powierzchni), ktérg ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie
011, o wartosci 8.103,00 zt (nr ewidencyjny UM Gr 0 00/216);
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w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci i w ewidencji ksiegowej gruntéw
nie zostaty ujete nieruchomosci, na ktdérych zrealizowano inwestycje pn.
~Przebudowa drogi gminnej 11470E na odcinku Unikéw - Kamasze - Wilkotek
Unikowski” (dziatki oznaczone nr 137 - obreb ewidencyjny 0032 Unikéw; nr
270 - obreb ewidencyjny 0018 Kamasze; nr 44/2 - obreb ewidencyjny 0026
Pieczyska Wilkotek; nr 16 - obreb ewidencyjny 0034 Wilkotek Unikowski)) -
grunty te wedtug wyjasnien kontrolowanych zostaty przyjete w roku 2014 na
podstawie uchwaty nr XLIII/288/14 z dnia 18 lipca 2014 roku i przez
niedopatrzenie nie zostaty wprowadzone do wykazu nieruchomosci
stanowigcych mienie Gminy Ztoczew i tym samym do ewidencji Srodkow
trwatych.

Nalezy zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci wszystkich posiadanych gruntéw
miato wptyw na rzetelne przedstawienie sytuacji majgtkowej Gminy. Grunty
stanowig cenny skfadnik majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost
aktywow trwatych jednostki.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec 2019 roku stwierdzono,
ze:

inwentaryzacja za 2019 rok przeprowadzona drogg spisu z natury (spisem
z natury objeto budynki) oraz drogg poréwnania danych ksigqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw okazata
sie niewystarczajgqca, gdyz nie ujawnita braku w ewidencji majatkowej
srodkdéw trwatych takich jak drogi (budowle) i $wietlicy (budynki).

Przyktadowo, na podstawie dowodu OT nr 17/20 z dnia 31 grudnia 2020 roku
przyjeto Srodek trwaty pn. modernizacja S$wietlicy wiejskiej w sotectwie
Borzeckie na kwote 120.341,59 zt. Ustalono, ze w latach 2016-2020 wykonano
docieplenie i termoizolacje $wietlicy, co potwierdzat protokdét odbioru
koncowego z dnia 28 lutego 2017 roku. Nastepnie wykonano sufity,
termoizolacje, modernizacje budynku Swietlicy, co potwierdzit protokdt
odbioru robét spisany z dnia 19 listopada 2019 roku oraz zamontowano
klimatyzatory odebrane protokolarnie w dniu 10 lutego 2020 roku. Srodek
trwatly zaewidencjonowano na koncie 011 w dniu 31 grudnia 2020 roku.
W analitycznej ewidencji s$rodkow trwatych widniat S$rodek trwaty pn.
modernizacja Swietlicy wiejskiej w sotectwie Borzeckie przyjety do
uzytkowania z datg 31 grudnia 2020 roku, zatem przed modernizacjg $Swietlica
nie zostata przyjeta na stan srodkow trwatych.

Na podstawie dowodu OT nr 7/20 z dnia 31 grudnia 2020 roku przyjeto Srodek
trwaty pn. remont drég gminnych w miejscowosci Ztoczew ul. Klonowa na
kwote 64.337,44 zt. Zadanie odebrano protokolarnie w dniu 20 listopada
2019 roku. Z karty $rodka trwatego i dowodu OT wynikato, ze Srodek trwaty
przyjeto do uzytkowania w dniu 31 grudnia 2020 roku (nr inwentarzowy UM
Gr II 99/246). Ustalono, ze remont drogi przeprowadzony w 2020 roku nie
zwiekszyt wartosci poczatkowej budowli, pomimo ze z ewidencji $rodkéw
trwatych wynikato, ze $rodek trwaly pn. przebudowa nawierzchni ulicy
Klonowej w Ztoczewie zostat wprowadzony do ewidencji $srodkéw trwatych
z datg 31 grudnia 2013 roku (nr inwentarzowy UM Gr 1I/99120);

ustalono, ze inwentaryzacjg w 2019 roku nie objeto gruntéw, ktdérych nie
wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych, tj. nabytych na podstawie
decyzji komunalizacyjnych i uwzglednionych w gminnym zasobie
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nieruchomosci, na co wskazano w punkcie powyzej. Taka sama
nieprawidtowos$¢ wystgpita przy inwentaryzacji gruntéow przeprowadzonej
metoda weryfikacji na koniec 2020 roku.

Ponadto stwierdzono, ze: [1] w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci nie
uwzgledniono dziatki nr 339/1 o powierzchni 0,0571 ha, ktéra zostata z kolei
ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 011 o wartosci 1.760,00 zt oraz dziatki
nr 123/5 o nr 29 Stolec (brak powierzchni), ktorg ujeto w ewidenciji ksiegowej
na koncie 011 o wartosci 8.103,00 zt, [2] w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci i w ewidencji ksiegowej gruntédw nie zostaty ujete
nieruchomosci, na ktorych zrealizowano inwestycje pn. ,Przebudowa drogi
gminnej 11470E na odcinku Unikéw — Kamasze - Wilkotek Unikowski” (grunty
te, wedtug informacji uzyskanych od kontrolowanych, zostaty przyjete w roku
2014 na podstawie uchwaty nr XLIII/288/14 z dnia 18 lipca 2014 roku).

Ustalono takze, ze z raportu o stanie Gminy za lata 2019-2020 wynikato, iz na
dzien 31 grudnia 2019 roku i 31 grudnia 2020 roku Gmina Ztoczew oddata
w uzyczenie grunty o tgcznej powierzchni 0,1700 ha (dziatka ewidencyjna
numer 511, obreb Gréjec Wielki). Na dzien 31 grudnia 2020 roku Gmina
Ztoczew posiadata w uzyczeniu grunty o faqcznej powierzchni 3,7303 ha
(dziatka ewidencyjna numer 109, obreb 0001 Ztoczew - miasto). Z ustnych
informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynikato, ze wymienione
W raporcie grunty nie sg wycenione, nie sg objete ewidencjg i nie byty
inwentaryzowane.

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzacji, i jej
przeprowadzeniu z naruszeniem zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci oraz w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Ztoczewie wskazano, ze
celem inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu pasywow i aktywodw,
a na tej podstawie miedzy innymi doprowadzenie danych wynikajacych z ksigag
rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, a tym samym
zapewnienie realnosci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych.

W ramach kontroli zbadano takze postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na: 1) przebudowe drogi gminnej 114070E na odcinku Unikéw -
Kamasze - Wilkotek Unikowski, etap 1II; 2) remont drogi wewnetrznej
w miejscowosci Stolec — nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszga Burmistrz
Miasta, Skarbnik Miasta oraz pracownicy rzeczowo wfasciwi - w zakresie
szczegotowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

31



Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ spojnos¢ wydawanych przez Burmistrza Miasta Ztoczewa
upowaznien do sktadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Gminy
i dokonywania w imieniu Burmistrza czynnosci z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikéw Urzedu i kierownikdw jednostek organizacyjnych
Gminy z postanowieniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Ztoczewie.

2. Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Ztoczewie, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia.

3. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegaé art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

4, Zapewnic biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy oraz podejmowac
uzasadnione dziatania majgce zapewni¢ utrzymanie ptynnosci finansowej,
pozwalajacej, w szczegblnosci na terminowe regulowanie obcigzajgcych Gmine
zobowigzan oraz zachowanie relacji sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych i udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci
uchwatg Rady Miejskiej. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

6. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania

dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych i skutkach zwolnien w podatku od nieruchomosci

wprowadzonych uchwatg Rady Miejskiej.

7. Przeanalizowa¢ prawidtowos¢ wykazywania skutkéw finansowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwatg Rady Miejskiej
w Ztoczewie za okres przed 2020 rokiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

8. Przy obliczaniu skutkow finansowych obnizenia gornych stawek w podatku od
$rodkéw transportowych zapewni¢ przyjmowanie prawidtowych wysokosci
gornych stawek kwotowych, ogtaszanych w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finanséw (bez zaokraglania).

9. Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci poprzez:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia;

prawidlowe prezentowanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, rozliczenia poszczegdlnych zrodet
przychoddw za lata poprzednie (pozycja wykonanie).

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

dokonywanie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych odsetek od
obligacji obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku nastepnym oraz
diet radnych i stanu $rodkéw pienieznych - zgodnie z systematyka okreslong
w Ww. rozporzadzeniu i zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci;

prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki
budzetu.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu Urzedu Miejskiego w Ztoczewie,
w szczegollnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej Urzedu Miejskiego we wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowg jednostki.

Dokona¢ analizy figurujacych na koncie 201 kwot naleznosci pod katem ich
przedawnienia i ewentualnego wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Pobierac nalezne jednostce samorzadu terytorialnego wynagrodzenie z tytutu
terminowego odprowadzania przez ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa i § 1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw
i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa.

Zapewnic przestrzeganie Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, w zakresie
prawidtowego kwitowania gotowki przez odbiorcow oraz Instrukcji obiegu
i kontroli dowodow ksiegowych w zakresie terminowego rozliczania zaliczek.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w szczegdlnosci poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

stosowanie przepisu art. 274 § 1 i 5 ustawy (w sytuacji, gdy podatnicy podatku
od s$rodkdéw transportowych nie wykazujg w zatacznikach do deklaracji dat
I rejestracji pojazdéw w kraju);

naliczanie odsetek od zalegtosci podatkowych od dnia nastepujgcego po dniu
uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent
byt obowigzany dokonaé¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego,
stosownie do art. 53 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa;

zaliczanie wptat proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke, jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, zgodnie z
art. 55 § 2 ustawy;

zaprzestanie zaokraglania odsetek od zalegtosci podatkowych, w sytuacji
dokonywania wptat przez podatnikéw niepokrywajacych kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, stosownie do art. 63 § 3 ustawy;

wydawanie postanowien o zaliczeniu wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia, na podstawie art. 62 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 62 § 4a ustawy.

Dokonywac przypisu zobowigzania podatkowego pod datg doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Rozwazy¢ mozliwo$é przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnika wskazanego
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci od gruntéw wykorzystywanych na wydobycie kopalin.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania dwdch
pojazdow podatnika podatku od s$rodkéw transportowych, wskazanego
w pierwszej czesci wystgpienia. O wynikach podjetych czynnosci
poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Przypisbw na kontach podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
dokonywac na podstawie ztozonych przez podatnikéw deklaracji, stosownie do
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci w zakresie:

sporzadzania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zamieszczenia informacji o udostepnieniu w siedzibie Urzedu wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - przez ogtoszenie w prasie
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego
pofozona jest nieruchomos¢, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy;

zawiadamiania nabywcow nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia umowy
w terminie wskazanym w art. 41 ust. 1 ustawy. W zawiadomieniach
zamieszczac pouczenie, o ktdrym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy;

zawierania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
wszystkich informacji wynikajacych z art. 35 ust. 2 ustawy, w tym opisu
nieruchomosci oraz zasad aktualizacji opftat.

Nalicza¢ odsetki ustawowe za opdznienie wylacznie od nieterminowych wpftat
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy ustalaniu optat za uzytkowanie wieczyste
gruntdw stanowigcych wtasno$¢ Miasta, z uwzglednieniem wartosci
wynikajacych z operatéw sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych.

Zapewni¢ podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
o charakterze cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia
roszczen w powyzszym zakresie.

Przestrzega¢ =zapisdw zawartych w umowach dzierzawy w zakresie
wystawiania faktur VAT oraz waloryzowania czynszow dzierzawnych, zgodnie
ze wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ogtoszonym
przez Prezesa GUS.

Dokona¢ analizy zapisdw zawartych w umowie z CONCEPT Pro Sp. z o0.0. Sp.
k., w zakresie ptatnosci czynszu dzierzawnego i rozwazyc¢ czy w sytuacji braku
potwierdzen doreczenia faktur zasadne bylo naliczanie ww. podmiotowi
odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci. Poinformowacé Izbe o wynikach
dokonanej analizy.

W zakresie powierzania zadan z zakresu gospodarki komunalnej zapewnic
przestrzeganie art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zakresie obowigzku dokonywania kontrasygnaty przez Skarbnika Miasta lub
osoby przez niego upowaznionej, w odniesieniu do czynnosci prawnych
mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych.

Dokona¢ zmian w Regulaminie wynagradzania obowigzujagcym w jednostce,
dostosowujac zapisy w nim zawarte do obowigzujgcych przepiséw prawa
(ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikédw samorzadowych), z uwzglednieniem uwag
zawartych w pierwszej czesci wystagpienia.

Dokonac¢ analizy sposobu stosowania przepiséw dotyczacych przyznawania
dodatku specjalnego, w szczegdlnosci w kontekscie przyznawania go na dtugie
okresy. Rozwazy¢, czy w takim stanie faktycznym dodatek ten nie traci
charakteru specjalnego, a pracownik nie powinien by¢ wynagradzany w sposéb
inny niz poprzez przyznawanie dodatku specjalnego (wynagrodzenie
zasadnicze).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Zaniecha¢ powierzenia czynnosci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac
w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikami, majac na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym,
ze niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ww. S$wiadczen
powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie
z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny w zw.
z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Zapewnic przestrzeganie przepisdow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla niepublicznych punktéw
przedszkolnych zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, biorac pod uwage wszystkie
wydatki i dochody niezbedne do ustalenia tej wielkosci;

przeprowadzanie aktualizacji dotacji w sytuacjach i w terminach, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 1i 2w zw. z art. 44 ust. 1i 2 i art. 45 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na ucznia zgodnie z art. 43
ust. 4 ustawy;

publikacje na stronie BIP informacji wymaganych przez art. 46 ust. 1 ustawy.

W zakresie otwartych konkurséw ofert na wsparcie lub powierzenie realizacji
zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
rozwazy¢ okreslenie w Regulaminie Dziatan Komisji Konkursowej lub innym
dokumencie zwigzanym z konkursem, liczby punktéow przyznawanych za
spetnienie poszczegdlnych kryteribw merytorycznych oraz wag dla
poszczegolnych kryteridw, ktore podlegajg ocenie przez Komisje Konkursowa.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegolnosci
w zakresie zawierania umow o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy bez
zbednej zwtoki, o czym stanowi art. 15 ust. 4 powotanej powyzej ustawy.

Rozlicza¢ dotacje udzielone w wyniku otwartych konkurséow ofert na
powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, po uprzedniej
szczegbtowej i rzetelnej analizie sprawozdania z wykonania zadania.
W przypadku stwierdzenia btedow czy pojawiajacych sie watpliwosci
w zakresie rozliczania wydatkéw podejmowac dziatania majace na celu
wyeliminowanie btedéw i niejasnosci.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania od Stowarzyszenia
Pitkarska Szkotka Bonus w Stolcu oraz Klubu Sportowego Ztoczewia
w Ztoczewie zwrotu dotacji w kwotach odpowiednio 602,45 zt i 425,69 zi,
w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:
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- dostosowanie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci do regulacji
wynikajacych z art. 8 ustawy, w szczegdlnosci przez wyodrebnienie w niej
wszystkich funkcjonujacych w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Miejskiego
w Ztoczewie jednostek ksiegowych, na ktérych ewidencjonowane sg operacje
gospodarcze oraz przez zapewnienie mozliwosci ustalenia na podstawie
ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych;

- biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych s$rodkéw
trwatych, zgodnie z 20 ust. 1 ustawy;

- zaniechanie wprowadzania do ewidencji $rodkéw trwatych wartosci
dokonanych remontow i modernizacji jako nowych srodkow trwatych, o ile
spetnione sg przestanki okreslone w art. 31 ust.1 ustawy;

- przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw trwatych, w tym w szczegdlnosci
gruntéw, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

39. Kontynuowa¢ czynnosci w celu okreslenia wartosci gruntéw dotychczas
niewycenionych i wprowadzi¢ je do ewidencji srodkéw trwatych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztoczewie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ztoczewie

aa.
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