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Prezydent

Miasta Sieradza

Urzad Miasta Sieradza
Plac Wojewodzki 1
98-200 Sieradz

W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy:

1) skarbnik uprawniony jest do podpisania (kontrasygnaty) lub czy wymagane jest przez
obowigzujace przepisy podpisanie (kontrasygnata) deklaracji wekslowej do weksla in blanco
bedacego zabezpieczeniem umowy (dotacji) zawartej pomigdzy Miastem (realizator projektu)
i Funduszem (wspoétfinansujacy projekt),

2) czy w przypadku istnienia prawnych przestanek do podpisania (kontrasygnaty) przez
skarbnika deklaracji wekslowej i faktycznego dokonania tej kontrasygnaty tytulem
zabezpieczenia dotacji udzielonej przez Fundusz (na ewentualny zwrot przez Miasto
przyznanej i przekazanej dotacji) koniecznym jest wczesniejsze zabezpieczenie w budzecie
Miasta srodkow (wydatki na ewentualny zwrot otrzymanej dotacji)-

uprzejmie informuje:

Ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Miasto przystapilo do realizacji projektu ekologicznego
wspolfinansowanego ze $rodkow WFOSIGW. Fundusz wspolfinansuje projekt przekazujac
bezzwrotne srodki finansowe — dotacjg. Projekt nie jest wspolfinansowany pozyczka. Strony (Miasto
1 Fundusz) zawieraja umowg okreslajagcg m.in. przedmiot projektu, zasady finansowania oraz
zabezpieczenia. Ze strony Miasta umowa podpisywana jest przez prezydenta Miasta oraz skarbnika
Miasta (kontrasygnata — potwierdzenie w budzecie Miasta (wydatki) zabezpieczenia wkladu
wlasnego).

Fundusz przy podpisaniu ww. umowy wymaga zlozenia podpisanego weksla in blanco jako
zabezpieczenie udzielonej dotacji. Weksel in blanco podpisywany jest wylacznie przez prezydenta
Miasta (Fundusz akceptuje takie rozwigzanie). Do przedmiotowego weksla in blanco dolgczona jest
deklaracja wekslowa.

Miasto stoi na stanowisku, ze skarbnik nie jest uprawniony do podpisania (kontrasygnaty) weksla i
jednoczesnie nie istnieja prawne przestanki pozwalajace skarbnikowi dokonanie podpisania
deklaracji wekslowej do weksla in blanco, zas w przypadku hipotetycznego obowiazku — mozliwosci
dokonania kontrasygnaty skarbnika na deklaracji wekslowej stanowigcej zabezpieczenie udzielonej
dotacji — czynnoé¢ taka musi by¢ poprzedzona zabezpieczeniem w budzecie Miasta $rodkow na
ewentualny zwrot otrzymanej dotacji.

Udzielajge odpowiedzi na skierowane do lzby zapytanie, w pierwszej kolejnosci wypada zwrocic¢
uwage, ze zobowigzanie wekslowe jest odregbnym od zobowigzania wynikajgcego z umowy
dotacyjnej zobowigzaniem jednostki.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 kwietnia 2017 r. Sygn. akt Il CZP 117/16 cyt:
~Zobowiazania wekslowe roznia si¢ od wigkszosci pozostalych stosunkéw zobowigzaniowych tym,



ze z ich tresci nie wynika, tak jak np. ze stosunku sprzedazy lub darowizny. przyczyna zaciagnigcia
zobowiazania. W przypadku zobowiazan wekslowych tkwi ona w innym stosunku prawnym, ze
wzgledu na ktory zobowigzanie wekslowe zostalo zaciagnigte — tzw. stosunku podstawowym
wzgledem zobowigzania wekslowego (...). Relacja zachodzaca migdzy zobowiazaniem wekslowym
wystawey weksla wlasnego a stosunkiem podstawowym wzgledem tego zobowigzania byla
wielokrotnie objasniana. Wystarczy przytoczy¢ tu objasnienia zawarte w uchwale skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego — zasadzie prawnej - z dnia 7 stycznia 1967 r., II1 CZP 19/66 (OSNC
1968. Nr 5, poz. 79). Jak wskazano w uzasadnieniu tej uchwaly, mimo iz wystawienie weksla samo
w sobie nie stanowi nigdy podstawy ekonomicznej zaciagnigcia zobowigzania wekslowego, a
podstawa ta znajduje si¢ w jakims innym stosunku cywilnoprawnym laczacym wystawe weksla z
remitentem, rodzi ono odrebny stosunek prawny. (...). Podsumowujgc, mimo iz zobowigzanie
wekslowe wystawcy weksla wlasnego i zobowigzanie, ze wzgledu na ktére wystawienie weksla
wlasnego nastepuje, pozostaja w scistym zwiazku, to jednak chodzi tu o dwa odrgbne stosunki
prawne, a w razie dochodzenia roszczen z tych stosunkow - o dwie odrgbne sprawy oparte na roznych
podstawach faktycznych i prawnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2015 r., IV
CSK 13115).

Uwzgledniajgec powyzsze, skoro zobowigzanie wekslowe rodzi odrebny od umowy dotacyjnej
stosunek prawny. to stosownie do tresei art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, czynno$¢ ta
powoduje  powstanie zobowigzania pieni¢znego, dla skutecznosci ktorej konieczna jest
kontrasygnata skarbnika gminy. Kontrasygnata ta, w ocenie lzby moze by¢ dokonana zarowno na
wekslu / podpis skarbnika z dopiskiem “kontrasygnuje/ “jak i na deklaracji wekslowej. Jednakze
problem ten jest problemem z zakresu Prawa wekslowego i rozstrzygniecie watpliwosei w tym
zakresie lezy poza kompetencjami kolegium RIO.

Konsekwencja dokonania przez skarbnika gminy kontrasygnaty zobowigzania wekslowego jest
koniecznos¢ zabezpieczenia w budzecie gminy srodkow tytulem roszczenia o wykup weksla
albowiem jak sama jednostka podaje w umowie dotacyjnej kontrasygnata skarbnika nie dotyczy
calego zobowiazania wynikajacego z ewentualnej koniecznosci zwrotu dotacji lecz jedynie jako
zabezpieczenie wkladu wlasnego do projektu.

Nalezy zauwazy¢, na co zwracal uwage Sad Najwyzszy w powolanej wyzej uchwale z dnia 6 kwietnia
2017 r., ze z chwilg powstania zobowigzania, ktorego Zrédlem jest wystawienie weksla, mozliwe sa
dwie sytuacje. albo — raczej wyjatkowo - stosunek bedacy podstawa wystawienia weksla wygasa
(nowacja, art. 506 § 2 k.c.), albo — zazwyczaj — oba stosunki wspolistnieja (art. 506 § 2 k.c.), z tym
ze ze wzgledu na ten sam przedmiot roszczenia wierzyciela z obu stosunkéw, zaspokojenie
wierzyciela nastepuje tylko raz; z chwilg zaplaty diugu ze stosunku bedacego podstawg wystawienia
weksla wygasa takze, w granicach zaplaty. zobowiazanie wekslowe, i na odwrot, z chwilg zaplaty
weksla wygasa takze, w granicach zaplaty, zobowigzanie ze stosunku begdacego podstawa
wystawienia weksla.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez lzbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzace;.

Z powazaniem




