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W odpowiedzi na pismo Pana Woéjta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia odnos$nie
mozliwosci udzielenia przez Gming dotacji w oparciu o art. 221 ustawy o finansach publicznych
Stowarzyszeniu, jako podmiotowi niezaliczonemu do sektora finansow publicznych i niedziatajgcemu w celu
osiggniecia zysku, na realizacje projektu dotyczgcego inwestycji w zakresie modernizacji budynku, w ktorym
znajduje sie siedziba Stowarzyszenia i ktéry stanowi wiasno$¢ gminy — uprzejmie informuje:

Ze skierowanego do lzby pisma wynika, ze Stowarzyszenie ztozyto wniosek o dofinansowanie realizacji
projektu modernizacji budynku wspétfinansowanego ze $rodkow unijnych. Wniosek zostal uwzgledniony i na
mocy stosownej umowy Stowarzyszenie otrzymato wsparcie finansowe.

Budynek jest wlasnoscig Gminy, oddany w uzyczenie temu Stowarzyszeniu. Poniewaz aktualnie nastapit
wzrost cen surowcéw i materiatéw, Stowarzyszenie nie ma mozliwosci realizacji projektu w ramach
planowanej pierwotnie kwoty wydatkdw i pokrycia réznicy z wiasnych srodkow.

Uwzgledniajgc status prawny Stowarzyszenia (podmiot nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej) oraz jego
cele statutowe (w tym m.in. rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dziatan na rzecz rozwoju Gminy
Kobiele Wielkie, upowszechnianie historii i dorobku Gminy), Gmina stoi na stanowisku, iz udzielenie
wsparcia finansowego w postaci dotacji celowej dla tego Stowarzyszenia jest prawnie dopuszczalne. Gmina
planuje podjecie uchwaly w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kobiele Wielkie, sposobu rozliczania i kontroli zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, na zadania inne niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W skierowanym do Izby wniosku podano rowniez,
ze budynek po modernizacji bedzie docelowo stanowit obiekt publiczny, petnigcy funkcje turystyczne,
rekreacyjne i kulturalne dla mieszkancéw. Realizacja projektu przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
obiektu na terenie gminy, a co za tym idzie aktywizacji mieszkancéw.

Udzielajac odpowiedzi na sformutowane w pismie Pana Wojta zapytanie, nalezy zauwazyc, ze zgodnie
z trescig art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedzialajgce w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacjg tych zadan.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.

Przywotany wyzej przepis przewiduje dwa tryby zlecania zadania i udzielania dotacji, w zaleznosci od
rodzaju zadan, jakie mogg by¢ zlecone do wykonania. Jezeli zlecenie dotyczy jednego z zadan okreslonych
w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do udzielania dotacji majg zastosowanie
przepisy tej ustawy. Natomiast jesli przedmiotem zlecenia mialyby by¢ objete inne zadania, to tryb
postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego
zadania okres$la, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jst, majac na wzgledzie zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.



W konsekwencji dla udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie koniecznym jest ustalenie, czy
proponowang dotacje nalezaloby zaliczy¢ do dotacji na dofinansowanie inwestycji zwigzanej z realizacja
zadania, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, czy tez
bytaby to dotacja na zadania inne niz przewidziane w tej ustawie.

W pierwszym przypadku do zlecenia realizacji zadania inwestycyjnego stosowac nalezy przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w drugim za$ tryb udzielenia dotacji winien wynikac
z uchwaly organu stanowigcego jst.

Uwzgledniajac opis stanu faktycznego i przewidywania odnosnie do sposobu wykorzystania budynku,
w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nalezy przyjac, iz realizacja inwestycji zwigzana bylaby
z realizacjg czesci zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy odziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a zatem do ewentualnego zlecenia tego zadania inwestycyjnego i udzielenia dotacji
powinny znalez¢ zastosowanie przepisy te] ustawy. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 przywolane] wyzej
ustawy, organy administracji publicznej wspierajg lub powierzaja w sferze, o ktérej mowa w art. 4 realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 prowadzace
dziatalnosc statutowa w danej dziedzinie. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywajg
sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11¢ lub art.19a.

Jezeli zatem planowana inwestycja jest zwigzana z realizacjg zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego, to nie mozna uzna¢, iz realizacja tej inwestycji jest zadaniem
innym, niz okreslone w tym przepisie i dla wyboru wykonawcy tej inwestycji zastosowaé tryb, o ktdrym
mowa w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

Nie mozna, w ocenie lzby, uznac¢, iz wykonanie modernizacji budynku moze byé uznane za zadanie
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (art. 221), czy tez ustawy o samorzadzie gminnym (art.6 i art.
7). Modernizacja budynku majgca na celu polepszenie stanu technicznego oraz zwiekszenie jego
atrakcyjnosci nie jest realizacjg zadan tej jednostki, rozumianych jako dziatania majace na celu zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne]. Utrzymanie majatku w nalezytym stanie nie jest realizacjg zadan
danej jst, a stuzy realizacji zadan publicznych tej jednostki wynikajacych z obowigzujgcego prawa .

W tym stanie rzeczy, W ocenie RIO w todzi, nalezy uznag¢, ze jst nie moze podja¢ uchwaty w trybie
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w celu stworzenia ram prawnych do udzielenia dotacji dla
konkretnego podmiotu, w tym udzielenia dotacji na zaprojektowane ,zadanie”, ktére nie moze by¢ uznane za
realizacje zadan w rozumieniu wcze$niej przywotanych przepiséw prawnych, czyli nie moze byé takze
uznane za zadanie inne niz wynika to z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ewentualna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjeta w trybie art. 221 ust.
4 ustawy o finansach publicznych moze dotyczy¢ jedynie zlecania zadan innych niz wynikajace z ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poniewaz jak wyzej ustalono, przedmiotowe zadanie
nalezy zaliczy¢ do inwestycji zwigzanej z realizacjg zadania z zakresu objetego trescig art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, to konsekwentnie nalezy przyja¢, ze dotacja na to
zadanie nie moze by¢ udzielona na podstawie uchwaly jst.

Informuje jednoczes$nie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez |zbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.
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