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W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy Miasto
moze: 1) na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych udzieli¢ Stowarzyszeniu dotacji celowej
na opracowanie dokumentacji projektowe] dotyczacej modernizacji budynku, w ktérym prowadzi schronisko
dla bezdomnych i noclegownie, w celu dostosowania do obowigzujacych standardéw, na podstawie umowy
zawartej pomiedzy Miastem, a Stowarzyszeniem oraz 2) podja¢ uchwate w przedmiocie udzielenia pomocy
finansowej podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia
zysku — uprzejmie informuje:

Ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Stowarzyszenie zwrécito sie do Prezydenta Miasta z wnioskiem
o pomoc finansowg w formie dotacji celowej na opracowanie dokumentacji projektowej przeznaczonej na
realizacjg zadania polegajgcego na modernizacji budynku, w ktérym organizacja prowadzi schroniske dla osob
bezdomnych i noclegownig, w celu dostosowania do obowigzujgcych standardow, okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych standardéw
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi
i ogrzewalni. Stowarzyszenie prowadzi schronisko i noclegownie w budynku bedacym wiasnoscig Miasta na
podstawie umowy dzierzawy (wczesniej umowy najmu). Miasto od wielu lat wspiera realizacje zadania
publicznego w zakresie organizowania i prowadzenia tymczasowego schronienia dla os6b bezdomnych przez
organizacje pozarzadowe w ftrybie otwartego konkursu ofert. W wyniku prowadzonych konkursow od
kilkunastu lat ww. zadanie realizuje stowarzyszenie, ktére obecnie zwrdécito sie do Miasta o pomoc finansowa.

W ocenie Miasta Stowarzyszenie moze otrzymaé dotacje celowa z budzetu gminy na opracowanie
dokumentacji projektowej dotyczacej modernizacji budynku, w ktérym prowadzi schronisko i noclegownie dla
0sob bezdomnych, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielenia dotacji
celowej dla podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia
zysku (art. 221 uofp). Wskazano takze, iz Rada Miejska, stosowng uchwata, okresli tryb postepowania
o udzielenie dotacji, spos6b jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania.
W nastepstwie powyzszego, uwzgledniajac tres¢ art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, prezydent
zawrze stosowng umowe z organizacja.

Dla udzielenia odpowiedzi na sformulowane w pismie zapytania, konieczne jest ustalenie,
czy opracowanie dokumentacji projektowej na modernizacje budynku przeznaczonego i wykorzystywanego
w celu prowadzenia schroniska i noclegowni dla osob bezdomnych jest zadaniem, o ktérym mowa w ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, czyli w jej art. 4, czy tez jest to zadanie inne niz wynika
z tej ustawy.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi zadanie to (organizowanie i prowadzenie tymczasowego
schronienia dla osob bezdomnych) jest zadaniem z zakresu pomocy spotecznej, tj. zadaniem, o ktérym mowa



w art.17 ust.1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej. Realizacja tego zadania nastepuje przez przyznanie
tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla osob bezdomnych albo schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi (art. 48a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). W konsekwencji zlecenie
realizacji tego zadania organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie moze by¢ dokonane na podstawie art. 25 ust. 1
przywolane] wyzej ustawy o pomocy spolecznej, ktory to przepis w ust. 5 wprowadza regulacje, iz do zlecenia
zadan, o ktorych mowa w ust1 stosuje sie przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Zlecenie zadania moze nastgpi¢ jedynie na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnosc
w zakresie pomocy spotecznej (ust. 1 art. 25). Zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywa
sie po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert (ust. 4 art. 25).

Zwrocié réwniez nalezy uwage, ze opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji budynku, w ktérym
jest prowadzone schronisko dla bezdomnych moze by¢ uznane za inwestycje zwigzang z realizacjg zadan
z zakresu pomocy spotecznej. Jednakze uwzgledniajgc tres¢ art. 25 ustawy o pomocy spotecznej nalezy
stwierdzi¢, ze nie istnieje prawa mozliwo$¢ zlecenia realizacji inwestycji zwigzanej z realizacja zadan
z zakresu pomocy spolecznej, bo brak jest w tym zakresie regulacji, ktéra takowa mozliwos¢ by dopuszczata,
zas odnosnie do zlecenia tego rodzaju zadan nie stosuje sie art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory takowa mozliwos¢ wprowadza,

Nie mozna uznaé takze, iz samo zaprojektowanie modernizacji budynku moze by¢ uznane za zadanie
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym. Utrzymanie
majatku w stanie zdatnym do odpowiedniego uzywania/czy tez przystosowanie do standardéw wynikajacych
z przepisbw prawal/ nie jest realizacja zadan tej jednostki, a stuzy realizacji zadan wynikajgcych zaréwno
z ustawy ustrojowej jak i innych przepiséw prawa materialnego, w tym ustawy o pomocy spofeczne;j.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowe] w todzi, nalezy uznac, ze jst nie
moze podjgé uchwaly w trybie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w celu stworzenia ram prawnych
do udzielenia dotacji dla konkretnego podmiotu, w tym udzielenia dotacji na zaprojektowane ,zadanie”, ktére
nie moze by¢ uznane za realizacje zadan w rozumieniu wczesniej przywotanych przepisow prawnych, czyli
nie moze by¢ uznane za zadanie inne niz wynika to z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjeta w trybie art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych moze dotyczyé¢ jedynie zadan innych niz wynikajace z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Poniewaz jak wyzej wskazano, przedmiotowe zadanie nalezy zaliczy¢ do
inwestycji zwigzane] z realizacjg zadania z zakresu pomocy spotecznej, to konsekwentnie dotacja na to
zadanie nie moze by¢ udzielona na podstawie uchwaty jst, o ktérej mowa w ust. 4 art. 221 ustawy o finansach
publicznych.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia takze tres¢ ust. 6 art. 25 ustawy o pomocy spotecznej, Przepis ten
w sposob pozytywny przesgdza o mozliwosci zawierania umaow o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktorych
przedmiotem jest budowa, remont, utrzymanie lub wyposazenie doméw pomocy spotecznej. Tres¢ przepisu
jednoznacznie wskazuje, ze w pozostalym zakresie zadan z zakresu pomocy spotecznej zlecanie realizacji
zadan inwestycyjnych czy remontowych organizacjom pozytku publicznego i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest prawnie niedopuszczalne.

Informuje jednoczes$nie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez lzbe dziatalnosci informacyjnej .

Z powazaniem




