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W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta z dnia 21 marca b.r. — zawierajace wniosek o
udzielenie wyjasnienia odnosnie mozliwosci sfinansowania wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla
czlonkow ochotniczych strazy pozarnych istniejacych na terenie Miasta, za udzial w IV kwartale
2021 r. oraz w I kwartale 2022 r. w dzialaniach ratowniczych i szkoleniu pozarniczym. na podstawie
uchwaty z 2019 roku — uprzejmie informuje, ze na stronie www.lodz.rio.gov.pl opublikowane jest
stanowisko Izby (kopia w zataczeniu) — dotyczace obowigzywania uchwal rad gmin wydanych na
podstawie uchylonego przepisu, to jest art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

W uzupelnieniu stanowiska. o ktérym mowa wyzej informujg¢. ze w ocenie Regionalnej 1zby
Obrachunkowe] w Lodzi uchwala podjeta w latach ubieglych na podstawie uchylonego obecnie
przepisu (art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej) nie moze stanowic¢ podstawy do wyplaty
naleznosci za 2022 rok. Uchwala ta, mimo, ze utracila moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2021r.
stanowl natomiast podstawg wyplaty ekwiwalentu za ostatni kwartal 2021 roku (uchwala
obowigzywata w okresie, za ktéry ekwiwalent ma by¢ wyplacony).

Informuje jednoczesnie. ze stanowisko zaprezentowane w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez 1zbe dzialalnosei informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem
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Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie obowigzywania
uchwat rad gmin wydanych na podstawie uchylonego przepisu, to jest art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej

W zwiazku z zaistniatg watpliwoscia, czy uchwata rady gminy wydana na podstawie uchylonego przepisu, to jest art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej — moze stanowi¢ podstawe do wyptaty ekwiwalentu pienieznego do czasu podjecia
(w oparciu o art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o Ochotniczych Strazach Pozarnych) nowej uchwaty —
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie | w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdw.

Podstawa obowigzywania aktu wykonawczego jest wiez pomiedzy przepisem upowazniajagcym do wydania danego aktu,
a aktem wydanym na jego podstawie. Jezeli zatem ustawodawca dokonuje zmiany stanu prawnego, to jego skutki
automatycznie odnosza sie do aktdw wykonawczych.

Podstawg prawng do wydania uchwat w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego naleznego cztonkom
ochotniczych strazy pozarnych byt art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Przepis ten mocg art. 38 pkt 12 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych — zostat uchylony. Ustawodawca przewidzial upowaznienie dla rad gmin do ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, wyptata $wiadczen za okres od 1 stycznia 2022 r. musi mie¢ swoje
oparcie w uchwale rady gminy wydanej na podstawie art, 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Za takim
stanowiskiem przemawiajg nastepujgce argumenty natury prawnej:

- ustawodawca przyjmujac ustawe o ochotniczych strazach pozarnych nie wprowadzit regulacji majacej swoje zrédio w §
33 ust. 1 ,Zasad techniki prawodawczej”. Ustawodawca nie pozostawit (czasowo) w obrocie dotychczasowych uchwat
rad gmin.

Powyzsze prowadzi do konstatacji, ze dotychczasowe uchwaty utracity moc obowigzujaca z dniem 31 grudnia 2021 r. Z
tresci § 32 ust. 1 w zwiazku z § 143 ,Zasad techniki prawodawcze]” wynika, ze jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie
ktdrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejécia w Zycie ustawy uchylajacej
albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu (por. szerzej: Wierczynski
Grzegorz, Komentarz do rozporzadzenia w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, (w) Redagowanie i ogtaszanie aktow
normatywnych).

Odnoszgc sie do stanowiska Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 26 stycznia 2022 r, (BOL-11-0754/1/2022) uprzejmie
informuje, ze RIO w todzi nie znajduje podstaw do zaakceptowania tego stanowiska. Réwniez przywotany w tym pismie
wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2012 r. sygn.. akt I OSK 1534/11 nie moze mie¢ przesadzajacego znaczenia. Nalezy
podkreslic, ze NSA w przywotanym wyzej wyroku sformutowat teze w catkowicie odmiennym stanie faktycznym i
prawnym. W sprawie, ktdra zwista przed NSA nowy przepis upowazniajgcy zamieszczony zostat w tej samej ustawie,
Zmieniata sie natomiast tylko numeracja przepisu upowazniajacego, co w konsekwencji doprowadzito do konstatacji, ze
w ogdle nowy akt wykonawczy nie jest konieczny.

Tymczasem w omawianej sprawie ustawodawca przesadzit, Zze nowe uchwaty, podjete na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych musza by¢ obligatoryjnie podjete, po raz pierwszy
nie pézniej niz w terminie do 30 czerwca 2022 r. (art. 48 ustawy).

Nie ulega watpliwosci, Ze strazacy zachowuja nieprzerwane prawo do ekwiwalentu pienieznego. Prawo to wynika z
ustawy, a uchwaty rad gmin ustalajg jedynie wysokos¢ ekwiwalentu. W sytuaciji gdy uchwata utracita moc 31 grudnia
2021 r. nie moze stanowi¢ podstawy do wyptaty naleznosci za 2022 r. Podstawa do tych $wiadczen winna by¢ uchwata
podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Dla uczynienia zados¢ zasadzie
nieprzerywalnosci prawa do omawianego $wiadczenia uchwata ta moze by¢ podjeta z mocg wsteczna — od dnia 1
stycznia 2022 r. Taka regulacja nie bedzie pozostawacd w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa



