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W odpowiedzi na pismo Pana Wojta zawierajgce wniosek o wyjasnienie odnosnie
dopuszczalnosci zmiany stawek podatku od Srodkow transportowych w ciggu roku podatkowego na
korzys¢ podatnikow - uprzejmie informuje, ze w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
rada gminy moze obnizy¢ stawki podatku od srodkow transportowych w trakcie roku podatkowego.

Dokonanie w trakcie roku podatkowego =zmiany stawek podatku od sSrodkow
transportowych, ktére maja charakter roczny. nie jest jednak prawnie dopuszczalne bez
jednoczesnego postanowienia  przewidujacego retroaktywne dzialanie uchwaly (nowej lub
zmienianej). Jezeli w trakcie roku podatkowego rada gminy obnizylaby roczne stawki podatku, nie
przewidujac przy tym retroakcji, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia do dnia poprzedzajacego
dzien wejscia w zycie uchwaly, to nowe stawki obowiazywalaby jedynie przez czgé¢ roku, a zatem
nie bylyby to stawki roczne.

Retroakcje w sferze stanowienia prawa dopuszcza wprost art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zakaz
wprowadzania regulacji przewidujacych dokonywanie ocen skutkéw prawnych tych faktow na
podstawie przepisow prawa. ktdre weszly w zycie juz po wystapieniu tych faktow nie ma wigc
charakteru bezwzglednego i w pewnych wypadkach sa mozliwe odst¢pstwa od zakazu. Wypadki te
muszg mie¢ wyjgtkowy charakter i uzasadnienic w szczegolnych okolicznosciach. gdy za
odstepstwem od zakazu retroakcji przemawia inna zasada konstytucyjna np. zasada sprawiedliwosci
spolecznej (zob. orzeczenie TK z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. 15/91, OTK 1992, cz. 1, poz. 8).
Odstepstwo od zasady niedzialania prawa wstecz nalezy uzasadni¢ tzn. trzeba uzasadni¢, dlaczego
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wstecznemu dziataniu prawa.
tu: wstecznemu dzialaniu uchwaly obnizajacej stawki podatku od $rodkow transportowych.

Okreslenie stawek podatku w nizszej wysokosci niz dotychczasowa moze nastapic¢ zarowno
poprzez zmiang uchwaly, jak i poprzez podjecie nowej uchwaly w sprawie okreslenia stawek.
Jezeli obnizenie stawek podatku od $rodkow transportowych mialoby nastapi¢ w drodze zmiany
uchwaly dotychczasowej, to w uchwale zmieniajacej nie wolno postuzy¢ si¢ wzorem z § Sl



zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej”. Charakter aktu zmieniajgcego wyklucza mozliwos¢ oddzielenia od siebie
momentu wejscia w zycie i momentu uzyskania mocy przez ten akt. Uchwala zmieniajaca jest
aktem jednorazowym, a jej rola sprowadza si¢ do zmiany wezesniej podjetej uchwaly. To uchwala
zmieniana (w nowym brzmieniu nadanym uchwalg zmieniajaca), a nie uchwala zmieniajgca
podlega stosowaniu.

Z przedstawionych powodéw w uchwale zmieniajace) nalezy zamiesci¢ postanowienie
przejsciowe, ktore bedzie przewidywalo retroaktywne dziatanie uchwaly zmienianej, to jest bedzie
zen wynikalo, ze nowe stawki majg zastosowanie do calego roku kalendarzowego 2022.
Niezaleznie od tego nalezy w tej uchwale zawrze¢ postanowienie koncowe, zgodnie z ktorym
uchwatla wchodzi w zycie po uplywie 14 od dnia ogloszenia (lub po uplywie terminu dtuzszego).

Z powazaniem




