REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

email:lodz@rio.gov.pl  ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60. 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

L.odz, 2 marca 2022 r.

WA 4120-5/2022-w

Pani

Hanna Zdanowska
Prezydent

Miasta Lodzi

Urzad Miasta Lodzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 1.0dz

fs )
/,SQ.&\,-L,\UOCA_%L %:_Y\)t:a_\ Q\e uut— =

W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent zawierajgce Wwniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie
mozliwosci przeznaczenia $rodkow zaplanowanych w blidzecie Miasta Lodzi jako rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego na pomoc dla osob przybywajacych z
terenu Ukrainy na teren Polski oraz mozliwos$é przeznaczenia $rodkow dla samorzadow spoza
terytorium RP objetych dziataniami wojennymi — uprzejmie informuje:

w zakresic mozliwosci rozdysponowania przez samorzady srodkéw pochodzacych z
rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem uchodzczym —
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przekazuje stanowisko, jakie w tym przedmiocie
sformulowal Przewodniczgcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych po
konsultacji z prezesami pozostalych izb.

odnoszge si¢  do mozliwosci przeznaczenia srodkéw z budzetu Miasta dla samorzadéw
spoza terytorium RP objetych dzialaniami wojennymi — RIO w Lodzi zwraca uwage, ze ze
wzgledu na skalg katastrof oraz ich transgraniczne skutki spolecznosé migdzynarodowa
musi si¢ coraz czgsciej angazowaé w udzielanie pomocy humanitarnej.

Z takg sytuacja, w ocenie [zby, mamy do czynienia obecnie.

Jednoczesnie  brak uj¢cia pomocy humanitarnej w  ramy odrgbnej  regulacji
prawnoadministracyjnej oznacza, ze dzialalno$¢ polegajaca na niesieniu  pomocy

humanitarnej nie podlega prawnej reglamentacji i jest w gruncie rzeczy .wolna™.
Nastgpstwem takiego stanu rzeczy jest to, ze co do zasady sSwiadczenie pomocy
humanitarnej jest domeng swobodnej inicjatywy i aktywnosci spolecznej. Pomoc

humanitarna nie jest dostatecznie prawnie zdefiniowana.Pewne przyblizenie tego okreslenia
znajduje si¢ w ustawie o wspdlpracy rozwojowej, wedlug ktorej pomoc humanitarna polega
przede wszystkim na zapewnieniu pomocy. opieki i ochrony ludnogci, ktéra zostala
poszkodowana w wyniku konfliktow zbrojnych lub innych kryzyséw humanitarnych




spowodowanych przez natur¢ lub cziowieka (por. Pomoc humanitarna w $wietle prawa i
praktyki. Redakcja naukowa Patrycja Grzebyk i Elzbieta Mikos-Skuza. Wydawnictwo
naukowe Scholar. Opublikowane: https://noha.uw.edu.pl/wp-
content/uploads/2017/12/pomoc-humanitarna-epdf-lekki.pdf).

W ocenie RIO w Lodzi miasto Lodz ma mozliwosé udzielenia pomocy dla samorzadéw
spoza terytorium RP objetych dzialaniami wojennymi w ramach szeroko rozumianej
pomocy humanitarnej. Jednoczesnie jednak zwracamy uwage na potrzebe sledzenia prac
legislacyjnych w zakresie udzielania takiej pomocy, informacje dotyczace prac Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu oraz kontakt z Wojewoda Lodzkim - w  zakresie
pozyskiwania informacji odnosnie udzielania tej pomocy.

Z powazaniem




Rozdysponowanie przez samorzady srodkéw pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem uchodZczym

W zwigzku z kierowanymi do 1zb pytaniami dotyczgcymi wykorzystania przez samorzady Srodkow pochodzacych z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na wydat)
zwigzane z kryzysem uchodiczym bedacym nastepstwem ataku Rosji na Ukraing, Przewodniczacy Krajowe) Rady po konsultacji z prezesami pozostalych 1z
informuje. ze nie ma przeszkod prawnych ku temu, aby Srodki te w zaistnialej sytuacji rozdysponowaé

Podkreslenia wymaga, Ze w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzgdzaniu kryzysowym (1. |. Dz. Uz 2022 r. poz. 261) [dalej u.z.k ], zdefiniowana pojeci
«2arzadzania kryzysowego", jako dzialainoéé organdw administracyi publicznej bedacy elementem kierowania bezpieczerstwem narodowym, ktéra polega n
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kentroll w dradze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapieni
sytuac)i kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasohdw 1 infrastruktury krylyczne). Zarzadzanie kryzysowe polega zatem nie tylko n
przygotowaniu do przejmowania kontroli® nad sytuacjami kryzysowymi, ale takze na adpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Obejmuje ono dzialani
odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia.

Z kolei przez ,sytuacje kryzysowq", zgodnie z art. 3 pkt 1 u.z k., nalezy rozumiec sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzl, mienia 1
znacznych rozmiarach lub érodowiska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dzialaniu wiasciwych organow administracyi publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos
posiadanych sil i srodkéw. W kontekscie powyiszego nalezy stwierdzic, fe sytuacja, ktdra wytworzyla sie aktualnie na terenie RP w zwiazku dzialanian
militarnymi w Ukrainie, wypelnia znamiona ,sytuac)i kryzysowe”, o ktore] mowa w art 3 pkt 10 2 k. a co za tym idzie daje podstawy do uruchomienia $rodkos
pochodzacych 2 rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, w celu zapobiezema | usuniecia skutkaw sastmiate) sytuacy. Nalezy przy tym wskazac, ze uruchomieni
srodkéw z rezerwy celowe| na zarzgdzanie kryzysowe w kontekscie aktualne] sytuac) zwigzane| z kryzysem uchodzczym, nalezy odroznic od mozliwasci wsparci
finansowego cudzoziemcdw w oparciu o przepisy o ustawy z dnia 12 grudmia 2013 1 o cudzoziemcach (1 ) Dz. U z 2021 r. poz. 2354 z pdin. zm ), kiar
skierowane jest do konkretnych osob, i1 ktdrego zakres w sposdb zasadniczy odbiega od pomocy finansowe| swiadczonej na podstawie przepisow ustawy
zarzgdzaniu kryzysowym
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