WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnyveh izbach obrachunkawych
(Dz U, z 2019 poz. 2137 z pozn._zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz2

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

) Y1013 ) 12 awigzek migdaygronny 30 stowarsyszenic gmin, gnun i powiaidw
|4 zwigzek, stowarzyszenie powilow | 5 samorzgdowe jednostki orgamzacyyne | 6 beneficjenct dotacy 7 budzetdw jst
(w tym sumorzgdowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania przyznanych dotac)i)
Nazwa pelna
Powial Zgicrski - Starostwo Powialowe w Zgierzu
B.2, ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscownse
zgierski M. Zgierz Lgierz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Sadowa 6a -
Kol pocztowy Poczta
95-100 Zgierz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazad jednostki redakeyine przepisdw bedyey eh preedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz 2 nazwy aklu
prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

- art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

- art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz
1038 i 1834), w zwigzku z art, 9 ust, 2, art. 36 oraz art, 37 ust, 3 1 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 ¢, o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282, z 2021 r. poz. I834) oraz § 61 § 7 zalycznika nr | do rozporzadzenia |
Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzana pracownikow samorzgdowych (Dz.L 2z 2021
r. poz. 1960).

e eSS

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYINYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenice
wyjasnien)

Opis problemu

W dniu | listopada 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 1. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osab |
cajmujgeyeh Kicrownicze stanowiska panstwowe oraz picktoryeh innveh ustaw, Ktora zmicnila ustawg 7 dnia 2| |
listopada 2008 r. o pracownikach sumorzadowych, m.in. w zakresie wynagradzania starosty. Konsckwencjg tych zmian
bylo rowniez wejscie w zycie z dniem | listopada 2021 r. nowego rozporzgdzenia Rady Ministrow 7z dnia 23
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. zgodnie z ktérym staroscic w powiatach
powyzej 120 tys. mieszkancow przysluguje wynagrodzenie minimaine w wysokosci 14 78R 71, Wobee ww. zmian.
zaistniala potrzeba zwigkszenia wynagrodzeniu Starosty Zgierskiego. W zwigzku z tym. w dniu 26 listopada 2021 r.,




Praewodniczacy Rady Powiatu Zgierskicgo przedlozyl do rozpatrzenia Radzie Powiatu Zgierskiego projekt uchwaly w
sprawie ustulenia wynagrodzenia Starosty  Zgierskicgo. Projekt ten przewidywal wynagrodzenie na poziomie
mintmalnym.

Wowanihu glosowania przedmiotowa uchwala nie zostala podjera, co jest rowneznaczne 7 nicustaleniem Staroscie
Zuierskiemu wynagrodzenia na nowych zasadach,

Pytania, co do ktarveh skladany jest wninsek o udzielenie wyjasnien prayporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyze

Prosze v wskuzanie, czy w pierwszej kolejnosci nalezy stosowac ww, przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
araz rozporzgdzenia RM w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych. gdyz zgodnie 7 ustawg o finansach
publicznveh  jednostki sektora finansow publicznych dokonujy wydatkow  zgodnie 2 przepisami dotyezgeymi
poszezegolnych rodzajow wydatkdw?

Czy w powvzsze] sviuacii podmiot stosujgey prawo winien odmdwi¢ zastosowanin normy nizszego rzedu, czyli
sawarlej w uchwale organu stanowigeego powiatu, w przypadku jei niezgodnosei z normg wyzszego rzgdu zawartej w
ustawie 1 rozporzadzeniu?

Czy w opisanej sytuacji prawidtowym jest zastosowanic zasad wykladni prawa - fex superior derogat fegi inferiori na
potrzeby wypluty wynagrodzenia Starosty Zgierskiego i pomimo niepodjgcia uchwaly przez Rade Powiatu Zgierskicgo
wyplacanie wynagrodzenia w wysokosgei minimalnej ustalonej zgodnie 7 aktalnym. powszechnic obowiazujacym
prawem?

| D. Wl.ASNF—STAN()\VISK() W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ

SYTUACT

Sttt skel withoskodasey di pyvtatine (pytan ) preedstawionepo w g zesor

Na podstawie art. 9 ust, 2 ustawy o pracownikach samorzydowych czynnosei z zakresu prawa pracy wobee
starosty, Zwigzane 7 nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgey rady powiatu, a pozostale
CANROECT - Wy znaczona priez staroste osoba zasiepujaca lub sekretarz powiatu, z tym Ze wynagrodzenie starosty ustala
rada powiaty, w drodze uchwaly. Zgodnie z zapisami zawartymi w tabeli | zalyeznika nr | do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziemnika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2021 poz.
1960), dla starosty w powiecie powyze] 120 tys. mieszkancow, od dnia 01 listopada 2021 r.. obowinzuje maksymalna
kwota wynagrodzenia zasadniczego w wysokodei 10.770 zlotych i dodatek funkeyjny w maksymalnej wysokosci 3.450
zlotyeh, Dodatek specjalny przystuguje w wysokosci 30% lacznie wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkeyjnego,

Stosownic do art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, maksymalne wynagrodzenie Starosty
Zgierskicgo, w sklad ktdrego zgodnie z definicja zawarta w przyvtoczonym  artyvkule, wehodza  wynagrodzenic
zasadnicsze, dodatek funkeyviny oraz dodatek specjalny,  nic moze przekroczy¢ w okresic micsigea kwoty 18486
zlotych, natomiast minimalne wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego
dla stanowiska stavosty. ktore stanowi kwotg 14.788 zlotych.

Zgodnie 7 art, |8 ustawy 7 dnin 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz nicktorveh innveh ustaw (Dz. Ul 7 2021 r. poz. 1834) przepis dotvezacy
ustalania wysokosei wynagrodzenia naleznego staroscie. ma zastosowanie do wynugrodzenia naleznego od dnia
1 sterpnia 2021 r.

Po smibanie przepisow dotvezacveh wynagradzen osdb zatrudnionyeh na podstawie wyboru. ustalona uchwaly

NIV A519 Rady Powiatu Zgierskiego 2 dnia 25 styeznia 2019 1. wysokosé wynagrodzenia Starosty Zgierskiego jest
niezgodna 7 przepisami prawa.
Biorae pod uwage skutki finansowe dla pracodawcy — jednostki sektora publicznego w postaci ewentualnych koszow
postgpowania sgdowego 1 odsetek  od  zalegle] wyplaty wynagrodzenia  Starosty Zgierskiego oraz roszezen
ndszkodowawezych wykonujacy wobee starosty czynnosei 7z zakresu prawa pracy stoi na stanowisku, ze w zaistnialej
sviuacji powinno byé wyplacone staroscie wynagrodzenie w minimalnej wysokosci z wyrdwnaniem od | sierpnia 2021
roku zeodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych i rozporzgdzenia placowego z dnia 25
pazdziernika 2021 r. oraz art. 13 ustawy 7 dnia 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb
zajmujacyeh kicrownicze stanowiska panstwowe oraz niekiorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1834), pomimo
braku w obrocie prawnym uchwaly ustalajgee) wynagrodzenie Starosty Zgierskiego zgodnie ze wskazanymi przepisami
prawa. Podstawa lakiego stanowiska jest kierowanie sic zasady wykladni prawa lex superior derogat legi inferiori-
wskazujace], ze podmiot stosujacy prawo powinien odmawi zastosowania normy nizszego rzedu w przypadku gdy jest
ona niezgodna z norma wyzszego rzedu. Pominiecie uchwaly rady powiatu bedzie prowadzilo do wyplaty staroscie
wynagrodzenia w minimalnej wysokosci gwarantowanej przepisami ustawy. Odpadnie réwnic? zarzut naruszenia przez
pracodiwee podstawowyceh praw pracowniczych.




