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W odpowiedzi na pismo zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia co do mozliwosci
przekazania przez Gming Ozorkdéw darowizny rzeczowej (kruszywa do utwardzenia nawierzchni
drogi  pozarowej) na rzecz stowarzyszenia. ktore rozpoczelo  budoweg  hospicjum
stacjonarnego w Zgierzu, uprzejmie informujg, ze w ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do przekazania przez Gming takie) darowizny na
IZ¢CZ Sl()\N’El['Z)/SZt‘ﬂiﬂ.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie organy administracji publicznej prowadza dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi (a nie we wspoldziataniu, jak napisano we wniosku)
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi odpowiednio do terytorialnego
zakresu dziatania organdow administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajacym zadaniom tych organow. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym stanowi. ze zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy wspolpracy |
dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. Niemniej jednak nie mozna przyjac, jak to przedstawiono we wniosku Pana Wajta. ze
nalozenie na organy administracji publicznej obowigzku prowadzenia dzialalnosci w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 u.d.p.p.w., we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, czy
tez zaliczenie do zadan wlasnych gminy spraw wspolpracy i dzialalnosci na rzecz organizaci
pozarzadowych, stwarza wystarczajgcg podstawe do dokonywania z majatku gminy darowizn
rzeczowych dla organizacji pozarzadowych.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przewiduje takich form
wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami rzadowymi. ktore wigzalyby si¢ z
mozliwosécia udzielenia wsparcia rzeczowego. Brak regulacji prawnej w tym zakresie moze by¢
oceniany krytycznie, ale nie moze by¢ odezytywany jako przyzwolenie na udzielanie wsparcia
rzeczowego. Ustawa wprost stanowi o udzielaniu dotacji na finansowanie i dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. jak réwniez o udzielaniu pozyczek. gwarancji i porgczen organizacjom
pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 na realizacj¢ zadan w sterze pozytku
publicznego. na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 5 ust. 4 w zw. z art. 16 ust. |
oraz art. 5 ust. 8 u.d.p.p.w.). Udzielenie dotacji na finansowanie realizacji zadan publicznych lub na



dofinansowanie ich realizacji jest nieodlacznie zwigzane ze zleceniem realizacji zadan publicznych
(art. Sust. 2 pkt 1 iust. 4 u.d.p.p.w.). Dopoki organizacji pozarzadowej nie zostanie zlecona realizacja
zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, dopoty organizacja pozarzadowa nie realizuje
ani nie wykonuje zadan publicznych. a jedynie prowadzi dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna w sterze
zadan publicznych okreslonych w ustawie, jak stanowi art. 3 ust. 1 w.d.p.p.w.. czy tez prowadzi
dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom organow administracji
publicznej, jak stanowi art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. Dopiero po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
lub po wyczerpaniu jednego z trybow okreslonych w art. 11a-11¢ lub 19a u.d.p.p.w. odbywa si¢
wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych w sferze zadan publicznych (art. 11 ust. 1
i 2 wzw. zart. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 4 ud.p.p.w.) Udzielenie wsparcia rzeczowego w formule
zaproponowanej we wniosku Pana Wojta nie wigzaloby si¢ ze zleceniem organizacji rzadowe)
realizacji zadan publicznych, bo nie ma podstawy prawnej do takiego zlecenia, wobec czego wydatek
poniesiony z budzetu na zakup towarow (kruszywa do utwardzenia nawierzchni drogi pozarowej) nie
bylby przeznaczony na realizacj¢ zadan Gminy Ozorkow. Prowadziloby to do naruszenia art. 216
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory w czesci poczatkowe] stanowi.
z¢ wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Akceptacja stanowiska przedstawionego we wniosku Pana Wojta stawialaby pod znakiem
zapylania sens ograniczen wprowadzonych ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Skoro zlecenie organizac)i pozarzadowym realizacji zadan publicznych (powierzanie
I wspieranie wykonywania zadan publicznych) w swietle uregulowan zawartych w te) ustawie
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych wart. 11a-11c
lubart. 19a. i tylko podmiotom wylonionym w trybach przewidzianych w ustawie mozna przyznawac
dotacje na dofinansowanie lub finansowanie realizacji zadan (art. 5 ust. 4 i art. 11 ust. 11 2
ud.p.p.w.), to przekazywanie przez gming darowizn rzeczowych organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego — odbywajace si¢ poza jakimkolwiek trybem. gdyz
ustawa nie okresla zadnego trybu udzielania wsparcia rzeczowego - pozostawaloby w sprzecznosci z
zasada uczciwej konkurencji. ktora jest jedna z zasad tworzacych podstawy wspoltpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi (art. 5 ust. 3 u.d.p.p.w.).

Wydatek budzetu gminy na zakup kruszywa do utwardzenia nawierzchni drogi pozarowej, o
jakim mowa we wniosku Pana Wojta, nie moze by¢ takze uznany za wydatek przeznaczony na
realizacj¢ zadania Gminy Ozorkow okreslonego w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Utwardzenie nawierzchni drogi miesci si¢ w pojeciu utrzymania drogi, gdyz uzyte w
ustawie okreslenie .utrzymanie drogi” oznacza wykonywanie robot konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu (art. 4 pkt 20
ustawy o drogach publicznych). Utrzymanie drog wewnetrznych jest zadaniem gminy wtedy. gdy
gmina jest zarzadea lub wlascicielem terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga (zob. art. 8 ust. 2 i
3 ustawy o drogach publicznych). Okolicznosci podane we wniosku pozwalaja na przyjecie, ze
budynek hospicjum nie jest wznoszony na dzialce stanowiace] wlasnos¢ Gminy Ozorkow, wobec
czego utwardzenie nawierzchni drogi pozarowej niezbednej do oddania budynku do uzytkowania nie
nalezy do zadan Gminy Ozorkdow.

Informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.
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