WNIOSEK O I’J{D’ZILLENIE JASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
RZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdzierntka 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 poz. 1113 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY Gmina Zdunska Wola

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiadciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. rwinzek mugdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin | powiatw
4. zwigzek, Slowarzyszenic powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacyi 2 budzetdw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakiesie wykorzystania przyznanych dotacji)

Noazwa pelna Gmina Zdunska Wola

B.2. ADRES SIEDZIBY - -
Powiat Gmina Migjscowosc

zdunskowolski Zdunska Wola Zdunska Wola

Ulica Nr domu Nr lokalu

Zielona 30

Kod pocztowy Poczta

98-220 Zdunska Wola

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyine przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz 7 nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.),

Art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 1, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

Art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1363 ze zm.).

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)




Zgodnie z art. 12 ust. | i 3 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych — decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zatwierdza si¢
podzial nieruchomosci. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe]j stanowi podstawe
do dokonania wpisow w ksigdze wieczystej i w katastrze nieruchomosci. Art. 12 ust. 4 pkt 2 ww.
ustawy stanowi natomiast, ze nieruchomosci lub ich czgsci, o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6,
sty sig 2 mocy prawa wlasnosciy odpowiednich jednostek samorzydu terytorialnego w odniesieniu
do drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych — z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stala sie ostateczna.

Decyzje ustalajgeq wysokosé odszkodowania za nieruchomosei, o ktorych mowa w ust. 4, wydaje
organ, ktéry wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Decyzje ustalajaca
wysoko$¢ odszkodowania wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowe) stata si¢ ostateczna.

Z powyzszych przepisow wynika, ze moze dojs¢ do sytuacji (i w praktyce dochodzi), w ktorej
wysoko$¢ odszkodowania zostaje ustalona w innym okresie sprawozdawczym niz miesige w
ktorym jednostka samorzadu terytorialnego stala si¢ wlascicielem $rodka trwalego — danej
nieruchomosci.

. W jaki sposob nalezy wycenié¢ nieruchomosé¢, ktore] wilascicielem stala si¢ gmina, jezeli
ostateczna wysoko$¢ odszkodowania zostanie ustalona w innym okresie sprawozdawczym
niz miesige w ktorym przyj¢to nieruchomoséé do ewidencji srodkow trwatych?

2. Czy dopuszezalne i gospodarne jest zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego majacego
na celu ustalenie wartosci rynkowej jednej z nieruchomosei ktorych wlascicielem stala sie
gmina, na terenie danej miejscowosci, a nastgpnie ustalenie na tej podstawie wartodci
nabycia 1 m2 gruntu, ktéry postuzy do ustalenia wartodcei rynkowej pozostalych
nieruchomoscei z tej miejscowosci?

3. Czy mozliwe jest ,urealnienie” wartodci nieruchomosci (w okresie sprawozdawczym, w
ktérym gmina pozna ostateczng warto§¢ odszkodowania) jezeli zostala ona wyceniona na
podstawie ceny sprzedazy podobnego srodka trwalego?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytan przedstawionych w czgsci C:

Ad.l Nieruchomos¢ nalezy wycenic w miesigeu, w ktorym stala si¢ wlasnoscig jednostki
samorzgdu terytorialnego, wedtug ceny sprzedazy podobnej nieruchomoscei.

Zgodnie z §2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.) przez $rodki trwale rozumie sig¢ $rodki,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub




uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki. Wskazany art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
rachunkowosci stanowi, ze przez srodki trwale rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci: a)
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebng wlasnoscig lokale, spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu 1 inne rzeczy.,
¢) ulepszenia w obcych srodkach trwatych, d) inwentarz zywy.

Zatem, biorac pod uwage art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, z dniem w ktorym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna nieruchomo$é, ktorej wladeicielem stala sig
jednostka samorzadu terytorialnego, spelnia definicje $rodka trwalego. W mysl art. 20 ust. | ustawy
o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z §26 ust. 2 ww.
rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest miesigc. Powyzsze oznacza, Ze nieruchomosé
nalezy wprowadzi¢ do ewidencji srodkdw trwatych w miesigcu, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna. Gmina nie posiada jednak, w tym okresie
sprawozdawczym, informacji co do faktycznej wysokosci odszkodowania za przedmiotowa
nieruchomos¢ — nie jest jeszeze wydana decyzja ustalajgca to odszkodowanie.

Zgodnie z art. 28 ust. | pkt 1 ustawy o rachunkowosci $rodki trwale oraz wartosci niematerialne 1
prawne wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug cen nabycia lub Kkosztéw
wytworzenia, lub  wartosci  przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkow  trwalych),
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty
wartosci, Natomiast art. 28 ust. 2 przedmiotowe] ustawy stanowi, ze cena nabycia , o ktérej mowa
w ust. 1, to cena zakupu skladnika aktywow, obejmujaca kwote¢ nalezng sprzedajgcemu, bez
podlegajgcych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku
importu powigkszona o obciazenia o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty
bezpodrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika aktywow do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, lgcznie z kosztami transportu, jak tez zaladunku,
wyladunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne
zmnicjszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika aktywdéw, a w
szczegolnodei przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sig
wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. W analizowanym stanie
faktycznym, w dniu przyjgcia srodka trwalego do ewidencji. nie jest mozliwe ustalenie ceny
nabycia nieruchomosci, ktérej wlascicielem staje si¢ gmina. Dlatego tez nalezy ja wyceni¢ wediug
ceny sprzedazy podobnego $rodka trwatego.

Ad.2 W ocenie wnioskodawey dopuszezalne i gospodarne jest zlecenie sporzadzenia operatu
szacunkowego majacego na celu ustalenie wartodci jednej z nieruchomodei ktérych whadcicielem
stala si¢ gmina, na terenie danej miejscowosci, a nastgpnic ustalenie na tej podstawie Wartosci
nabycia | m2 gruntu, ktory postuzy do ustalenia wartosci pozostatych nieruchomosei z tej
miejscowosci. Ustawa o rachunkowoéci nie wymaga operatu szacunkowego dla ustalenia wartosci
przyjmowanego s$rodka trwalego. Jednak w przypadku gruntow pod drogami trudno jest ustali¢
ceng sprzedazy podobnego gruntu w oparciu o dane powszechnie dostgpne. Dlatego tez wydaje si¢
uzasadnione, aby dla zapewnienia rzetelnodci ksigg rachunkowych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasady gospodarnosci, zleci¢ wyceng jednej nieruchomosei w danej miejscowosci.
Nastepnie w oparciu o tag wyceng ustali¢ wartos¢ jednego metra kwadratowego nieruchomosci,
ktéra z kolei postuzy do ustalenia wartosei pozostatych nieruchomosei z danej micjscowosci.




Ad.3 W ocenie wnioskodawcy niemozliwe jest ,urealnienie™ wartosci nieruchomosci (w okresie
sprawozdawczym, w ktdorym gmina bedzie znala ostateczng warto$¢ odszkodowania). Zmiana
wartosci poczatkowej srodka trwalego dopuszczalna jest w sytuacjach okreslonych w art. 31 ustawy
o rachunkowosci. Przepis ten stanowi, ze warto$¢ poczatkowy stanowigeg ceng nabycia Jub koszt
wytworzenia srodka trwalego powigkszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, Zze warto$¢ uzytkowa tego $rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyj¢ciu do uzywania warto$¢ uzytkows,
mierzona okresem uzywania, zdolno$cig wytworcza, jakoscig produktéow uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego $rodka trwalego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Wartosc
poczatkowa srodkéw trwalych - z wyjatkiem gruntow niestuzacych wydobyciu kopalin metoda
odkrywkowa - zmniejszaja odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu
uwzglednienia utraty ich warto$ci, na skutek uzywania lub uplywu czasu. Wartosé poczatkowa i
dotychezas dokonane od $rodkéw trwalych odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe mogg, na
podstawie odr¢bnych przepisow, ulega¢ aktualizacji wyceny. Ustalona w wyniku aktualizacji
wyceny wartoéé ksiggowa netto $rodka trwalego nie powinna by¢ wyzsza od jego wartoscei
godziwej, ktorej odpisanie w przewidywanym okresie jego dalszego uzywania jest ekonomicznie
uzasadnione. Powstala na skutek aktualizacji wyceny réznicg wartosci netto $rodkéw trwalych. o
ktore] mowa w ust. 3, odnosi si¢ na kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny i nie moze ona by¢
przeznaczona do podziatu. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny podlega, z zastrzezeniem art. 32
ust. 5, zmniejszeniu o réznice z aktualizacji wyceny uprzednio zaktualizowanych zbywanych lub
zlikwidowanych $rodkéw trwalych. Roznica ta wplywa na kapital (fundusz) zapasowy lub inny o
podobnym charakterze, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Wskazane w pytaniu
urealnienie wartosci $rodka trwalego nie jest zatem przewidziane w ustawie o rachunkowosci.
Dlatego tez zaplacone odszkodowanie stanowi pozostaly koszt operacyjny i nie powinno wplynac
na warto$¢ poczgtkowg nieruchomoscei.

Watpliwoéei co do zaprezentowanego stanowiska: Art, 24 ust. 1 ustawy o rachunkowogci stanowi,
7e ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisly. Dla rzetelnosei ksiae rachunkowych najwlasciwsze byloby zaewidencjonowanie
przejetveh nieruchomosei w wartosci odpowiadajacej ustalonemu odszkodowaniu za nie, gdyz jest
to faktyczny koszt przejecia ich wlasnosci.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnipst- "¢
upowaznionej upowaznionei
18.08.2021 Antoni Wujda - Z-ta Wojta
)




