WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz.U. z 2019 poz. 2137 z poin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28d, 91-065 LodZ

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlaSciwy kwadral)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego 10 2. zwigzek migdzygminny 100 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

[ 4. awigzek, stowarzyszenie powialow (100 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyzmanych dotacji)

Nazwa pelna
GMINA WIELGOMLYNY

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowoéé

RADOMSZCZANSKI WIELGOMLYNY WIELGOMLYNY

Ulica Nr domu Nr lokalu

RYNEK ]

Kod pocziowy Poczia
97-525 WIELGOMLYNY

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisow bedgeych przedmiotem wniosku o wyjaénicnic wraz z nazwq akiu prawnego w odniesieniu do
kazdego podnicsionego problemu (bez przytaczania tredci przepisow).

" arl. 126, art. 168 ust. 1, art. 169 ust. 1, art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305 ze zm.);

§ 2 ust. 1, 1a, 1b, 2, § 3 ust. 112, § 13 uchwaly nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacjg zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu lerytorialnego (Monitor Polski
Dz. Urz. 2020 poz. 662 ze zm.); :

art. 65 ust. 1 oraz ust. 28 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegobinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568);

§ 6 ust. 2, § 16 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r,, nr 238,

poz. 1579),

art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685 ze
zm.)




C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)
Opis problemu

Gmina Wielgomlyny (dalej: Gmina) w 2020 r. pozyskala $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(dalej: RFIL) zgodnie z uchwalg nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Monitor Polski Dz. Urz. 2020 poz. 662 ze
zm., dalej: uchwata RFIL).

Wsparcie zostalo udzielone na wniosek Gminy, zloZony przez eleklroniczng skrzynke podawczg do Prezesa
Rady Ministréw za posrednictwem Wojewody t.édzkiego.

Ze $rodkéw z RFIL mogg zosta¢ dofinansowane inwestycje w szczegéinosci dotyczace budowy, rozbudowy
Jub przebudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, drég, chodnikéw, obiektéw uzytecznosci publiczne],
oblektéw sportowych, $wietlic, bibliotek itd.

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly RFIL, otrzymane wsparcie Gmina moze przeznaczyC wylacznie na wydatki
majatkowe. Istotne jest réwniez, aby wydatki byly dokonywane po otrzymaniu wsparcia (zgodnie z §3 ust 2
uchwaly RFIL zakaz przeznaczania $rodkéw na refundacje poniesionych wydatkow).

W uchwale RFIL nie okre$lono obowigzku zwrotu $rodkdw otrzymanych w ramach RFIL.

Dodatkowo — w omawianej uchwale RFIL — nie wskazano jakie tytuly zobowigzar zwigzanych z inwestycjami
mogq by¢ pokrywane ze érodk6w wsparcia.

W zwigzku z powyzszym, powstaly watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci podatku od towaréw | uslug
(dalej: podatek VAT) w ramach programu RFIL.

Dnia 28 maja 2021 r. w odpowiedzi na interpelacj¢ poselskg z 4 marca 2021 r. nr 20492 oraz z 10 marca
2021 r. nr 20820 Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawit wyjasnienia w sprawie
watpliwoéci dotyczacych kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach programu RFIL. Wskazane odpowiedzi
nie rozwialy jednak wszystkich watpliwosci Gminy. Niemniej, co istotne Minister Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej wskazal, i2: ,zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych do zadar izb nalezy udzielanie wyjasnieri na wyslgpienia jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczgcych stosowania przepisébw o finansach publicznych.
Regionalna izba obrachunkowa udziela wyjasnieri podmiotom bedgcym w zasiggu jej dzialania ze wzglgdu
na siedzibe tych podmiotéw. W przypadku zatem szczegdlowych kweslii dofyczgcych stosowania_requlacii
zwigzanych z RFIL w_konkretnych przypadkach jednostki samorzqdu terytorialnego mogg zwréci¢ _sig z
zapytaniem do odpowiednief izby”.

Pytania, co do kiérych skladany jest wniosek o udziclenic wyjasnich przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyiej

1. Czy w $wielle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021,
poz. 305 (dalej: ustawa o finansach publicznych), kwola brutto poniesionych przez Gmine wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjq zadan Gminy, w tym réwniez podatek VAT zwigzany ze
wskazanymi inwestycjami — w przypadku gdy Gminie przystuguje / bedzie przyslugiwalo prawo do
odliczenia podatku VAT (w czesci lub w calosci) — stanowi wydatek majatkowy, tym samym Gmina
moze przeznaczyt érodki ofrzymane z RFIL na sfinansowanie wydatkow ponoszonych na zadania

inwestycyjne w kwocie brutto?

2. Czy Gmina jest zobowigzana zwroci¢ wsparcie otrzymane z RFIL w zakresie w jakim podatek VAT
naliczony zostal / zostanie odliczony, jezeli przeznaczy kwotg nadwyzki srodkow pochodzgcych z RFIL
(kwotg odliczonego podatku VAT naliczonego) na realizacje innych projektow inwestycyjnych
zwigzanych z realizacjg zadan Gminy? -




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytaf) preedstawionego w ezgici C.
W opinli i

1. W $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych, kwota brutto poniesionych przez Gmine
wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg zadan Gminy, w tym réwniez podatek VAT zwigzany
ze wskazanymi inwestycjami — w przypadku gdy Gminie przysiuguje / bedzie przysiugiwalo prawo do
odliczenia podatku VAT (w czeséci lub w calo$ci) — stanowi wydatek majatkowy, tym samym Gmina
moze przeznaczyé $rodki otrzymane z RFIL na sfinansowanie wydatkow ponoszonych na zadania
inwestycyjne w kwocie brutto.

2. Gmina nie jest zobowigzana zwréci¢ wsparcia otrzymanego z RFIL w zakresie w jakim podatek VAT
naliczony zostal / zostanie odliczony, jezeli przeznaczy kwotg nadwyzki $rodkéw pochodzgeych z RFIL
(kwote odliczonego podatku VAT naliczonego) na realizacje innych projektow inwestycyjnych
zwigzanych z realizacjg zadar Gminy.

UZASADNIENIE

Ad. 1

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568), w Banku
Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Przeciwdzialania COVID-19, w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Natomiast, zgodnie z art. 65 ust. 28 powyZej wskazanej ustawy, w celu przeciwdziatania skutkom spoleczno-
gospodarczym COVID-19 Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze uchwaly, zasady rozdzialu i
przekazywania wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzgdu terytorialnego, zakres, sposob i
termin przedstawiania informacji o wykorzystaniu wsparcia oraz wskazaé dysponenta czgéci budzetowej lub
ministra kierujgcego okreslonym dziatem adminisiracji rzadowej zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220} do udzielenia tego wsparcia.

W mysl § 2 ust. 1 uchwaly RFIL, dofinansowanie ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
udzielane jest z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i przeznaczone jest na wsparcie kierowane dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasady rozdzialu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz zakres, sposéb i termin przedstawienia informacji o wykorzystaniu wsparcia zostaly okreslone w
uchwale RFIL.

Jak zostalo wskazane w czeéci dotyczgcej opisu problemu skutkujacego watpliwosciami interpretacyjnymi,
zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly RFIL, otrzymane wsparcie Gmina moze przeznaczy¢ wylgcznie na wydatki

majatkowe.

Dodatkowo, we wskazanej uchwale RFIL nie okreslono jakie tytuly zobowigzan zwigzanych z inwestycjami
moga byé pokrywane ze $rodkéw wsparcia.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685
ze zm.) w zakresie, w jakim towary i usiugi s wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o kiérym mowa w art. 15, przysluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego.




W mysl, art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia
sie w ukladzie dzialéw i rozdzialéw planowane kwoty wydatkéw majgtkowych, do ktérych zalicza sig wydatki
na inwestycje | zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 3 tej ustawy, w czesci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzgdu terylorialnego;

Nalezy zaznaczyé, i2 zaden przepis uchwaly RFIL nie wskazuje na brak kwalifikowalnos¢ podatku VAT, w
przypadku prawa Gminy do odliczenia podatku VAT naliczonego.

W zwiazku z powyzszym zdaniem Gminy, kwota brutto wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z
realizacjq zadah Gminy, w tym réwniez podatek VAT zwigzany ze wskazanymi inwestycjami — w
przypadku gdy Gminie bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia podatku VAT (w czesci lub w
calodci) - stanowi wydatek majatkowy w $wietle art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
tym samym Gmina moze przeznaczyé $rodki otrzymane z RFIL na sfinansowanie wydatkéw
ponoszonych na zadania inwestycyjne w kwocie brutto.

Ad. 2

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sq to podlegajgce szczegélnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budZetu jednostek samorzadu terylorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W mysél art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podlegajg zwrotowi do budZetu panstwa
odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreélonego w tych
przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz terminow
wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 usl. 4 | 4a wskazanej ustawy.

Stosowanie do 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu panstwa:

1)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Niemniej jednak, zgodnie z odpowiedzig Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej na interpelacje
poselskie z 4 marca 2021 r. nr 20492 oraz z 10 marca 2021 r. nr 20820, wyplaty srodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 nie stanowig dotacji w rozumieniu arl. 126 ustawy o finansach publicznych, w
zwigzku z czym nie beda mialy zastosowania art. 168 i 169 wskazane] ustawy, dotyczgce zasad zwrotu
niewykorzystanych dotacji.

Dodatkowo, w § 2 ust. 1a, 1b oraz 2 uchwaly RFIL postuzono sie¢ pojeciem ,wartos¢ kosztorysowa
inwestycji’. Wskazane pojecie zostalo zdefiniowane w § 6 usl. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pansiwa (Dz. U. z 2010
r., nr 238, poz. 1579; dalej: rozporzadzenle z 2 grudnia 2010 r.). Wartosé kosztorysowa inwestycji
obejmuje réwniez podatek VAT.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia z 2 grudnia 2010 r., inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do
uzytku inwestycji, sporzgdza, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byla uregulowana ostatnia platnos¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie zawierajgce m.in. informacje dotyczaca podatku VAT
zaplaconego | zwréconego zgodnie z przepisami o podatku VAT.

Natomiast, w my$l § 16 ust. 6 rozporzadzenia z 2 grudnia 2010 r., jezeli inwestor odliczyt od podatku VAT
naleznego kwote podatku VAT naliczonego zawartg w naktadach poniesionych na realizacje inwestyc]i lub




otrzymal jej zwrot, to kwote te zwraca na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w wysoko$ci
proporcjonalnej do kwoly uzyskanej dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji.

Co istotne, chociaz w § 2 ust. 1a, 1b i 2 uchwaly RFIL posluzono sig pojeciem ,warlo$¢ kosztorysowa
inwestycji" zdefiniowanym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia z 2 grudnia 2010 r., w uchwale RFIL nie ma odeslania
do odpowiedniego stosowania § 16 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 6 rozporzadzenia z 2 grudnia 2010 r. Nie ma tez
przepisdéw odpowiadajgcych w swojej tresci tym przepisom.

W § 13 uchwaly RFIL wskazano wylgcznie, Ze jednostka, kiéra otrzymata srodki, przedkiada do wilasciwego
wojewody, przez elektroniczng skrzynkg podawczg, roczne informacje o wykorzystaniu $rodkéw, wediug
slanu na koniec roku, w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia okresu, za ktéry sporzadzana jest informacja o
wykorzystaniu $rodkéw, oraz 60 dni od dnia zakoriczenia wydatkowania przekazanych Srodkéw. Wzor
informacji o wykorzystaniu érodkéw okresla zatgcznik nr 5 do uchwaly RFIL. Natomiast, w zalgczniku nr 5 do
RFIL nie wskazuje sig informacji o kwocie podatku VAT odliczonej przez jednostke samorzadu

terytorialnego.
Dodatkowo, zgodnie z informacjq zawartg na portalu rzadowym gov.pl wsparcie z RFIL jest bezzwrotne.

Zatem — w opinii Gminy — nie ma podstaw prawnych do zwrotu przez Gmine czesci wsparcia w zwigzku z
odliczeniem podatku VAT naliczonego przez Gming oraz Gmina nie jest zobowigzana do udzielania
informaciji o odliczeniu podatku VAT.

Dodatkowo, we wzorze wniosku o uzyskanie $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 dla jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacego zalgcznik nr 4 do uchwaly RFIL, Gmina byla zobowigzana
oéwiadczyé, iz zobowigzuje sie do przeznaczenia niewykorzystanych $rodkéw na wydatki majatkowe.

W zwlazku z powyizszym, zdaniem Gminy, Gmina nie jest zobowiazana zwrécié wsparcia
otrzymanego z RFIL w zakresie w jakim podatek VAT naliczony zostal / zostanie odliczony, Jezeli
przeznaczy kwote nadwyzki Srodkow pochodzacych z RFIL (kwote odliczonego podatku VAT
naliczonego) na realizacjg innych projektéw inwestycyjnych zwiazanych z realizacja zadain Gminy.

Data wypelnicnia wniosku linig i nazwisko wnioskodawcey lub asoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowuinione) upowainionc)
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