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W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawierajagce wniosek o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanie:
Czy jezeli przyznane srodki z RFIL zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych
rowniez w zakresie VAT, a nastepnie okaze sie, ze Gminie przystuguje prawo czesciowego odliczenia
tak sfinansowanego podatku, to czy:

1) dochodzi w takim przypadku do tzw. |, podwojnego finansowania"?

2) zachodzi obowigzek zwrotu srodkow z RFIL w zakresie w jakim podatek zostal odliczony?

2) czytezjesli przyznane Srodki z RFIL zostang uznane za kwotg netto w powyzszym przypadku,
lo gmina moze przeznaczyé potencjalng kwote nadwyzki pochodzqgeq z dofinansowania
/roznice pomiedzy kwotg przyznanego dofinansowania, a wartoscig nello inwestycji/na
realizacjg innyeh projekiow inwestyeyinyeh?

uprzejmie informuje., ze w sprawie bgdacej przedmiotem skierowanego zapytania Izba podziela
stanowisko Gminy, zgodnie z ktérym jezeli przyznane $rodki z RFIL zostana uznane za kwot¢ netto
w przedstawionym przypadku, to Gmina nie ma obowigzku zwrotu tej czgsci  otrzymanego
dofinansowania. Potencjalna kwote nadwyzki pochodzgcg z dofinansowania /roznice pomigdzy
kwota przyznanego dofinansowania, a wartoscig netto inwestycji/ moze przeznaczy¢ na realizacje
innych projektow inwestycyjnych informujac o tym instytucje finansujaca, w tym przypadku budzet
panstwa — Urzad Wojewodzki w Lodzi.

W uzasadnieniu stanowiska Izba zwraca uwage. ze w wykonaniu upowaznienia ustawowego
(art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COV?ID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — MP z 2020
r. poz. 662 z pdz.zm), Rada Ministrow w dniu 23 lipca 2020 r. wydala uchwalg Nr 102 w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Uchwala okresla zasady rozdzialu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne zadania dla
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zakres, sposob i termin przedstawiania informacji o
wykorzystaniu wsparcia (§ 1).

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly wsparcie moze by¢ przeznaczone wylacznie na wydatki
majatkowe. przy czym w § 2 do 3b wskazuje sie. iz srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na
inwestycje lub zakupy inwestycyjne w okreslonych segmentach zycia spolecznego. Zgodnie z trescia
§ 6 ust. 1 uchwaly wsparcie jest udzielane na wniosek jednostki, zas stosownie do ust. 2 § 6 wzory
wnioskow stanowig odpowiednie zalaczniki do przedmiotowe] uchwaly.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiana uchwata Rady Ministrow nie zawiera zasad dotyczacych zwrotu
niewykorzystanych lub nienalezycie wykorzystanych srodkéow otrzymanych w ramach RFIL We
wzorach wniosku o udzielenie wsparcia zawarte zostaly postanowienia o nastgpujacej tresci:

[ tak, np. zal. Nr 3 do uchwaly — Wzor wniosku o uzyskanie srodkow z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 dla gmin i powiatow zawiera m.in. zapis zobowiazujacy podmioty do zlozenia
nast¢pujacego oswiadezenia:

Gmina/powiat zobowigzuje si¢ do.

1) przeznaczenia calosci otrzymanyeh Srodkow na wydatki majgtkowe,

2) przeznaczenia calosci odsetek od otrzymanych srodkow, zgromadzonych na rachunku bankowym
lub lokacie, na wydatki majgtkowe (... ).

Podkresli¢ nalezy, ze wniosek Nr 3 dotyczacy gmin i powiatow nie zawiera pola, w ktorym gmina
mialaby wskaza¢ konkretne zadanie inwestycyjne. Gmina wskazuje jedynie wnioskowana kwotg
wsparcia. Gmina moze zatem wydatkowac (gmina zobowigzuje si¢) srodki Funduszu na rozne
zadania inwestycyjne (wydatki majgtkowe).

Inaczej problem zostal uregulowany odnosnie do gmin, o ktorych mowa w §2 ust. | pkt la. Te gminy
sktadaja wniosek na wzorze Nr 3a i stosownie do jego tresci, gmina podaje m.in. wnioskowana kwote
srodkow, przedmiot i krotki opis inwestycji, planowany miesigc i rok rozpoczgeia i zakonczenia
inwestycji, szacowany koszt inwestycji.

Gmina/powiat zobowigzuje si¢ do:

1) przeznaczenia calosci otrzymanych srodkow na wydatki majgtkowe objete wnioskiem a w
przypadku zmiany zakresu kosztu lub przedmiotu wydatku majgtkowego poinformowania o (ym
Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany
2) przeznaczenia niewykorzystanych srodkow na wydatki majgtkowe {...).

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, gmina. o ktorej mowa w pkt la ust. 1 § 2
uchwaly moze wydatkowa¢ $rodki Funduszu na inne wydatki majatkowe niz ujete we wniosku. przy
zachowaniu .,aktoéw starannosci™, o ktorych mowa w pkt 1. Niewykorzystanymi $rodkami . o ktorych
mowa w pkt 2 beda srodki niewykorzystane na zadanie inwestycyjne zgloszone we wniosku.

Podobnie zostal uregulowany problem odnosnie do gmin wymienionych w zalaczniku Nr 7 do
uchwaty. Te gminy we wniosku wskazuja takze przedmiot inwestycji/zakupu inwestycyjnego i majg
prawo do przeznaczenia niewykorzystanych srodkéw na wydatki inwestycyjne lub zakupy
inwestycyjne inne niz objete wnioskiem. Jednostki sktadaja wniosek na wzorze z zatgcznika Nr 8 do
uchwaly.

We wniosku o uzyskanie $rodkéw Funduszu dla jednostek. o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 (zal.
Nr 4 do uchwaly) o$wiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego sa tozsame jak we wniosku z



zal. Nr 3a i zal. Nr 8, a wiec konsekwentnie nalezy przyjac, ze jst skladajace wniosek obowigzane sa
przeznaczy calo$¢ otrzymanych srodkow na wydatki majatkowe objete wnioskiem, a w razie
zaistnienia zmiany powiadomi¢ o tym Prezesa Rady Ministrow i przeznaczy¢ niewykorzystane
$rodki na inne wydatki majatkowe.

Jak wyzej wskazano srodki Funduszu moga by¢ wykorzystane wylacznie na wydatki majatkowe.
Definicja wydatkéw majatkowych wynika z art. 236 1 237 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 236 ust. 4 ustawy w planie wydatkow majatkowych wyodrebnia sie¢  w ukladzie dziatow
i rozdzialow planowane kwoty wydatkow majatkowych, do ktérych zalicza si¢ m.in. wydatki na
inwestycje i zakupy inwestycyjne . w tym na programy finansowane z udzialem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czegdci zwigzane] z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego.

Pojecie inwestycji nie zostalo na gruncie ustawy o finansach publicznych zdefiniowane.
W literaturze wskazuje sie, ze nalezy mu przypisywac takie znaczenie, w jakim funkcjonuje ono na
gruncie nauk ekonomicznych. Inwestycjami sg zatem naklady poniesione w celu wykorzystania lub
powigckszenia zasobu srodkow trwalych, ktore wplynie z kolei na przyszle zuzycie dobr i ustug (M.
Wroblewska w: Ustawa o finansach publicznych, komentarz prawno-finansowy, red. H.
Dzwonkowski. G. Golebiowski, Warszawa 2014 r., art. 132. 5.347).
Pojecie inwestycji definiuje ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r,
poz. 217 z pdéz.zm). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy przez inwestycje rozumie si¢ aktywa
posiadane przez jednostke w celu osiggnigcia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych
7 przyrostu wartosci tych aktywow, uzyskania przychodow w formie odsetek. dywidend (udzialow
w zyskach) lub innych pozytkow, w tym rowniez z transakcji handlowej. a w szezegolnosei aktywa
finansowe oraz te nieruchomosci 1 wartosci niematerialne i1 prawne, ktore nie sa uzytkowane przez
jednostke, lecz sg posiadane przez nig w celu osiggnigcia tych korzysci. W przypadku zakladow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji przez inwestycje rozumie si¢ lokaty.

Zgodnie z trescig art. 40 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow publicznych
prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowodci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w niniejszej ustawie. Wsrdd zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
nalezy wskazac¢ szczegolne zasady rachunkowosci wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2020 r. poz. 342).
Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera definicje srodkow trwalych, przez ktore rozumie si¢
srodki. o ktorveh mowa w art, 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. w tym Srodki trwale
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad
lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowodci przez srodki trwale rozumie si¢ przez
to. z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale 1 zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok. kompletne. zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Zalicza sig¢ do nich w szczegolnosei:

a) nieruchomosgci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebna wlasnoscig lokale, spoldzieleze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoldzieleze prawo do lokalu uzytkowego,

b) maszyny. urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,



¢) ulepszenia w obcyceh $rodkach trwatych.

d) inwentarz zywy.

Srodki trwale oddane do uzywania na podstawie umowy najmu. dzierzawy lub leasingu zalicza si¢
do aktywow trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 4:

Przepis art. 28 ustawy o rachunkowosci okresla zasady wyceny aktywow. Zgodnie z trescia ust. 2 art.
28 ustawy o rachunkowosci cena nabycia, o ktorej mowa w ust. 1, to cena zakupu skladnika aktywow,
obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego. a w przypadku importu powigkszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powickszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem
skladnika aktywow do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami
transportu, jak tez zaladunku, wyladunku, skladowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o
rabaty, opusty. inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
skladnika aktywow, a w szczegdlnoscei przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Jezeli zatem. wyceniajac wartos¢ inwestycji czy zakupow inwestycyjnych zgodnie z przywotana
wyzej regulacja ust. 2 art. 28 cena nabycia nie obejmuje podlegajacego odliczeniu podatku VAT, to
nie mozna uzna¢ by podatek podlegajacy odliczeniu mozna bylo zakwalifikowa¢ jako wydatek
majatkowy. na ktory zgodnie z uchwalg Nr 102 Rady Ministrow przyznane zostaly srodki.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze do rozliczania srodkow Funduszu nie znajduja zastosowania
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579), albowiem
w obowiazujacych przepisach brak jest stosownego odestania do stosowania tego rozporzadzenia do
rozliczenia srodkow RFIL, a wige nie znajduje takze zastosowania zasada polegajaca na uznawaniu
wydatku inwestycyjnego w kwocie brutto (cena netto plus VAT/ zas w przypadku odliczenia od
podatku naleznego kwoty VAT zawartej w nakladach poniesionych na realizacje inwestycji lub
otrzymania zwrotu, to kwote zwraca si¢ na rachunek dochodu budzetu panstwa /par. 16 ust. 6)

Uwzgledniajac powyzsze nalezy przyjac. ze gmina moze sfinansowa¢ z RFIL jedynie wydatki
majatkowe w kwocie netto oraz w tej czgsci VAT, ktory nie podlega odliczeniu. Srodki z VAT
odliczonego lub zwrdconego powinny by¢ wykorzystane na inne wydatki majatkowe

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi wyraznie zaznacza, ze stanowisko wyrazone
w niniejszym pismie zostalo udzielone w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjne;j
i nie ma mocy wiagzace).

Z powazaniem




