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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie keczycal. Kontrola objeto zagadnienia z lat 2019 - 2021
(III kwartat) dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow
z tytutu podatkéw lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow prawa lub ich wadliwej interpretacji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie sprawozdawczosci

1. Urzad Gminy w teczycy - na podstawie uchwaty nr XXIII/142/2016 Rady
Gminy w teczycy z dnia 21 czerwca 2016 roku - prowadzi obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostek oswiatowych Gminy
teczyca, obejmujacgq m.in. sporzadzanie sprawozdan budzetowych tych
jednostek. Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku oraz za okres od poczatku
roku do dnia 30 listopada 2019 roku w zakresie Samorzadowej Szkoty
Podstawowej w Topoli Krdlewskiej; Szkoty Podstawowej w Wilczkowicach;

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 pazdziernika — 17 grudnia 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 15 lutego 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Szkoty Podstawowej w Leznicy Matej; Szkoty Podstawowej w Siedlcu; Szkoty
Podstawowej w Btoniu - wykazata, ze wymienione sprawozdania wskazanych
jednostek zostaty podpisane przez Skarbnika Gminy oraz przez dyrektora
danej jednostki oswiatowej.

Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. f rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 1564 ze zm. — obowigzujace do dnia 21 stycznia 2022 roku3) -
sprawozdania powinny zosta¢ podpisane przez Wéjta Gminy teczyca jako
kierownika jednostki obstugujacej, w mysl wymogu, ze do sporzadzania
i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek
obstugujacych, odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajgcych
z przepisow odrebnych - Rb-27S, Rb-28S.

2. W odniesieniu do sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace wykazanych skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
0 roztozeniu na raty (zawyzenie o kwote 11.193 zt). W sprawozdaniach ujeto
m.in. skutki nastepujacych decyzji: [1] Fn.3120.17.2018 z dnia 7 lutego
2019 roku (10.394,00 zt) - roztozenie na raty zalegtosci podatkowej za lata
2013-2017 w kwocie 31.178 zt (30 rat, z czego ostania ptatna w dniu
29 stycznia 2022 roku); [2] Fn.3123.11.2019 z dnia 16 grudnia 2019 roku
(799,00 zt) - roztozenie na raty zalegtosci podatkowej oraz podatku w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym za lata 2018-2019 w kwocie 1.943,00 zt wraz
z odsetkami w kwocie 124,00 zt (21 rat, z czego ostania ptatna w dniu 27
wrzesnia 2021 roku).

W zatgczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zawarto
Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
powotanej Instrukcji, w zakresie roziozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru
- nalezato wykazac¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych
za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak
i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja.

3. Stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 513), w zakresie ewidencji dochoddéw ze
sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowe dochody klasyfikowano w paragrafie
087 (wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych), zamiast w paragrafie

3 0d dnia 22 stycznia 2022 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144), gdzie obowigzek sporzadzania sprawozdan
budzetowych uregulowany zostaty w § 4 wskazanego rozporzadzenia.



077 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych i majatku

1. W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w obiektach, w ktérych jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku -
Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.),
inspektorzy RIO po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci za lata 2019-2021 wskazali potencjalne
nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego:

- konto (...)*: w decyzjach wymiarowych za lata objete kontrolg opodatkowaniu
podlegato m.in. 4.000 m?2 powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ustalen kontrolujacych wynikato,
ze na dziatkach nr (...)° jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza®. Z pomiaréw
dokonanych w SIP wynikato, ze powierzchnia zajeta na prowadzenie
dziatalnosci przekracza 10 tys. m2. Potencjalne zanizenie opodatkowania
wynosi nie mniej niz 10.380 zt (za lata objete kontrolg);

- konto (...)7: w decyzjach wymiarowych za lata objete kontrolg opodatkowaniu
podlegato m.in. 4.600 m?2 powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ustalen kontrolujgcych wynikato,
ze na dziatkach nr (...)% jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza (ustugi
transportowe). Z pomiaréw dokonanych w SIP wynikato, ze powierzchnia
zajeta na prowadzenie dziatalnosci przekracza 15 tys. m2. Potencjalne
zanizenie opodatkowania gruntow wynosi nie mniej niz 17.922 zt (za lata
objete kontrolg).

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Z rejestrow wymiarowych w podatku od $rodkow transportowych wynika, ze pod tym adresem swojg
siedzibe ma kilkanascie podmiotéw $wiadczacych ustugi transportowe.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Weryfikacji wymaga  rowniez  powierzchnia  budynkéw  zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. (...)°

Ponadto, stwierdzono brak opodatkowania budowli. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajqg budowle Ilub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2 ustawy) jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepisdow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos$¢ uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym jest dtugosé,
w szczegdblnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sq urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

2. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 479),
w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podjgaé czynnosci zmierzajace do zastosowania S$rodkéw

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do
zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych, jezeli tgczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy'®. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidiowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw, opisanych w protokole kontroli, stwierdzono naruszenie
przepisow: [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W _sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm., ktére zostato uchylone z dniem 30 lipca
2020 roku). W § 7 rozporzadzenia wskazano, ze wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczyta dziesieciokrotnosé kosztow
upomnienial® i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynikato, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2] rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294) . W § 3 rozporzadzenia
wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokosc¢: 1) przekraczata
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej;
[3] rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083), ktére obecnie obowigzuje. W § 3
rozporzadzenia zawarto analogiczny zapis, jak w rozporzadzeniu z dnia
23 lipca 2020 roku.

Stosownie do art. 15 § 1 powotywanej ustawy, egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce

10 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.

11 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 roku w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W dniu 13 pazdziernika
2021 roku weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
5 stycznia 2021 roku w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. poz. 67) — wysokos$¢ kosztow wzrosta do kwoty 16 zt.



wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W art. 26 §1 ustawy wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na
whiosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym
wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi
wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu
do egzekucji administracyjnej.

W _niektérych przypadkach, w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci,
organ nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

3. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajq
w szczegolnoscil?: 1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych
zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23
ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkdéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczaca:
a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigqganych z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz opfat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

4, W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy jednej nieruchomosci,
tj. dziatki nr 117/3 (obreb Kozuby), o powierzchni 0,3821 ha, w trybie
bezprzetargowym. Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2i 3
oraz w art. 39 ust. 2, moze zostac roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz
10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci
przez ustanowienie hipoteki. Kontrolujgcym wyjasniono, ze Gmina teczyca nie

12 Brzmienie art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzujace od dnia 9 wrzesnia
2021 roku.



ustanowita hipoteki na nieruchomosci. Kupujacy poddali sie egzekucji na
podstawie art. 777 §1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.).
Zgodnie z powotanym przepisem, tytutem egzekucyjnym jest akt notarialny,
w ktorym dtuznik poddat sie egzekucji i ktory obejmuje obowigzek zaptaty
sumy pienieznej lub wydania rzeczy oznaczonych co do gatunku, ilosciowo
w akcie okreslonych, albo tez wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej, gdy
w akcie wskazano termin wykonania obowigzku lub zdarzenie, od ktdérego
uzaleznione jest wykonanie.

W ocenie Izby zabezpieczenie, o ktorym mowa w powotanym przepisie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, nalezy utozsamia¢ z zabezpieczeniem
rzeczcowym, ktére w przeciwienstwie do zabezpieczenia osobistego (vide
art. 777 §1 pkt 4 ww. ustawy), w sposdb zupetny zabezpiecza interes prawny
i majatkowy gminy.

5. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.
W kontrolowanej jednostce optaty roczne ustalono ponad 9 lat temu.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Stwierdzono, iz Wéjt Gminy teczyca powierzyt obowigzki Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy osobie, ktéra nie posiadata ukonczonej
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej, lecz Wéjt Gminy zobowigzat
te osobe do odbycia specjalizacji juz w trakcie wykonywania powierzonych
obowigzkdéw. Jak stanowi art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2268) - osoby kierujgce
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiada¢ co
najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej. Przepis ten obligowat zatem Wodjta Gminy do
zatrudnienia na stanowisku kierownika osrodka pomocy spotecznej takiej osoby,
ktéra spetnia, a nie dopiero w przysztosci bedzie spetnia¢ powyzsze wymogi. Nalezy
wskaza¢, ze wymogi te - w braku odmiennej regulacji - obowigzujg réwniez w chwili
powierzenia obowigzkéw danej osobie, po to aby nie dochodzito do naruszenia prawa
poprzez zatrudnianie na wskazanych stanowiskach oséb niespetniajgcych kryteriow
ustawowych.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w teczycy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 421/2017 Wodjta Gminy kteczyca z dnia
18 grudnia 2017 roku od dnia wejscia w zycie zarzadzenia nie byt przez Wajta
Gminy zmieniany. Dlatego tez wskazywat on nieaktualne teksty jednolite:
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych i ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace, a
takze nieobowigzujace juz rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst



jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.). Regulamin nie przewidywat
rowniez, ze na stanowisku Inspektora moze by¢ zatrudniona osoba
posiadajgca wyksztatcenie Srednie oraz 5-letni staz pracy oraz mozliwosci
zatrudnienia na stanowisku Specjalisty osoby posiadajacej wyksztatcenie
wyzsze i brak stazu pracy, o czym stanowito rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936). Ponadto stwierdzono, iz § 11
ust. 1 Regulaminu byt niezgodny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 530), w czesci, w ktérej wskazywat, ze dodatek specjalny moze by¢
réowniez przyznany pracownikowi ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy. Wskazany przepis ustawy wyraznie przesadza
o tym, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi wytgcznie
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Angazami: z dnia 26 marca 2019 roku, z dnia 2 listopada 2020 roku, z dnia
1 wrzesnia 2021 roku przyznano Robotnikowi gospodarczemu XI kategorie
zaszeregowania, pomimo iz takiej kategorii zaszeregowania nie przewidziano
w zatgczniku nr 3 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w teczycy, wprowadzonego zarzadzeniem nr 421/2017 Wéjta Gminy teczyca
z dnia 18 grudnia 2017 roku.

Przyznano Inspektorowi dodatek specjalny pismami: [1] z dnia 1 wrzesnia
2020 roku, sygn. R0O.2160.7.2020 oraz [2] z dnia 21 stycznia 2021 roku, sygn.
RO.2160.3.2021 wraz z zawartym w dniu 1 wrzesnia 2021 roku
porozumieniem zwiekszajagcym wysokos$¢ dodatku specjalnego z 14% do 15%
z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie
z tym przepisem, pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ze wskazanych powyzej pism
wynikato, iz ten dodatek specjalny zostat przyznany na okresy od dnia
1 wrzesnia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od dnia 1 stycznia
2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku w zwigzku z powiekszonym zakresem
wykonywanych zadan o prowadzenie spraw dotyczacych potwierdzania umoéw
dzierzawy do celéw ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, ze zwiekszony zakres zadan ma wymagany przez ustawodawce
charakter okresowy (czasowy), poniewaz w aneksie z dnia 1 wrzesnia
2020 roku do zakresu czynnosci z dnia 1 listopada 2017 roku, Wdéjt Gminy
teczyca nie wskazat czasu wykonywania nowego zadania. Oznacza to, ze
zadanie to, tak samo jak inne zadania okreslone w pierwotnym zakresie
czynnosci, ma byc¢ stale, a nie okresowo wykonywane. Ponadto nalezy
wskazaé, ze przyznanie na rok i 4 miesigce dodatku specjalnego byto
sprzeczne z § 11 ust. 2 Regulaminu wynagradzania, zgodnie z ktérym -
dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok.
Natomiast u wskazanego pracownika dodatek ten przyjat juz forme ciggta (co
byto zwigzane ze statym wykonywaniem ww. obowigzku pracowniczego).

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostat naliczony
i wyptacony pracownikowi w nieprawidtowej wysokosci z powodu zastosowania
w obliczeniach btednej iloéci godzin niewykorzystanego przez pracownika
urlopu. Z pisma Wéjta Gminy z dnia 29 stycznia 2020 roku wynikato, ze



pracownikowi  przystugiwat ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wymiarze 5 dni (3 dni za 2019 rok oraz 2 dni za 2020 rok).
Natomiast $wiadectwo pracy z dnia 3 lutego 2020 roku wskazywato, ze
pracownik nie wykorzystat urlopu wypoczynkowego w wymiarze 2 dni. Waijt
Gminy teczyca wyjasnit, ze w punkcie 6.1 $wiadectwa pracy zostata
zamieszczona informacja o wymiarze niewykorzystanego w naturze urlopu
wypoczynkowego wytgcznie w 2020 roku, poniewaz wtedy ustat stosunek
pracy i za te 2 dni zostat wyptacony ekwiwalent pieniezny. Wojt takze wskazat,
ze pismo z dnia 29 stycznia 2020 roku dotyczy niewykorzystania w naturze
urlopu wypoczynkowego przez ww. pracownika w okresie zatrudnienia,
dlatego tez ekwiwalent pieniezny powinien zosta¢ wyptacony za 5 dni
niewykorzystanego urlopu. Okreslenie w $wiadectwie pracy liczby dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego odnoszacej sie wytacznie do roku,
w ktérym ustat stosunek pracy z danym pracownikiem, nalezy uzna¢ za
niezgodne z art. 97 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.). Przepis ten w koncowej
czesci stanowi, iz $wiadectwo pracy dotyczy okresu lub okreséw zatrudnienia,
za ktore dotychczas nie wydano Swiadectwa pracy. Ponadto ustalono, iz
ekwiwalent zostat wyptacony za 4 dni, zamiast za 5 dni niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego. Obliczenie wysokosci ekwiwalentu wyptaconego
w 2020 roku wykonano z uwzglednieniem nieprawidtowego wspotczynnika
stuzgcego do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu w stosunku do trzech
dni niewykorzystanego urlopu przystugujacego w 2019 roku. Zgodnie z § 19
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.),
wspotczynnik ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy
obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku
kalendarzowego. Oznacza to, ze wysokos$¢ wspotczynnika urlopowego odnosi
sie do roku, w ktorym nastepuje wyptata ekwiwalentu, bez wzgledu na to,
z jakiego roku pochodzg niewykorzystane dni urlopu wypoczynkowego.

Lista ptac dotyczaca wyptaty ekwiwalentu pienieznego pracownikowi za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym przez odpowiedzialnego za to pracownika ds. kadr lub
Sekretarza Gminy, co stanowito naruszenie § 11 ust. 6 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w teczycy w zakresie
obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych, stanowigcej zatqcznik nr 7
do zarzadzenia nr 213/2016 Wodjta Gminy teczyca z dnia 30 czerwca
2016 roku.

W przypadkach opisanych w protokole kontroli stwierdzono, ze pracownikom
Urzedu Gminy w teczycy wyptacono ekwiwalenty pieniezne za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe po ustaniu stosunku pracy, co
stanowito naruszenie art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Ekwiwalent powinien
by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, poniewaz z tym dniem pracownik
nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem $cisle zwigzane z faktem
rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego
$wiadczenia staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo
pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu



rozwigzania stosunku pracy. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu
wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za
opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) w zwigzku
z art. 300 ustawy Kodeks pracy. Odsetki takie naleza sie pracownikowi za caty
czas opodznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze
woéwczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

Ustalenia ogélne

1.

Zgodnie z oOwczesnie obowigzujacym rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finansdow z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz.U. z 2016 r., poz. 2038)!'3, w sprawozdaniu
nalezato wykazywaé¢ m.in. zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie
wilasnosci lub innych praw do istniejacych budynkdéw Iub nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.)'. Takich danych nie wykazano, mimo ze Gmina teczyca w roku 2020
nabywata nieruchomosci.

Stwierdzono przypadki naruszenia art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku
- Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.).
Zgodnie z powotanym przepisem, postanowienia umowy zastrzegajace na
wypadek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci
zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sgq
niewazne (np. w umowie nr RIT.272.9.2019 z REVBUD sp. z 0.0. sp. k. z dnia
5 sierpnia 2019 roku zawarto nastepujacy zapis: ,Zamawiajgcy ma prawo
odstapi¢ od niniejszej umowy m.in. nastepujacych przypadkach: (...), jezeli
zostat zgtoszony wniosek o ogtoszenie upadtosci Wykonawcy” (§ 15 ust. 15.1.
pkt 5 umowy).

Przebudowa drég Leszcze — Wilczkowice Srednie i Wilczkowice Gérne — Wichréow

1.

W dniu 11 pazdziernika 2019 roku Gmina teczyca wszczeta przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. W postepowaniu udziat
wzieli nastepujacy wykonawcy: [1] konsorcjum firm TRAKT Bobrzak Tectaw
sp. j. (99-300 Kutno, ul. Wozniakéw 108) oraz PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT
DROGOWYCH sp. z 0.0. (99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13), cena ofertowa
- 7.009.770,00 zt; [2] PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT DROGOWYCH S.A.
(99-200 Poddebice, ul. tdédzka 108), cena ofertowa - 5.402.927,26 zi.

13 0d dnia 1 stycznia 2022 roku w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania (Dz.U. poz. 2463).

14 0d dnia 1 stycznia 2021 roku w powyzszym zakresie obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
- Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

10



Wszyscy wykonawcy zaoferowali okres gwarancji wynoszacy 60 miesiecy.
Pismem z 31 pazdziernika 2019 roku, podpisanym przez Wojta Gminy teczyca
Jacka Rogozinskiego, poinformowano wykonawcow o] wyborze
najkorzystniejszej oferty — PRD S.A. W dniu 7 listopada 2019 roku Gmina
teczyca zawarta umowe nr GPI-D.272.7.2019 z PRD S.A. na realizacje
inwestycji za wynagrodzeniem w kwocie 5.402.927,26 zt z terminem realizacji
do dnia 31 grudnia 2019 roku.

W § 8 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wskazano, ze o udzielenie
zamoOwienia mogq ubiegal¢ sie wykonawcy spetniajacy warunki udziatu
w postepowaniu i niepodleganiu wykluczeniu, przy czym w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej zawarto nastepujacy zapis: ,Wykonawca wykaze
spefnienie warunku, jesli przedstawi dokument potwierdzajacy, ze jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie
mniejsza niz 2.000.000,00 PLN. Wykonawca, ktorego oferta zostanie najwyzej
oceniona zostanie wezwany do ztozenia dokumentu potwierdzajgcego, ze jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie
mniejszg niz 2.000.000,00 PLN.”

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 29 pazdziernika 2019 roku, w trybie art. 26
ust. 2 ustawy, wykonawca zatgczyt polise ubezpieczeniowg OC nr 1039240160
wystawiong przez PZU S.A. Najwazniejsze postanowienia: [1] okres
ubezpieczenia — od dnia 7 kwietnia 2019 roku do dnia 6 kwietnia 2020 roku;
[2] suma gwarancyjna — 5.000.000 PLN; [3] wysokos$¢ sktadki — 8.918,29 z,
w tym: [1] pierwsza rata w kwocie 4.459,29 zt z terminem ptatnosci do dnia
19 kwietnia 2019 roku; [2] druga rata w kwocie 4.459,00 zt ptatna w terminie
do dnia 21 pazdziernika 2019 roku. Na dokumencie odrecznie dopisano, ze
pierwsza rata w kwocie 4.459,29 zt zostata zaptacona przelewem w dniu
18 kwietnia 2019 roku. Potwierdzenia przelewu nie zatgczono.

Zgodnie z art. 814 ustawy Kodeks cywilny, jezeli nie umdwiono sie inaczej,
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po
zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu
sktadki lub jej pierwszej raty (81). Jezeli ubezpieczyciel ponosi
odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptaceniem skiadki lub jej pierwszej raty,
a skfadka lub jej pierwsza rata nie zostata zaptacona w terminie, ubezpieczyciel
moze wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym i zadac zaptaty
sktadki za okres, przez ktéry ponosit odpowiedzialnos¢. W braku
wypowiedzenia umowy wygasa ona z koncem okresu, za ktéry przypadata
niezaptacona sktadka (§2). W razie optacania skifadki w ratach niezaptacenie
w terminie kolejnej raty sktadki moze powodowac ustanie odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela, tylko wtedy, gdy skutek taki przewidywata umowa lub ogdlne
warunki ubezpieczenia, a ubezpieczyciel po uptywie terminu wezwat
ubezpieczajacego do zaptaty z zagrozeniem, ze brak zaptaty w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania spowoduje ustanie odpowiedzialnosci (§3).

Stosownie do §2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 roku w sprawie rodzajéow dokumentdéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 1282), w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych sytuacji
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ekonomicznej Iub finansowej zamawiajacy mogt zadaé dokumentdéw
potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w _zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
zamdwienia na sume gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego.

W omawianym stanie faktycznym i w $wietle przywofanych przepiséw,
wykonawca winien dodatkowo przedtozy¢ potwierdzenie dokonania przelewu
(dokument). Powotfane rozporzadzenie wyraznie wyodrebnia kiedy w celu
potwierdzenia warunkow udziatu w postepowaniu lub wykazania niepodlegania
wykluczeniu nalezy ztozy¢ oswiadczenia, a kiedy nalezy ztozy¢ dokument.
Majac na uwadze, ze zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia
przedmiotowego dokumentu, w trybie art. 26 ust 3 ustawy, wykonawca nie
wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i podlegat wykluczeniu
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W dniu 14 lutego 2022 roku Gmina teczyca ztozyta wyjasnienia w zakresie
przedmiotowego stanu faktycznego (przytoczone w protokole kontroli),
jednakze nie zostaty one uwzglednione przez inspektoréow RIO w todzi.

Pismem z dnia 20 grudnia 2019 roku (wptyw dnia 30 grudnia 2019 roku)
wykonawca zwrdcit sie do Gminy teczyca o przedtuzenie terminu realizacji
umowy. ,Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych S.A. w Poddebicach, w zwigzku
Z panujacymi warunkami atmosferycznymi, zwraca sie z prosbg o wydtuzenie
terminu zakornczenia prac do dnia 15.05.2020 r. Pragniemy poinformowad, ze
niekorzystne warunki atmosferyczne spowodowane anomaliami pogodowymi
w postaci dtugotrwatego i ciggtego deszczu wystepujgce w miesigcu listopadzie
i grudniu utrudniaty prowadzenie prac na budowie. Liczne przestoje
spowodowane zalaniem frontu robdt i istniejgcymi warunkami gruntowymi
spowodowaty opdznienia w prowadzeniu prac. Z uwagi na zachowanie
wtasciwych rezimow technologicznych i jakosSci robot oraz prognoz pogody na
dni nastepne, informujemy, ze nie jesteSmy w stanie zakoriczy¢ budowy
w terminie umownym. W zatgczeniu przedstawiamy wniosek o wydanie opinii
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej potwierdzajgcej wystepowanie
powyzszych warunkdw pogodowych”.

Pismem z dnia 16 grudnia 2021 roku inspektorzy RIO skierowali do Wdéjta
Gminy teczyca nastepujace pytanie: na podstawie jakich dokumentéw
uznano, ze zachodzg przestanki do zmiany umowy, tj. przedtuzenia terminu
realizacji robdét ? Wéjt Gminy nie udzielit odpowiedzi na pytanie w terminie
wskazanym w powotanym pismie, tj. do dnia 30 grudnia 2021 roku. Kierownik
Referatu Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych i Promocji Gminy, mailem
z dnia 11 stycznia 2022 roku, ponownie przedtozyt kontrolujgcym pismo PRD
S.A. z dnia 20 grudnia 2019 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2019 roku, podpisanym przez Wdjta Gminy
teczyca, przediuzono termin realizacji umowy do dnia 15 lutego 2020 roku.
Jako podstawe zawarcia aneksu wskazano §14 ust. 1 umowy nr GPI-
D.272.7.2019 z dnia 7 listopada 2019 roku.

W powotanym przepisie umowy wskazano, ze dopuszczalne przypadki zmian
umowy zawarte sg w SIWZ oraz ze wszelkie zmiany umowy pod rygorem
niewaznosci wymagaja formy pisemnej i mogg by¢ dopuszczalne tylko
w granicach unormowanych art. 144 i art. 145 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

12



W §25 ust. 1 specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wskazano, ze
zamawiajacy dopuszcza zmiane postanowien zawartej umowy, m.in.
wydtuzenia terminu wykonania zamoéwienia w sytuacji wystgpienia zdarzen
zewnetrznych, niewywotanych dziataniem Ilub zaniechaniem wykonawcy
i zamawiajgcego o czas adekwatny do zaistniatej sytuacji, w szczegdlnosci w
przypadku okolicznosci takich jak ,niekorzystne warunki atmosferyczne, tj.
opady (deszczu, gradu, S$niegu), niskie Ilub wysokie temperatury
uniemozliwiajgce prawidtowe wykonanie robdt, w szczegdlnosci z powodu
technologii realizacji prac okreslonej umowa, normami lub innymi przepisami,
wymagajacej konkretnych warunkéw atmosferycznych, jezeli konieczno$é
wykonania prac w tym okresie nie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢”. W 8§25 ust. 4 opisano warunki
dokonania zmian: ,a) zmiana postanowien zawartej umowy moze nastgpic
wytacznie za zgodg obu stron, wyrazong na pismie, pod rygorem niewaznosci;
b) strona wystepujgca o zmiane postanowien zawartej umowy: - opisze
zaistniate okolicznosci, - uzasadni, udokumentuje zaistnienie powyzszych
okolicznosSci - opisze wptyw zmian na termin wykonania umowy, c) wniosek
0 zmiane postanowien zawartej umowy musi by¢ wyrazony na pismie”.

Majac na uwadze, ze wykonawca w sposob niedostateczny udokumentowat
zaistnienie okolicznosci uzasadniajacych zmiane umowy, uznac¢ nalezy, ze
zmiana zostata dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy
w zwigzku z zapisami dokumentacji przetargowej, w tym umowy.

Przebudowa drogi gminnej Wichréw - Mniszki

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7b) ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione w sposob
nieprawidtowy, jezeli zamawiajacy zadat wniesienia wadium. W niniejszym
postepowaniu wykonawca, ktory ziozyt oferte nr 1, zataczyt gwarancje
ubezpieczeniowg zaptaty wadium wazng w okresie od dnia 30 pazdziernika
2019 roku do dnia 29 listopada 2019 roku. Dokument nie obejmowat catego okresu
zwigzania ofertg (termin sktadania ofert - 4 listopada 2019 roku; okres zwigzania
ofertg — 30 dni). Brak odrzucenia oferty nie miat wptywu na wynik postepowania.

Budowa sali gimnastycznej przy SP w Wilczkowicach Gérnych

Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane przez REVBUD sp. z 0.0. sp. k. przy
udziale podwykonawcéow (umowy i wysoko$¢ wynagrodzenia opisano
w protokole kontroli)

Kontrolujacym przedtozono pismo REVBUD sp. z 0.0. sp. k., w ktérym wskazano, ze
roboty budowlane w ramach podwykonawstwa zostaty zrealizowane na podstawie
ww. umow. Spétka oswiadczyla, ze ,na dzienn koricowego odbioru robét, tj. 28-08-
2020 roku nie wystepowaty Zadne zalegtosci wobec podwykonawcow. Wszelkie
wymagalne podwykonawcom naleznosci z tytutu wykonania wszystkich robdt na
inwestycji (...) zostaty przez REVBUD (...) w catosci uregulowane”.

Zgodnie z art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w przypadku
zamoéwien na roboty budowlane, ktérych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12
miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w czesciach — warunkiem zaptaty przez zamawiajacego drugiej i nastepnych czesci
naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie
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dowoddédw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym
podwykonawcom, o ktérych mowa w art. 143c ust. 1 ustawy, biorgcym udziat
w realizacji odebranych robét budowlanych. Stosownie do §9 pkt 9.2 lit. f) umowy
Zz dnia 5 sierpnia 2019 roku z REVBUD sp. z 0.0. sp. k., warunkiem zaptaty przez
zamawiajgacego naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest
przedstawienie zamawiajgcemu przez wykonawce dowoddw potwierdzajgcych
zaptate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom  (potwierdzenie dokonania przelewu lub  os$wiadczenie
podwykonawcy), z ktérymi odpowiednio wykonawca lub podwykonawca zawarli
zaakceptowang przez zamawiajagcego umowe o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, lub z ktérymi =zawarli przedtozong
zamawiajgcemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy lub
ustugi.

Stosownie do art. 143c ust. 1 ww. ustawy, zamawiajacy dokonuje bezposredniej
zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, ktory zawart zaakceptowang przez zamawiajacego umowe
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart
przedtozong zamawiajgcemu umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio
przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce zamodwienia na
roboty budowlane.

W analizowanym stanie faktycznym wykonawca nie udokumentowat okolicznosci
dokonania zaptaty w sposéb wymagany przez ustawe Prawo zamowien publicznych
i przez postanowienia zawartej umowy.

Zabezpieczanie nalezytego wykonania umowy — gwarancije

W wyniku kontroli wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie niepienieznej, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nw. gwarancji:

Nr gwarancji, data wystawienia, Suma . .
N . Nr i data zawarcia umowy. Nazwa
Lp. nazwa gwaranta, okres waznosci gwarancyjna -
; zadania
oraz nazwa zobowigzanego (zh)
912700426229 z dn. 11.08.2020 r. GPI-D.272.8.2020 z dn. 11.08.2020 r.
2. TUIR WARTA S.A. 49.697,91 Przebudowa drogi gminnej

11.08.2020 - 30.10.2020 wewnetrznej w miejscowosci Topola
PRD sp. z 0.0. Szlachecka dz. nr 55/1, 442

RIT.272.5.2021 z dn. 02.03.2021 r.
351-05806843 z dn. 01.03.2021 r. Lokﬁgﬁf:‘:ﬂ’jpiﬁigévvvvs*iidezfsgat‘;‘:’sen
4 TUIR ALLIANZ POLSKA S.A. 694.487,25 szkolno - rekreacyjny wraz z
. 02.03.2021 - 29.01.2023 . ' zagospodarowaniem terenu
PBO KARTEL S.A. o !
urzgdzeniami budowlanymi oraz
przebudowag istniejacych utwardzen

PO/00980776/2021 z dn.

02.07.2021 r. GPI-D.272.5.2021 z dn. 05.07.2021 r.
5. GENERALI TU S.A. 33.837,30 Przebudowa drogi wewnetrznej w
05.07.2021 - 04.11.2021 miejscowosci Kozuby

WLODAN sp. z 0.0. sp. k.

Ustalenia inspektorow RIO:

- poz. 1 tabeli; w punkcie 3 gwarancji wystawionej przez TUIR WARTA S.A.
w dniu 11 sierpnia 2020 roku znajdowat sie nastepujacych zapis: ,Gwarancja
nie stanowi zabezpieczenia roszczen Beneficjenta, gdy niewykonanie Ilub
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nienalezyte wykonanie robét budowlanych objetych Umowa lub nieusuniecie
wad przez Wykonawce zwigzane jest ze stanem zagrozenia epidemiologicznego,
stanem epidemii, stanem pandemii, stanem nadzwyczajnym, stanem
wyjatkowym, stanem kleski zywiotowej, w tym dziataniami wtadz paristwowych
majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2,
w tym w szczegdlnosci wystapienia podejrzenia lub stwierdzenia choroby
COVID-19, ktore wuniemozliwiaja wykonanie Ilub nalezyte wykonanie
zobowigzan”.

Zgodnie z art. 15r' ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.,, poz. 2095 ze zm.), w_brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wystawienia przedmiotowej gwarancji, w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu,
ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej
zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o
ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego
wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym
zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. W ust. 3 powotanego przepisu wskazano,
ze w przypadku gdy termin waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy uptywa w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, zamawiajacy nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia, o ktérym mowa w tym przepisie, o ile
wykonawca, na 14 dni przed uptywem waznosci tego =zabezpieczenia,
kazdorazowo przedtuzy jego waznos$c¢ lub wniesie nowe zabezpieczenie, ktérego
warunki zostang zaakceptowane przez zamawiajacego.

Majac na uwadze powotane przepisy, zapisy gwarancji wykraczaty poza ramy
ustawowe i ograniczaty uprawnienia zamawiajgcego. Poza tym zgodnie
z art. 15r ust. 1 powotanej ustawy, strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego, niezwiocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile
taki wptyw wystagpit lub moze wystapi¢. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze
okolicznoséci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wptywajg na nalezyte
wykonanie umowy w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany umowy
(ust. 4);

poz. 2 tabeli; w gwarancji wystawionej przez TUIR ALLIANZ POLSKA S.A.
w dniu 1 marca 2021 roku zapisano: ,Na podstawie niniejszej gwarancji
zaptacimy na Waszgq rzecz kwote roszczenia w terminie 14 dnia od dnia
otrzymania kompletnego wezwania do zaptaty, w ktérym znajdzie sie Wasze
oswiadczenie, ze Zobowigzany, pomimo pisemnego wezwania skierowanego do
niego, w ktdérym okreslono rodzaj uchybien i termin ich usuniecia, nie wykonat
tego zobowigzania. Wezwanie do zaptaty musi zawieral takze os$wiadczenie
Beneficjenta gwarancji, ze zgdana kwota jest bezsporna i nalezna z tytutu
Gwarancji. Wezwanie do zaptaty musi zostaé ztozone (...) za posrednictwem
banku prowadzacego Panstwa rachunek, ktoéry potwierdzi, ze podpisy
widniejgce na wezwaniu zostaty ztozone w wazny sposéb i nalezg do oséb
uprawnionych do skfadania oswiadczern majatkowych w Waszym imieniu”.
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Zgodnie z art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo
zamoéwien publicznych, zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie moze by¢
wnoszone, wedlug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pienigqdzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych;
[4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktédrych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450
ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone
takze w inny sposob wskazany w art. 450 ust. 2 ustawy.

Powoftana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto
do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwitoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
$Swiadczenia, za ktoérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy).

Przytoczone zapisy gwarancji, w szczegodlnosci warunek bezspornosci
roszczenia, w praktyce uniemozliwia zamawiajagcemu skorzystanie z tej
gwarancji. W sytuacji zlozenia przez zamawiajgcego oswiadczenia
0 bezspornosci co do kwoty roszczenia i zakwestionowaniu tego oswiadczenia
przez zobowigzanego (wykonawce), Gmina nie tylko nie uzyskataby Zadnych
srodkdéw z gwarancji, ale mogtaby zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci
z tytutu poswiadczenia nieprawdy lub proby wytudzenia srodkéw finansowych
od gwaranta. Sytuacje zwigzane 2z niewykonaniem Ilub nienalezytym
wykonaniem umowy mogg mie¢ charakter sporny;

- poz. 3 tabeli: w gwarancji wystawionej przez GENERALI TU S.A. w dniu 2 lipca
2021 roku znajdowaty sie nastepujace zapisy: [§1 ust. 2 pkt 1 i 2] ,Gwarant
dziatajgc na zlecenie Zobowigzanego zaptaci nieodwofalnie na rzecz
Beneficjenta: 1) bezsporng kwote do wysokosSci PLN 33.837,30 (...),
odpowiadajgca niewykonanym lub nienalezycie wykonanym robotom
okreslonym w Umowie zgodnie z jej trescig z dnia wystawienia Gwarancji, przy
czym kwota gwarancji ulega zmniejszeniu w _miare realizowania przedmiotu
Umowy?!>; 2) bezsporng kwote do wysokosci PLN 10.151,19 (...), odpowiadajaca

15 W okresie od dnia 1 lipca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku obowigzywat art. 15 vb powotywanej
juz ustawy z dnia 2 marca 2020 roku, zgodnie z ktérym zamawiajacy mogt dokonaé czesciowego zwrotu
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nieusunietym wadom fizycznym lub usterkom w przedmiocie Umowy (...); [§2
ust. 1i 2] ,Kwoty wskazane w §1 ust. 2 pkt 1 i 2 (sumy gwarancyjne), stanowig
gorng granice odpowiedzialnosci Gwaranta (...). Jezeli Zobowigzany uzna na
piSmie kwote mniejszg niz kwota zgtoszonych przez Beneficjenta roszczen,
Gwarant wyptaci kwote uznang przez Zobowigzanego. (...) Warunkiem realizacji
zgtoszonych roszczen jest ich bezspornosé, tj. uznanie ich na pismie przez
Zobowigzanego”.

Aktualne w powyzszym zakresie sg uwagi poczynione przy gwarancji wskazanej
w poz. 2 tabeli. Dodac¢ nalezy, ze takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane
przez zamawiajacego, jako naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz interes prawny zamawiajacego.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano réwniez postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na sporzadzenie dokumentacji projektowej, a nastepnie na
jej podstawie dostawe, montaz i uruchomienie 103 kompletow zestawdw
fotowoltaicznych, 36 kottéw na biomase (w tym 4 w budynkach gospodarczych) oraz
97 zestawow kolektoréw stonecznych (w tym 10 na budynkach gospodarczych) -
nie stwierdzajac nieprawidtowoscit®,

W zakresie inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 299/2020 z dnia 4 grudnia 2020 roku Wajt Gminy teczyca podjat
decyzje o przeprowadzeniu w dniach od 4 grudnia 2020 roku do 15 stycznia
2021 roku w Urzedzie Gminy w teczycy oraz w jednostkach obstugiwanych
(w zakresie objetym obstuga) inwentaryzacji petnej sktadnikdw majatkowych
bedacych na stanie Urzedu Gminy w teczycy oraz jednostek obstugiwanych.
Inwentaryzacjq w drodze weryfikacji danych zawartych w ewidencji ksiegowej
z dokumentami zrédtowymi objeto m.in. grunty w uzytkowaniu wieczystym Gminy,
oraz grunty stanowigce witasno$¢ Gminy. W przypadku kilku pozycji gruntéw
stwierdzono brak wskazania dokumentu na podstawie, ktérego Gmina stata sie
wiascicielem danej nieruchomosci. Inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na
ustaleniu poprawnosci danych zawartych w ewidencji ksiegowej poprzez ich
poréwnanie z dokumentami Zzrédtowymi potwierdzajacymi wiasnosé Srodka
trwatego, co okreslone zostato w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
zgodnie z ktorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje S$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywdéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Zz przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw.

W zakresie realizowania zadan na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po wykonaniu czesci zamdwienia, jezeli przewidziat takg
mozliwo$¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
6 Umowa w sprawie zamowienia publicznego z dnia 1 czerwca 2020 roku.
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Gmina teczyca zawarta w dniu 31 stycznia 2020 roku z Gming Ozorkdow
porozumienie miedzygminne nr II, ktérego przedmiotem byto przekazanie przez
Gmine teczyca pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
200.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa drogi dojazdowej w Sierpowie, gm. Ozorkéw”. Stwierdzono, ze
przedmiotowe porozumienie nie okreslato termindw: wykorzystania dotacji,
rozliczenia udzielonej dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
o ktorych stanowi art. 250 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

W zakresie udzielania dotacji na rzecz publicznych samodzielnych
zakladéw opieki zdrowotnej

Gmina teczyca zawarta z Zespotem Opieki Zdrowotnej w teczycy umowe nr
6/2020/0ON o udzielenie dotacji w kwocie 42.500,00 zt na dofinansowanie zakupu
karetki transportowej w 2020 roku. Jako podstawe prawng zawarcia umowy
wskazano art. 114 ust. 1 pkt 3 i art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 295 ze zm.) oraz
uchwate nr XXII/130/2020 Rady Gminy w teczycy z dnia 25 marca 2020 roku.
Stwierdzono, iz:

- § 2 ust. 4 umowy zawierat btad polegajacy na zobowigzaniu dotujgcego
(Gmina kteczyca), zamiast dotowanego (ZOZ w teczycy) do zaptaty za
zrealizowane zadanie, na ktére dotacja byfa udzielona w terminie do dnia
30 czerwca 2020 roku. Nalezy stwierdzi¢, iz celem tego postanowienia umowy
byto wskazanie terminu wykorzystania przyznanej dotacji celowej Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w teczycy. Dlatego to na dotowanym, a nie na dotujacym
cigzyt wyzej wymieniony obowigzek. Ponadto ustalono, ze dotowany nie
wywigzat sie z ww. zobowigzania w okreslonym w porozumieniu terminie,
poniewaz do dnia 30 czerwca 2020 roku zapfacit jedynie za czesc
zrealizowanego zadnia, tj. kwote 182.409,20 zt za sanitarny ambulans typu
Al oraz nosze Promeba, podczas gdy catkowity koszt zadania wynosit
226.015,13 zt i oprécz ww. rzeczy obejmowat takze sprzet medyczny;

- nie okreslono w umowie dotacyjnej maksymalnej wysokosci s$rodkow
publicznych obliczanych wediug wzoru wskazanego w art. 114 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, co stanowito naruszenie art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Prawodawca we wskazanej ustawie postanowit, ze do rozliczenia dotacji,
o ktérej mowa w art. 115 ust. 3 ustawy nalezy wzig¢ pod uwage maksymalng
wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na m.in. inne niz okreslone
w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego. Jest ona obliczana poprzez iloczyn planowanego kosztu realizacji
tego zadania i wspdtczynnika przychoddéw Po, ktdry obejmuje przychody
podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ leczniczg z tytutu Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych uzyskane w poprzednim
roku obrotowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
$Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
przychody podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg z tytutu $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych uzyskane w
poprzednim roku obrotowym w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ponadto, zgodnie z art.
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114 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, wysokos¢ srodkéw publicznych nie
moze przekroczy¢ wysokosci kosztow koniecznych do realizacji catosci
zadania, czyli obiektywnie niezbednych do poniesienia, aby realizacja zadania
byta mozliwa. Ustawa o dziatalnosci leczniczej w art. 116 ust. 2 pkt 2
wprowadza obligatoryjng zasade okreslania maksymalnej kwoty dotacji
przyznawanych na podstawie przepisu z art. 115 wust. 3 ustawy
z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, w zakresie
wysokosci przychodow uzyskanych w roku obrotowym lub - w przypadku
realizacji zadania, ktorego dofinansowanie albo finansowanie ze s$rodkéw
publicznych trwa diuzej niz jeden rok - w latach obrotowych, w ktoérych
podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ leczniczg otrzymat $rodki publiczne;

umowa nie wskazywata takze sposobu rozliczenia dotacji, o ktdrym stanowi
art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto, przedstawione
kontrolujacym dokumenty, w szczegolnosci pismo Dyrektora ZOZ w teczycy
z dnia 13 listopada 2020 roku w sprawie rozliczenia dotacji, nie zawierato
obliczen zgodnie ze wzorem, o ktérym stanowi ww. artykut. Ustawodawca
w art. 116 ust. 3 ustawy zobligowat podmioty wykonujace dziatalnosc
lecznicza, ktére otrzymaty srodki zaréwno na podstawie umowy uregulowanej
w art. 115 ust. 1, jak i umowy dotacyjnej okreslonej w art. 115 ust. 3, do
zwrotu otrzymanych s$rodkéw w kwocie przewyzszajgcej wartos¢ iloczynu
kosztow rzeczywistych realizacji zadania i wspoétczynnika Pn, a w przypadku
wyzszych kosztow rzeczywistych od kosztédw planowanych, o ktérych mowa w
art. 114 ust. 4 - kosztow planowanych i wspétczynnika Pn. Umowa dotacyjna
powinna zatem ustanawia¢ wymdg, iz przedktadane przez dotowanego
rozliczenie dotacji ma zawiera¢ dokonane na podstawie art. 116 ust. 3 ustawy
obliczenia. Jest to niezbedne do ustalenia, czy w wyniku realizacji zadania
doszto do przekroczenia wskazanego powyzej iloczynu, ktore rodzi obowigzek
dokonania zwrotu okreslonej kwoty dotacji do budzetu dotujacego;

umowa nie okreslata terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
o ktorym stanowi art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uregulowania
zawarte w art. 250 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych ustanawiajgq
minimalny zakres tresciowy umowy dotacyjnej w przypadku gdy przepisy
szczegdlne tej kwestii nie reguluja. Ustawa o dziatalnosci leczniczej
w odniesieniu do dotacji udzielanych na podstawie art. 155 ust. 3, oprocz
wymaganego w art. 116 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy sposobu ich rozliczania,
nie wskazuje innych wymagan dotyczacych tresci umowy dotacyjnej. Znajduje
tu zatem zastosowanie art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym umowa ma m.in. okresla¢ termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w dziale V ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze strony
umowy muszg ustali¢ w umowie konkretny termin zwrotu czesci dotacji na
wypadek jej niewykorzystania do realizacji zadania, ktéry nie moze
przekraczac terminu wskazanego w art. 251 ustawy o finansach publicznych.
Dlatego tez nie jest wystarczajgace wskazanie w § 3 ust. 1 umowy, iz dotacja
celowa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi na
podany rachunek bankowy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.
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W zakresie relacji dochodéw i wydatkéw 2zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze plan dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
odpadami na 2019 rok wynosit 793.202,00 zt, a plan wydatkéw 1.021.000,00 zi.
Rdéznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
227.798,00 zt. i stanowita okoto 22,3%. Podobnie plan dochoddw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami na 2020 rok wynosit
1.830.565,00 zt, a plan wydatkéw 2.335.000,00 zt. Réznica miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami wynosita 504.435,00 zt i stanowita okoto
21,6%. Powyzsze stanowito naruszenie zasady bilansowania sie finansowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra wynikata z art. 6r ust. 1,
laa, 2 i 2c ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.). Rada gminy
zobowigzana jest do zmiany wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami,
o ile nie jest mozliwe ograniczenie kosztow, np. poprzez zmniejszenie, w granicach
okreslonych prawem, czestotliwosci odbioru wybranych lub wszystkich frakcji
odpadow, zmniejszenie kosztow  dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej
itp. Natomiast, gdy ustalenie stawki na zbyt niskim poziomie spowoduje trwatg
nierownowage, wojt gminy zobowigzany jest przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw
jednostkowych i zaproponowac radzie uchwalenie zmienionej stawki na poziomie
zapewniajacym zrownowazenie dochodow z wydatkami.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w teczycy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144),
w zakresie 0osdb odpowiedzialnych za sporzadzanie sprawozdan budzetowych
w przypadku jednostek objetych wspdlng obstugg co do obowigzkow
dotyczacych sprawozdawczosci.

2. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-PDP danych dotyczacych skutkow finansowych wynikajacych z decyzji
organu podatkowego, przestrzegajac § 3 ust.1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej. Dokonac¢ korekty
ww. sprawozdan za 2020 rok, w zakresie danych dotyczacych skutkow
finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego o roztozeniu
naleznosci podatkowej na raty. Korekte przesta¢ do RIO w todzi, wskazujac
przyczyne jej ztozenia.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci ujmowac  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres
3 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci z ceng roztozong na raty, pozostatg do
zaptaty naleznosc¢ zabezpieczaé, w szczegdlnosci przez ustanowienie hipoteki,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 70 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 77 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej - przy zatrudnianiu kierownika jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej.

Zapewnia¢ aktualizacje Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w teczycy poprzez jego dostosowywanie do zmian przepisOw prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz zapewnic¢ zgodnos¢ § 11 ust. 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w kteczycy, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 421/2017 Wéjta Gminy teczyca z dnia 18 grudnia 2017 roku
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w teczycy przy przyznawaniu danemu
pracownikowi samorzgdowemu kategorii zaszeregowania wynagrodzenia
zasadniczego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych - przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych pracownikom
samorzgdowym.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 97 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy - przy wskazywaniu w s$wiadectwie pracy liczby dni
niewykorzystanego w naturze urlopu wypoczynkowego.

Zapewnic¢ przestrzeganie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop - przy ustalaniu
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

wspodtczynnika stuzgcego do obliczania kwoty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy.

Zapewni¢ dokonywanie kontroli merytorycznej list ptac, zgodnie z § 11 ust. 6
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy
w teczycy w zakresie obstugi Urzedu Gminy i jednostek obstugiwanych,
stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 213/2016 Wdéjta Gminy teczyca
z dnia 30 czerwca 2016 roku.

Zapewnic wyptate ekwiwalentow pienieznych pracownikom za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe w dniach rozwigzania z nimi
stosunkdow pracy, tj. zgodnie z art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Podjac czynnosci w celu wyptacenia, wskazanym w pkt 3-4 tabeli znajdujacej
sie na stronie 78 protokotu, pracownikom gospodarczym odsetek za
opoOznienie wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny
w zwigzku z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Sporzadza¢  sprawozdania o] udzielonych zamodwieniach zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Zawierajgc umowy w sprawie zamoéwien publicznych uwzglednia¢ regulacje
zawarte w art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe.

Odrzuca¢ oferty ztozone przez wykonawcéw niespetniajacych warunkow
udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) w zw.
z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2017 roku Prawo zamowien publicznych.

Zmian w umowach w sprawie zamowienia publicznego dokonywac
w okolicznosciach okres$lonych w art. 455 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Odrzuca¢ oferty ztozone przez wykonawcow, ktorzy nie wniesli wadium lub
wniesli wadium w sposob nieprawidtowy, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 14
w zw. z art. 266 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Egzekwowac¢ od wykonawcow przedstawienie dowoddéw zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom, jako warunku pfatnosci wynagrodzenia na
rzecz wykonawcy (art. 447 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).

Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy teczyca z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Przestrzegac postanowien zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 27
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zakresie
inwentaryzacji aktywow w postaci gruntéw - metodg weryfikacji
i dokumentowania dokonanych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 250 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, przy zawieraniu porozumien z innymi
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jednostkami samorzadu terytorialnego, przedmiotem ktérych jest udzielenie
im pomocy finansowej.

27. Zapewnic przestrzeganie art. 116 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, przy udzielaniu dotacji publicznym samodzielnym zaktadom
opieki zdrowotnej na podstawie art. 115 ust. 4a w zw. z art. 115 ust. 3 oraz
art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

28. Corocznie przy planowaniu budzetu Gminy podejmowac czynnosci w celu
zbilansowania dochodéow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa
w art. 6r ust. 2da ww. ustawy?'’.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w teczycy,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w teczycy,

17 Przepis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1648).
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