£6dz, dnia 28 marca 2022 roku

Pan
Mirostaw Wtodarczyk
Wéjt Gminy Witonia

WK-602/18/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Witonial. Kontrolg objeto - co do zasady - zagadnienia z lat
2019 - 2021 dotyczgce przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkéw i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa oraz braku wystarczajacych procedur kontroli
zarzadczej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem nr 21/10 Wdéjta Gminy
Witonia z dnia 7 czerwca 2010 roku. Wskazane zarzadzenie zostato wydane na
podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra zostata uchylona z dniem

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 pazdziernika — 21 grudnia 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 7 lutego 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki
wspotpracujagce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuaciji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy Ilub finansowania
terroryzmu.

W zakresie kontroli wewnetrznej (w tym finansowej)

W jednostce nie zostato nalezycie udokumentowane prowadzenie kontroli
zarzadczej, biorac pod uwage art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.) oraz standardy kontroli zarzadczej ogtoszone w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84). W okresie
objetym kontrolg nie zostata przeprowadzona zadna kontrola w Urzedzie Gminy ani
w jednostkach organizacyjnych, z ktérej zostatby sporzadzony protokét. Nie byty
rowniez sporzadzane plany czy harmonogramy kontroli, odnosnie okreslenia
celéw/zadan do skontrolowania, nie przedtozono zadnej dokumentacji wskazujacej
na przeprowadzenie analizy ryzyka, oswiadczen Wojta jak i kierownikow jednostek
organizacyjnych o stanie kontroli zarzadczej, a takze dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie samooceny przez pracownikow.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zgodnie z pkt. 7-9 zasad rachunkowosci budzetowej, stanowigcych zatgcznik
nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 40/18 z dnia 30 sierpnia 2018 roku:
[1] 7. Ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Witonia tworzg: 1) dzienniki,
2) ksiega gtdwna, 3) ksiegi pomocnicze, 4) zestawienia obrotdow i sald kont
ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiqg pomocniczych, 5) wykaz sktadnikéw
aktywow | pasywow (inwentarz), [2] 8. Ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy
w Witoni tworza: 1) dzienniki, 2) ksiega gtdwna, 3) ksiegi pomocnicze, 4)
zestawienia obrotow | sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, 5) wykaz sktadnikéw aktywdw i pasywdw (inwentarz), [3] 9.
W ramach ksigqg rachunkowych Urzedu Gminy prowadzi sie nastepujgce
dzienniki czesciowe: 1) Urzad Gminy, 2) dla kazdego projektu gdzie musi by¢
zatozony oddzielny rachunek bankowy prowadzony jest odrebny dziennik.”
Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy ,..w roku 2020
prowadzono nastepujgqce rejestry w zwigzku z obowigzkiem wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej: [1] Dodatek wynagrodzenia asystenta rodziny,
[2] Dofinansowanie mfodocianych pracownikéw, [3] Odpady komunalne,
[4] Projekt w ramach programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
[5] Termomodernizacja budynkdéw publicznych na terenie gminy Witonia,
[6] Urzad gminy a w 2021 roku: [1] Covid 19 transport na szczepienia,
[2] Odpady komunalne, [3] Promocja szczepien, [4] Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, [5] Urzad Gminy”. Powyzsze byto niezgodne z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) ktéry okreéla, ze ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére
tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia:
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych;
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5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Z powyzszego wynika,
iz na ksiegi rachunkowe sktada sie jeden dziennik, jedna ksiega gtéwna oraz
ksiegi pomocnicze. Zatem ewidencja ksiegowa poszczegdlnych projektéow
powinna polega¢ na wydzieleniu ich poprzez okreslong analityke
poszczego6lnych kont, bez tworzenia dodatkowych rejestrow, z ktorych
wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki, czy tez ksiege gtéowna.

Ksiegi rachunkowe za 2020 rok zostaty zamkniete w dniu 27 pazdziernika
2021 roku. Powyzsze byto sprzeczne z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku budzetowym. W 2021 roku, zgodnie z § 4a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan Ilub informacji (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1832) - terminy okreslone w art. 270 ust. 1 i 4 ustawy o finansach
publicznych, przypadajace w 2021 r., przedtuzono o 30 dni. Z powyzszego
wynikato, ze sprawozdanie finansowe jednostki za 2020 rok powinno zostac
zatwierdzone do dnia 30 lipca 2021 roku, a ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 14 sierpnia 2021 roku.

Stwierdzono ksiegowanie zwrotu niewykorzystanych dotacji otrzymanych w
2020 roku i zwrdéconych w 2020 roku w nastepujacy sposéb - Wn 133-1 ze
znakiem ujemnym, Ma 901-1 ze znakiem ujemnym.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zapisy na koncie 133 sgq
dokonywane na podstawie dokumentédw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisbw miedzy jednostkga a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie
z wyciagiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu odnosi sie na konto 240,
jako "sumy do wyjasnienia". Réznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu. Na stronie Wn
konta 133 ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu,
w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(270)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(270)ust(4)&cm=DOCUMENT

Z powyzszego nie wynika bezposrednio sposob ewidencji dotacji ani ich
zwrotu, jednak zapisy na tym koncie powinny by¢ zgodne z ewidencjg banku,
gdyz sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Nalezy w tym
miejscu wskazac, ze dokonywanie zapisdw ujemnych na koncie 133 powoduje,
Ze nie sg one zgodne z dokumentami bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajq
faktycznego przebiegu operacji. Ponadto, opis do konta 133 stanowi, ze po
stronie Ma ewidencjonuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Zwrot dotacji jest
wyptatg z rachunku i powinien by¢ ewidencjonowany po stronie Ma konta 133.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie w zakresie ewidencji zwrotu
dotacji, w ktorym zapisow dokonujemy w kwotach ujemnych po stronie Wn
konta 133 i po stronie Ma konta 901, w odniesieniu do przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia jest nieprawidtowe z dwéch powodow: [1]
niezgodnosci ewidencji z dokumentami bankowymi, [2] nieprawidtowego
ujecia wyptaty z rachunku bankowego.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku (korekta nr 1 z dnia 1 kwietnia
2021 roku), w pozycji stan $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym zostata wykazana kwota 26.220,56 zf, ktéra nie wynikata z salda
Ma konta 224. W zestawieniu obrotéw i sald byly wykazywane per salda.
Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za 2020 rok saldo Wn konta 224
wynosito 35.048,71 zt. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w dniu 2 listopada
2021 roku przez Skarbnika Gminy ,(...) Po stronie Ma konta na koniec roku
2020 ksiegowane byty: [1] kwota 3,18 zt - odsetki od $rodkdéw z Funduszu
Inwestycji Lokalnych, ktdére z poczatkiem roku 2021 zostaty przypisane do
Srodkow zdeponowanych na wyodrebnionym koncie, [2] kwota 8.369,39 zt
Srodki mylnie przekazane na organ z konta, na ktére wptywajg wadia od
wykonawcow, [3] 8.888,22 zt - Srodki mylnie przekazane na organ z konta,
Funduszu swiadczen socjalnych pracownikéw, [4] kwota 8.959,77 zt - kwota
zwroconych dotacji w 2021 roku, [5] kwota 828,29 zt — Srodki do przekazania
z funduszu alimentacyjnego. (...)”. W zwigzku z powyzszym wyjasnieniem,
w tej pozycji sprawozdania powinna zosta¢ wykazana tylko kwota 8.959,77 zt.

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz
w sprawozdaniu Rb-27S za ten okres, zostaly stwierdzone nastepujace
nieprawidtowosci:

w kolumnie 14 sprawozdania Rb-27S wykazywano w poszczegdlnych
paragrafach kwote umorzonych zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami
(0310, 0320, 0340), a w § 0910 wykazano rowniez tgczng kwote odsetek
w wysokosci 293,00 zt. W konsekwencji kwota umorzonych odsetek zostata
wykazana w sprawozdaniu dwa razy. W dziale 756, rozdziale 75616 § 0310
wykazano kwote 1.229,82 zt a powinna zosta¢ wykazana kwota 1.207,82 i,
w dziale 756, rozdziale 75616, § 0320 wykazano kwote 6.764,00 zt a powinna
zosta¢ wykazana kwota 6.652,00 zt, w dziale 756, rozdziale 75616, § 0340
wykazano kwote 4.009,00 zt a powinna zosta¢ wykazana kwota 3.850,00 z;

w sprawozdaniu Rb-PDP, w kolumnie nr 5, wykazano skutki finansowe decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w wysokosciach, ktére
obejmowaty zalegtos$¢ gtowng plus odsetki, podczas gdy prawidtowo nalezato
wykazac wytgcznie kwote umorzonej zalegtosci gtéwnej;



nieprawidtowo wykazano skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku
od s$rodkéw transportowych od o0s6b fizycznych. Wykazano kwote
102.389,15 zt, na ktérg ztozyty sie kwoty: [1] 81.867,00 zt — wynikajaca
z wydruku programu komputerowego ,, Skutki obnizenia stawek podatkowych”
na dzien 31 grudnia 2020 roku, [2] 20.522,15 zt - wynikajaca
z tabelarycznego zestawienia i stanowigca skutki obnizenia gornych stawek
pojazdow zwolnionych na mocy § 1 pkt 2 uchwaty nr XXXVII/203/13 Rady
Gminy Witonia z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie zwolnienia z podatku
od s$rodkéw transportowych — samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton wykorzystywane wytacznie do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W wydruku komputerowym ,skutki
obnizenia stawek podatkowych” widniaty réwniez pojazdy zwolnione
ww. uchwatg oraz zostata dla nich wyliczona kwota réznicy miedzy stawkami.
Z powyzszego wynika, ze dla pojazdow zwolnionych ww. uchwatg kwota
obnizenia skutkéw goérnych stawek podatkowych zostata ujeta dwukrotnie,
zawyzajac w ten sposéb wykazang kwote w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S
0 16.960,00 zt.

W bilansie z wykonania budzetu za 2020 rok, w pozycji pozostate zobowigzania
wykazano kwote 828,29 zt - saldo Ma konta 224-13 - rozliczenie zaliczki
funduszu alimentacyjnego odprowadzonej do Urzedu Wojewddzkiego.
Wskazane saldo powinno zosta¢ wykazane w pozycji zobowigzania wobec
budzetow.

W zestawieniu obrotdw i sald kont organu za 2020 rok wymienione zostato per
saldo Wn konta 224 - 35.048,71 zt, oraz per saldo Wn 224-1 - 31.021,00 z
a w bilansie z wykonania budzetu wykazano zaréwno salda Wn jak i Ma.
Natomiast w zestawieniu obrotéw i sald jednostki (Urzedu) za 2020 rok zostato
wykazane per saldo Wn 221 - 796.402,58 zt, natomiast w bilansie jednostki
zostato wykazane saldo Wn w wysokos$ci 800.244,37 zt i saldo Ma w wysokosci
3.841,79 zt. Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania kont 224
zawartym w zatgczniku nr 2 oraz 221 zawartym w zatgczniku nr 3 do
WW. rozporzadzenia - konta rozrachunkowe mogg wykazywac salda strony Wn
i strony Ma. Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat takze art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poszczegdlnych
skfadnikéw aktywow i pasywéw, przychoddw, i zwianych z nimi kosztow, jak
tez zyskédw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy
kompensowac ze sobg wartosci réoznych co do rodzaju aktywéw i pasywoéw,
przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.
Powyzsze mogto utrudnia¢ uzgodnienie sald na koniec roku i powigzanie
z danymi wykazanymi w bilansie jednostki.

W bilansie Urzedu Gminy za 2020 rok stwierdzono nastepujqce
nieprawidtowosci:

w pozycji A.III. Naleznosci diugoterminowe, nie zostata wykazana kwota
32.515,00 zi, na ktorg skiadaty sie roczne optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dokonanego na podstawie art. 1



10.

ust. 1, art. 3 i art. 4 ust. 1, 2, 3, 4 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1314) w zw. z art. 67
ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), ktore
pozostaty do zaptaty na dzien 31 grudnia 2020 roku. Ponadto ww. operacja
nie byta ujeta na koncie 226 (konto w ogdle nie byto prowadzone). Naleznosci
z tego tytutu zostaty ujete na koncie 221 i wykazane w pozycji bilansu
naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, stuzy do ewidencji dtugoterminowych
naleznosci lub dtugoterminowych rozliczeh z budzetem. Na stronie Wn tego
konta ujmuje sie w szczegdlnosci dtugoterminowe naleznosci, w
korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci
krétkoterminowych do dtugoterminowych, w korespondencji z kontem 221.
Konto 226 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza wartosc
dtugoterminowych naleznosci.

Nie prowadzono konta 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, mimo ze to
konto figurowato w wykazie kont stanowigcym zatacznik do obowigzujacej
polityki rachunkowosci. W zwigzku z tym pozostate naleznosci w bilansie
jednostki nie zostaty pomniejszone o stosowne odpisy. Zgodnie z art. 28 ust.
1 pkt 7 oraz art. 7 ustawy o rachunkowosci - naleznosci na koniec kazdego
roku wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady
ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci
oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikow. W ewidencji ksiegowej
urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocg odpisu
aktualizujagcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktérych
sptata nie zostata w zaden sposéb zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci
jest znaczne. Warto$¢ naleznosci jednostek budzetowych aktualizuje sie
zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci. W planie kont jednostki
budzetowej musi funkcjonowac¢ konto 290. Nie mozna go poming¢, jesli
w jednostce wystepujg operacje podlegajace ewidencji na tym koncie, zgodnie
z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojt Gminy nie okreslit formy przekazywania sprawozdan przez kierownikow
jednostek, co byto wymagane przez § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) - kierownicy
jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazywali do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.


https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/rachunkowosc-budzetowa/ewidencja/

11.

W wyniku kontroli jednostkowych sprawozdan sporzadzonych przez Urzad
Gminy Witonia oraz przez jednostki organizacyjne Gminy za 2020 rok,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy Witonia, Klub
Samopomocy ,Stara Szkota”, Klub Seniora+ nie sporzadzaty miesiecznych
sprawozdan Rb-27S i kwartalnych Rb-Z. Sporzadzanie jednostkowych
sprawozdan budzetowych byto wymagane przez unormowania: [1] § 4 pkt 3
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego - do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50, [2] § 4 ust. 1 pkt 1
i pkt 2, ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) w ramach
sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN rozporzadzenie wprowadzato m.in.
sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki
sporzadzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki. Obowigzujgce przepisy nie uzalezniaty obowigzku sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-Z od wysokosci osigganych dochodéw
badz poziomu zadtuzenia. W zwigzku z czym jednostki byty zobowigzane do
sporzadzania sprawozdan negatywnych ,zerowych”. Powyzsze stanowisko
zostato potwierdzone w orzecznictwie sadow administracyjnych i Gtéwnej
Komisji Orzekajacej (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 czerwca 2014 roku, II GSK 599/13; orzeczenie GKO z dnia 19 kwietnia
2012 roku, BDF1/4900/27/25/12/570);

nastepujace sprawozdania zostaty podpisane przez osoby niemajace
umocowania, czyli przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy:
[1] Szkota Podstawowa w Witoni: sprawozdanie Rb-34S - z wykonania
dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych za I i II kwartat; sprawozdanie Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za I i II
kwartat; [3] sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych za styczen, luty, marzec, czerwiec; [2] Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej: sprawozdania miesieczne Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych; [3] Klub Samopomocy ,Stara Szkota”: sprawozdania
miesieczne Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych; [4] Klub
Seniora +: sprawozdania miesieczne Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdbw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania
jednostkowe byty sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedéw skarbowych na
podstawie ewidencji ksiegowej. Natomiast zgodnie z § 14 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia - sprawozdania podpisywali gtéwny ksiegowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej). Zgodnie
z przyjeta w dniu 28 stycznia 2020 roku uchwatg nr XVII/95/20 Rady Gminy
Witonia w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktorych




12.

13.

14.

15.

organem prowadzacym jest Gmina Witonia - jednostka obstugujaca dla
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoty Podstawowej w Witoni, Klubu
Seniora w Witoni oraz Klubu Samopomocy ,Stara Szkota” jest Urzad Gminy
w Witoni. Na mocy uchwaty jednostce obstugujacej powierzono m.in. w catosci
obowigzki z zakresu sprawozdawczosci. W zwigzku z powyzszym sprawozdania
sktadane przez te jednostki powinny by¢ podpisane przez Skarbnika Gminy
oraz Wojta Gminy.

Jednostka nie pobierata zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego
wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkdéw, stosownie do § 1
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku
w sprawie wynagradzania ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154).

Na stronie Wn konta 222 (w organie) co miesigc byty ujmowane dochody
budzetowe zrealizowane przez urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego w korespondencji z kontem 901, lecz nie mozna ich
byto poréwnac ze sprawozdaniami poniewaz Urzad Gminy, jak i inne jednostki,
nie sporzadzaty miesiecznych sprawozdan Rb-27S. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 222 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajgcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901.

Na stronie Ma konta 223 co miesigc ujmowane byty wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902. Jednak wiekszo$¢ sprawozdan
Rb-28S skfadanych przez jednostki byto niewaznych, poniewaz nie byty
podpisane przez osobe w tym zakresie umocowang (patrz ustalenia powyzej).

Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Wn 080 wynosito 177.660,51 zt. Na te
kwote ztozyto sie m.in. saldo konta analitycznego 080-13 - 28.869,41 z,
gazyfikacja wsi. Byta to inwestycja rozpoczeta w 2010 roku, ktorej realizacji
zaniechano.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Biorac pod uwage tres¢ objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-
2032 Gminy Witonia, wprowadzonej uchwatg Rady Gminy Witonia nr XVI/89/10
z dnia 30 grudnia 2019 roku, stwierdzono brak spdéjnosci objasnien przyjetych
wartosci z prognozowanymi wielkosciami zawartymi w WPF-ie. Wielkosci ujmowane
w wieloletniej prognozie finansowej, dane finansowe w zakresie dochoddw,
wydatkéw powinny znalez¢ swoje uzasadnienie w objasnieniach do uchwaty,
prezentujgcych metodologie ich obliczania, jak réwniez wskazujacych inne istotne
uwarunkowania majace znaczenie dla osiggniecia okreslonego poziomu dochoddéw
lub wydatkdw.



W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1. Wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie bylo zaokraglane do petnych
ztotych, niezgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

2. W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
o numerze (...)3 stwierdzono roznice w zakresie wielkosci opodatkowanej
powierzchni gruntéw, bowiem w 2019 roku w deklaracji podatkowej wykazano
533,00 m?2, a od 2020 roku mniej - 305,00 m2. Podatnik nie ztozyt zadnych
dokumentéw, z ktdrych wynikatoby zmniejszenie podstawy opodatkowania
0 228,00 m2, a organ podatkowy nie wzywat go do wyjasnienia z czego wynika
ww. zmniejszenie w podstawie opodatkowania. Jak wyjasnit pracownik Urzedu
Gminy Witonia, organ podatkowy powzigt informacje na ten temat przy okazji
wykazania zwiekszonej podstawy opodatkowania przez innego podatnika,
ktéry zakupit ww. grunt. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku,
a w przypadku jej nieztozenia wydac¢ decyzje okreslajagcg wymiar podatku na
dany rok.

3. W wyniku kontroli sposobu opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie
dwach kopalni na terenie Gminy Witonia stwierdzono szereg nieprawidtowosci,
w szczegolnosci polegajgcych na:

Kopalnia (...)*

Inspektorom kontroli przedtozono koncesje wydang przez Marszatka
Wojewddztwa todzkiego (...)°. Waznos$¢ koncesji miata uptywac¢ z dniem 31
grudnia 2026 roku. (...)®

Dziatka (...)7, ktdérej witascicielem byta osoba fizyczna opodatkowana byta
wytacznie podatkiem rolnym, ktéry wynosit kolejno w latach 2017-2021,

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(powierzchnia gruntow objetych opodatkowaniem 28.731,00 m2 oraz
nieuzytki 10.085,00 m?2): na rok 2017 - kwota podatku 164,00 zt (zaptacono
33,00 zt w dniu 9 maja 2017 roku); na rok 2018 - kwota podatku 262,00 zt
(zaptacono w dniach: 20 kwietnia 2018 roku, 30 maja 2018 roku, 10 grudnia
2018 roku); na rok 2019 - kwota podatku 270,00 zt (podatek zaptacono
w dniu 4 lutego 2019 roku); na 2020 rok — kwota podatku 278,00 zt (podatek
zaptacono w dniu 28 grudnia 2020 roku); na 2021 rok - kwota podatku
289,00 zt — do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w grudniu 2021 roku
stwierdzono brak wptaty rat podatku rolnego - wystawiono upomnienie w dniu
1 grudnia 2021 roku.

Dziatka (...)%, ktorej wiascicielem byta spotka, podlegata zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem rolnym z uwagi na wydanie przez Wéjta Gminy
Witonia decyzji z dnia 5 sierpnia 2016 roku, dotyczacej zwolnienia w okresie
od dnia 1 sierpnia 2016 roku do dnia 31 maja 2021 roku z podatku rolnego
powierzchni gruntow 62.229 m2, stanowigcych dziatke (...)°, z uwagi na ich
nabycie na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 2555/2016 w dniu 29
kwietnia 2016 roku na powiekszenie gospodarstwa rolnego.

W dniu 9 kwietnia 2021 roku do Urzedu Gminy Witonia wptyneta deklaracja na
podatek rolny ztozona spoétke z o.0., w ktorej okreslono wysokos¢ podatku
rolnego po uptywie okresu stosowania ulgi. W dniu 9 lipca 2021 roku do Urzedu
Gminy Witonia wptyneta kolejna deklaracja na 2021 rok zawierajgca te same
dane. Podatnik wykazat powierzchnie gruntéw rolnych 4,7948 ha.

Inspektorom kontroli przedtozono takze decyzje w sprawie okreslenia optaty
eksploatacyjnej wydane przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego w
miesigcach marcu i czerwcu 2021 roku na rzecz spétki (...)10. Powyzsze decyzje
zostaly wydane z uwagi na brak ztozenia w odpowiednim terminie informacji
dotyczacej optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline. Informacje takie
zostaty ztozone przez przedsiebiorce po wymaganym terminie i jak wynika z
ich tresci - z przedmiotowego ztoza wydobyto kolejno 1.200 ton w I pétroczu
2020 roku i 2.800 ton kopaliny w II potroczu 2020 roku. W dniu 29 lipca 2021
roku Wéjt Gminy Witonia wystawit na rzecz przedsiebiorcy (...)!! upomnienie
dotyczace zaptaty optaty eksploatacyjnej na kwote 460,80 zt. W dniu 11

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sierpnia 2021 roku Wdéjt Gminy Witonia wystawit kolejne upomnienie
dotyczace =zaptaty optaty eksploatacyjnej na kwote 1.075,20 =zt Jak
poinformowano inspektoréow kontroli ww. optaty nie zostaty do dnia
zakonczenia kontroli zaptacone.

Do wrzesnia 2021 roku w zakresie sposobu opodatkowania gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie stwierdzono zadnej zmiany, tj.
w_zakresie dziatki nr (...)!2 — byta ona objeta podatkiem rolnym, w zakresie
dziatki nr (...)!3 - podatnik ztozyt po okresie obowigzywania ulgi - deklaracje
na podatek rolny.

W dniu 27 wrzesnia 2021 roku Wojt Gminy Witonia wydat trzy postanowienia
dotyczace wszczecia z urzedu wobec spotki postepowan podatkowych
w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za trzy lata: 2019, 2020 i 2021. z uwagi na prowadzenie na dziatce nr (...)'4,
ktorej wiascicielem byt ten podmiot, kopalni (...)!> - z uwagi na nieztozenie
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na ww. lata.

W dniu 14 pazdziernika 2021 roku Wojt Gminy Witonia wydat dwa
postanowienia wszczynajac z urzedu wobec osoby fizycznej postepowania
podatkowe w sprawie okreslenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego
na rok 2019 i 2020, z uwagi na to, ze ww. osoba fizyczna, ktora byta
wilascicielem dziatek o numerach: (...)'%, na czesci ktorych prowadzona byta
kopalnia, pomimo ustawowego obowigzku nie ztozyta do Urzedu informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci na 2019 i 2020 rok.

Po rozpoczeciu w dniu 28 pazdziernika 2021 roku kontroli przez RIO w todzi,
organ podatkowy przeprowadzit szereg czynnosci w zakresie zweryfikowania
prawidtiowosci opodatkowania opisanych powyzej gruntéw. Do czasu
zakonczenia kontroli nie zostaty jeszcze wydane zadne decyzje w sprawie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze:

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11



- dopiero po rozpoczeciu kontroli przez inspektoréw Izby, organ podatkowy
w przeciggu dwdch tygodni podjat szereg czynnosci w zakresie prawidtowosci
opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie przez firme (...)V
dziatalnosci gospodarczej w postaci kopalni piasku (..)'8, wszczynajac
postepowanie podatkowe, przeprowadzajac ogledziny dziatek zajetych na
prowadzenie kopalni, wzywajgc wiascicieli gruntéw, na ktérych prowadzona
byta dziatalno$¢ do wypowiedzenia sie w sprawie;

- pomimo posiadania wiedzy i dokumentéw wskazujgacych na prowadzenie na
terenie Gminy Witonia dziatalnosci gospodarczej przez firme (...) tj. m.in.
wydanej w 2011 roku koncesji, wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
todzkiego decyzji w sprawie okreslenia optaty eksploatacyjnej oraz
uwzgledniajac ustalenia wczesniejszych kontroli prowadzonych
w zakresie podobnych zagadnien przez RIO w todzi, organ podatkowy nie
podjat zadnych czynnosci w celu zweryfikowania prawidtowosci opodatkowania
gruntéw, zajetych przez spoétke (...)° na prowadzenie kopalni. Nalezy przy tym
wspomnie¢, ze w 2016 roku organ podatkowy wydat decyzje
o zastosowaniu ulgi z tytutu nabycia dziatki nr (...)2021,

Kopalnia (...)??

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wyltgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Szacunkowe wyliczenie zanizenia podatku od nieruchomosci za pie¢ lat wstecz, tj. lata 2017-
2021, z uwagi na prowadzenie przez firme [(...) - Wylgaczono dane objete tajemnicq skarbowg -
podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak] biorgc pod uwage powierzchnie obszaru gdrniczego
wymieniong w koncesji i ustalong w protokole z ogledzin dziatek, tj. fqcznie 31.337,00 m2 oraz
stawki podatku od nieruchomosci za grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
obowazumce kolejno w latach 2017-2021: 2017 rok — stawka 0,71 zt x 31.337,00 m2 = 22.249,27
zt, za$ wysokos$¢ podatku rolnego to 164,00 zt; 2018 rok - stawka 0,71 zt x 31.337,00 m2 =
22.249,27 zt, wysokos$¢ podatku rolnego 262,00 zt; 2019 rok - stawka 0,73 zt x 31.337,00 m?2
22.876,00 zt, kwota podatku rolnego 270,00 zt; 2020 rok — stawka 0,75 zt x 31.337,00 m?
23.503,00 zt, kwota podatku rolnego 278,00 zt; 2021 rok — stawka 0,78 zt x 31.337,00 m?
24.443,00 zt, kwota podatku rolnego 289,00 zi.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Inspektorom kontroli przedtozono koncesje (...)%3 na wydobywanie kopaliny -
kruszywa naturalnego metodg odkrywkowag ze ztoza (...)%*, stanowigcej
wspotwiasnosé. Waznos¢ koncesji miata uptywaé z dniem 25 listopada 2034
roku. Wyznaczono obszar gérniczy o powierzchni 8.102 m2 i teren gorniczy o
powierzchni 10.334 m2. W dniu 19 czerwca 2015 roku Starosta teczycki
zmienit ww. koncesje w zakresie zwiekszenia obszaru, z ktdrego wydobywane
jest kruszywo (...)%>. Waznos$¢ koncesiji ustalono do dnia 20 czerwca 2035 roku.
Wyznaczono wiekszy obszar goérniczy - 12.764 m2 i teren gérniczy - 16.993
m?2.

Zgodnie z przedtozonymi wypisami z ewidencji gruntéw wiascicielami dziatki
(...)%® o powierzchni 80.759 m2 sg osoby fizyczne. Osoby te byly ponadto
wiascicielami dziatek o numerach (...)?7 tgczna powierzchnia gruntéw to
113.639 m2. Grunty byty oznaczona jako rolne i nieuzytki.

Z przedtozonych kontrolujagcym decyzji w sprawie ustalenia wymiaru tacznego
zobowigzania pienieznego na lata 2017-2021 wynika nastepujgcych sposoéb
opodatkowania (taki sam za kazdy rok): podatek rolny - 106.309 m?2; podatek
od nieruchomosci - budynki mieszkalne 120,00 m2, grunty pod dziatalno$¢
gospodarcza 4.000,00 m?2, nieuzytki 3.330,00 m2 i pozostate budynki rolnicze
517,00 m=2.

Ostatnia wptata optaty eksploatacyjnej nastgpita w dniu 2 marca 2020 roku
w wysokosci 4.563,00 zt za II po6trocze 2018 roku. Innych wpfat optaty nie
stwierdzono.

Korzystajac ze stron internetowych MIDAS dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci polegajacej na wydobyciu kruszywa i zawierajgcych rejestr
obszaréw gorniczych oraz map zamieszczonych na stronach internetowych
geoportal.pl stwierdzono prowadzenie kopalni kruszywa na dziatkach lub ich

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13



czeséciach potozonych w miejscowosci  (..)%%, na obszarze okoto
60.000,00 m?2, czyli na znacznie wiekszej powierzchni, anizeli wykazane przez
podatnika 4.000,00 m2, podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 28 czerwca 2020 roku decyzjg Starosty teczyckiego ustalony zostat
rolny kierunek rekultywacji wyrobiska pogoérniczego ztoza kruszywa
naturalnego (...)?°. Dopuszczono mozliwos¢ rekultywacji przez wypetnienie go
odpadami innymi niz niebezpieczne. Zakonczenie rekultywacji ustalono na
okres 5 lat od zakonczenia eksploatacji ztoza3°,

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdzono ze organ podatkowy nie
zweryfikowat z nalezytg starannoscig ztozonych przez podatnikow deklaracji
(informacji) podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktérego wynika, Ze organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wptacania podatkéw, w tym réwniez
pobieranych przez ptatnikbw oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Organ podatkowy winien wezwaé podatnikdow do ztozenia korekty
deklaracji/informacji podatkowych, na podstawie ktdrych zostali opodatkowani
badz wobec ktérych wydano decyzje ustalajgce podatek. Dalsze czynnosci
uzaleznione sg od statusu podatnika (wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego - w przypadku osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej albo wznowienie
postepowania — w przypadku osoby fizycznej).

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Szacunkowe wyliczenie zanizenia podatku od nieruchomoséci za lata 2017-2021
Z uwagi na prowadzenie przez firme [(...) Wytgaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa
wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w
zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte
w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak] dziatalnosci gospodarczej, biorgc pod uwage faktyczng
powierzchnie kopalni piasku [(...) Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa
wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w
zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte
w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak], uwzgledniajac obowigzujace w latach 2017-2021 stawki
podatku od nieruchomosci za grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (nalezy
przy tym zauwazy¢, ze bez znaczenia jest fakt wydania przez Staroste teczyckiego decyzji o
ustaleniu kierunku rekultywacji wyrobiska, bowiem dopiero o zakonczeniu dziatalnosci
gospodarczej mozna mowi¢ po wydaniu decyzji o zakonczeniu procesu rekultywacji): 2017 rok —
stawka 0,71 zt x 60.000,00 m2 = 42.600,00 z; 2018 rok - stawka 0,71 zt x 60.000,00 m? =
42.600,00 zt; 2019 rok — stawka 0,73 zt x 60.000,00 m2 = 43.800,00 zt; 2020 rok - stawka 0,75
zt x 60.000,00 m2 = 45.000,00 zt; 2021 rok — stawka 0,78 zt x 60.000,00 m2 = 46.800,00 zi.
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Przy przeprowadzaniu postepowania podatkowego majacego na celu
opodatkowanie nieruchomosci nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nieprowadzenie
wydobycia kopalin nie zwalnia wiasciciela gruntu z obowigzku ptacenia podatku
od nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej
do czasu zakonczenia rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji
o zakonczeniu rekultywacji gruntdéw). Stanowisko powyzsze zostato
ugruntowane, co potwierdzaja wyroki np. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/td 1082/17 oraz
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017
roku I SA/Wr 222/17, z ktérych wynika, ze grunty poddane procesowi
rekultywacji sq gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz czynnosci rekultywacyjne stajg sie czescig sktadowa dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania konces;ji.
Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzjq
wilasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacjg sg nie tylko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze sg gruntami
faktycznie zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest z uchwatg
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP
5/94). Zatem w Swietle wyzej zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy,
ze kazdy grunt z ktérego wydobywano kopaline (zaréwno ten objety
dziataniami rekultywacyjnymi, jak i ten, na ktéorym nie prowadzi sie dziatan
rekultywacyjnych) winien by¢ opodatkowany jako grunt zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami.

Organ podatkowy wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny winien mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska ale réwniez
obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty zajete na
zwatowiska ,nadktadu” (ziemi, humusu) usuniete w celu eksploatacji ztoza,
strefa obstugi technologicznej, strefa skltadowania wydobytych kopalin).
Powyzsze stanowisko mozna odnalezé np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2013 roku w Szczecinie, sygn. I SA/Sz
123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowac¢ grunty nie tylko zajete
przez wyrobiska, ale rowniez te, ktére zajeto zwatowiskami, sktadowaniem
wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt
zaprzestania prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia,
bowiem obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci.
W przypadku, gdy przedsiebiorca nabywa grunt poeksploatacyjny i nie
prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi to przestanki do opodatkowania
gruntu podatkiem od nieruchomosci wedtug nizszych stawek ani tez podatkiem
rolnym. Fakt niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy
o ochronie gruntow rolnych obowigzkéw rekultywacyjnych nie stanowi
przestanki do opodatkowania gruntu podatkiem rolnym. W powyzszej sprawie
organ podatkowy powinien opodatkowaé¢ grunt zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (powierzchnie wyrobisk, powierzchnie zajetg na
sktadowanie ,nadktadu” - warstwy wierzchniej ziemi i humusu, obszar zajety
na skfadowanie wydobytej kopaliny, strefe obstugi technicznej - ciggéw
komunikacyjnych w zaktadzie gérniczym, itp.). Przeprowadzajac postepowanie
podatkowe organ podatkowy stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja
podatkowa winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
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podatkowym. W szczegdlnosci stosownie do art. 180 i 181 ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy winien jako dowdd dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢é w szczegdlnosci ksiegi
podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania $wiadkow, opinie
biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje
podatkowe, dokumenty kontroli podatkowej. W powyzszej sprawie przydatne
bedg réwniez wszystkie mapy przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntow
(w szczegdlnosci mapy udostepniane przez geoportal360.pl) wraz z informacija,
jakiego okresu dotyczg. W ramach prowadzonego postepowania dotyczacego
opodatkowania wyrobisk gdrniczych organ podatkowy moze jako dowdd
dopusci¢ w szczegdolnosci ewidencje zasobdéw zioza kopaliny, ktérg
przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1420 ze zm.). Z tresci art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze, wynika ze przedsiebiorca zobowigzany jest do
prowadzenia ewidencji zasobéw kopaliny. Przedsiebiorca, ktéoremu koncesje
na wydobycie kopaliny udzielat Starosta w ramach prowadzonej ewidencji
zasobow ztoza kopaliny sporzadza corocznie operat ewidencyjny. Operat
ewidencyjny dla zasobdow zt6z kopalin statych sporzadza sie na podstawie
obmiaru wyrobisk, ktéry w przypadku dziatalnosci prowadzonej na podstawie
koncesji udzielonej przez staroste dokonywany jest raz na 3 lata.

W zakresie opodatkowania podatnikdbw na podstawie postanowien
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w sprawie wyznaczenia Wdéjta
Gminy Witonia jako organu wtasciwego stwierdzono, Ze organ podatkowy
(Wéjt Gminy Witonia) nie posiadat petnej oraz aktualnej dokumentacji bedacej
podstawg wymiaru podatku w zakresie przedmiotdw opodatkowania
nalezacych do osdb, objetych probag kontroli, co do ktdrych zostat wyznaczony
jako organ wiasciwy do =zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.
Wobec wskazanych postanowien Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
Wojt Gminy Daszyna powinien przesta¢ akta podatkowe podatnikow
wskazanych w postanowieniu do wyznaczonego organu podatkowego, a wobec
braku takiego dziatania Wojt Gminy Witonia powinien wystgpi¢ do Urzedu
Gminy w Daszynie o przekazanie akt bedacych podstawg wymiaru podatku,
np. aktualnych wypiséw z rejestrow gruntow, aktualnych informacji, deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci lub podatku rolnego, koncesji - z uwagi
na prowadzenie przez podatnikow dziatalnosci gospodarczej w postaci kopalni
kruszywa i ich ewentualnych zmian, badz dokumentéw dotyczacych
wygasniecia koncesji lub tez zakonczenia rekultywacji. Dopiero wtedy, po
zapoznaniu sie z materiatem dowodowym zebranym w sprawie organ
podatkowy powinien oceni¢, czy moze wydac decyzje wymiarowg (ustalajacq).
Organ podatkowy nie skorzystat takze z wynikajacych z art. 281 Ordynacji
podatkowej uprawnied, w ramach ktérych - organy podatkowe
przeprowadzajg kontrole, ktérej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujq sie z obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Biorac pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie opodatkowania
podatnikdw na podstawie postanowien SKO byto juz przedmiotem
wczesniejszych kontroli prowadzonych przez inspektoréw RIO w todzi, w toku
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ktérych stwierdzono podobne nieprawidtowosci, wskazujgce na niewyjasnienie
stanu faktycznego, majace wptyw na prawidtowe opodatkowanie podatnikow.

W zakresie opodatkowania (...)3' w zakresie prowadzonego na terenie Gminy
Witonia gazociggu, stwierdzono ze z uwagi na uchylanie decyzji Wéjta Gminy
Witonia przez organ odwotawczy (Samorzadowe Kolegium Odwotawcze) nie
zostaty zakonczone postepowania podatkowe majgce na celu okreslenie
wysokosci zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci dla
lat 2018-2021. W uzasadnieniach decyzji odwotawczych SKO wskazato
organowi podatkowemu I instancji, jakie okolicznosci muszg zostac
wyjasnione, by prawidiowo okreslic wysoko$¢ zobowigzan podatkowych
podatnika.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkow
transportowych stwierdzono naruszenie przepiséw: 1] rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.),
ktére zostato uchylone z dniem 30 lipca 2020 roku. W § 7 rozporzadzenia
wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1)
niezwtocznie, w szczegodlnosci jezeli: a) taczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie
pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktédrym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany; 2] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1294). W § 3 rozporzadzenia wskazano, ze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokos¢: 1) przekracza dziesieciokrotno$é¢ kosztow
upomnienia: a) niezwlocznie - jezeli nie =zostalty podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej.

W wybranej prébie kontroli upomnienia byly wystawiane z op6znieniem i na
kilka rat podatku. Pomimo braku wptaty zalegtosci organ podatkowy nie
wystawiat tytutdow wykonawczych. Zdarzaly sie tez przypadki braku
prowadzenia jakichkolwiek czynnosci windykacyjnych, pomimo wystepowania
zalegtosci, ktére obejmowaty niezaptacone raty podatkéw z 2016 roku.
Ponadto, sprawdzajac kwoty zalegtosci na lat 2019-2020 roku obejmujace
podatek od nieruchomosci od oséb prawnych stwierdzono, ze najwieksza
kwota zalegtosci dotyczyta podatnika nr (..)32 i wynosita 51.302,00 zt. Jak

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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poinformowat pracownik zajmujacy sie windykacjg podatkéw w Urzedzie
Gminy Witonia - zalegto$¢ dotyczyta niezaptaconych rat podatku od
nieruchomosci za nastepujacych okres: jedna rata za grudzien 2016 roku
i wszystkie raty za 2017 rok. Organ podatkowy nie prowadzit zadnych
czynnosci  windykacyjnych, tj. nie wystawiono upomnien i tytutdéw
wykonawczych w celu odzyskania zalegtosci. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku podatnika nr (...)33 - nie stwierdzono zadnej wpfaty raty podatku
od nieruchomosci, a zalegto$¢ obejmowata okres od wrzesnia
2016 roku. Organ podatkowy wystawiat wytgcznie upomnienia i pomimo braku
wptaty zalegtosci nie wystawit zadnego tytutu wykonawczego. Do listopada
2021 roku w dalszym ciggu w wystawianych upomnieniach wykazywano
kolejno wszystkie raty od miesigca wrzesnia 2016 roku. taczna kwota
zalegtosci na koniec listopada 2021 roku wynosita 12.831,70 zt. Z uwagi na
okres, ktérego dotyczyty zalegtosci (zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku),
brak tytutéw wykonawczych prowadzi¢ bedzie do przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Nieprawidtowo klasyfikowano dochody ze sprzedazy nieruchomosci oraz
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w latach 2019-2020,
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkoéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513). Dochody ze sprzedazy nieruchomosci
klasyfikowano w dziale 756 — dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, rozdziale 75619 - wptywy z roznych rozliczen, § 0770
- wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zamiast prawidtowo w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
natomiast dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano
w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0470 zamiast prawidiowo w § 055 - wptaty
Z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W dniu 6 lutego 2020 roku zostato wydane zarzadzenie nr 14/2020 Wodijta
Gminy Witonia w sprawie ogtoszenia pierwszych przetargéw ustnych
nieograniczonych na dziatki nr 480/1, 481/1, 482/1, 483/1. W ogtoszeniu ceny
wywotawcze dziatek zostaty podane zgodnie z cenami wynikajacymi z operatu
szacunkowego, wadium zostato okreslone w wysokosci 10% ceny

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wywotawczej a do wylicytowanej ceny dziatki miat zosta¢ doliczony
obowigzujacy podatek od towardw i ustug. Ustalenie w ten sposob ceny
wywotawczej czyli przez wartos¢ netto plus informacja o doliczeniu podatku
byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym - cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
i ustuge, oraz z ust. 2 zgodnie z ktdrym, w cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardow
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie réwniez stawke
taryfowa3.

Pobrano odsetki od dokonanych optat za uzytkowanie wieczyste za 2020 rok,
ktére zostaty uiszczone w kwietniu 2020 roku w tacznej kwocie 36,00 zi.
Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami - optaty roczne wnosi sie przez caty okres uzytkowania
wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok.
Natomiast, zgodnie z art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o] szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,,
poz. 2095 ze zm.) - optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, za rok 2020 wnosito sie w terminie do dnia 31 stycznia
2021 roku. Zatem, brak byto przestanek do naliczenia odsetek z tytutu
nieterminowej wptaty.

W dniu 19 kwietnia 2021 roku zostato wystawione upomnienie nr 3/2021 na
taczng kwote 732,01 zt dotyczgce optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
dziatki nr 70/1 za lata 2017-2019. Opfata roczna za 2017 rok w wysokosci
121,21 =zt przedawnita sie z dniem 31 grudnia 2020 roku (termin
przedawnienia optaty rocznej za 2018 rok w wysokosci 231,60 zt — z dniem
31 grudnia 2021 roku). Zgodnie z brzmieniem art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1740 ze zm.) nadanym mu ustawg z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie
ustawy - Kodeks Cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104,
wejscie w zycie 9 lipca 2018 roku), jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, termin przedawnienia wynosi szesc¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien
roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa
lata. Zgodnie z wczesniejszym brzmieniem art. 118 ww. ustawy - jezeli przepis

34 patryk Aleksandra, Patryk Tomasz, Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug. Komentarz,
LEX/e.. 2014 - ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi
podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pozn.
zm.,; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym - tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752).
Cena uwidaczniana przez sprzedawce zgodnie z art. 4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowitg brutto. Nie
Jjest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z informacja, ze nalezy do niej doliczy¢ okreslong
stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby bowiem waloru jednoznacznosci i ewidentnosci
(zob. komentarz do art. 4 ustawy)”.
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szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla
roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.

Na rzecz jednostek organizacyjnych gminy nie byt ustanowiony trwaty zarzad,
na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym - trwaty zarzad jest forma prawng wtadania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjna.

Na zalegtosci z tytutu czynszéw za najem byty wystawiane upomnienia na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479).
Naleznosci z tytutu umow najmu i dzierzawy sg dochodami o charakterze
cywilnoprawnym, ktérych dochodzenie odbywa sie na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.).

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W grudniu 2018 roku Wdéjtowi Gminy zostat wyptacony ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wysokosci 18.861,60 zt, za 25 dni
(200 h) za 2017 rok oraz w ilosci 23 dni (184 h) za 2018 rok. Niewykorzystanie
w catosci urlopu wypoczynkowego za rok 2017 przez Wojta Gminy byto
niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), ktéry stanowi, ze urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z planem urlopéw, nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Urlopu tego udziela pracodawca wdéjta, ktérym zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), jest urzad gminy. Natomiast
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta, zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy,
a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy, z tym Zze wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty. Nieprzestrzeganie powotanego przepisu art. 168 ustawy Kodeks
pracy, skutkowato wyptaceniem ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane
25 dni urlopu wypoczynkowego za 2017 rok (200 godzin) w kwocie brutto
9.730,00 zt.

W zakresie prawidtowosci ustalania i wyptaty diet dla radnych gminy
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przewodniczacy Rady Gminy otrzymat petng wysokos¢ przystugujgcej mu diety
za pazdziernik 20202 roku w wysokosci 1.100,00 zt, mimo ze w dniu
5 pazdziernika 2020 roku odbyto sie posiedzenie sesji Rady Gminy, na ktérym
byt nieobecny. Zgodnie z § 1 ust. 4 uchwaty Rady Gminy nr XXV/150/20 -
dieta dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego ulega obnizeniu
proporcjonalnie z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigqcu kalendarzowym
za kazdy dzien niewykonywania funkcji Przewodniczacego Rady Gminy lub
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy;

w dniu 23 wrzesnia 2020 roku odbylo sie posiedzenie sesji Rady Gminy, za
ktére radni otrzymali diete w wysokosci 210,00 zt, czyli w wysokosci ktérg
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przyznawata uchwata Rady Gminy nr XXIX/164/13 z dnia 22 kwietnia
2013 roku, zamiast prawidtowo w wysokosci 250,00 zt - zgodnie z uchwatg
nr XXV/150/20 z dnia 23 wrzesnia 2020 roku, ktéra wchodzita z dniem
podjecia;

- w dniu 23 wrzesnia 2020 roku zostaty wyptacone diety zryczattowane dla
Przewodniczacego Rady - 900,00 zt i dla Wiceprzewodniczagcego Rady -
450,00 z, czyli w wysokosci ktorg przyznawata uchwata nr XXIX/164/13 z dnia
22 kwietnia 2013 roku. Poniewaz uchwata z 23 wrzesnia wchodzita w zycie
z dniem podjecia, za wrzesien dieta powinna zostac¢ obliczona proporcjonalnie
do czasu obowigzywania uchwat, czyli: [1] dla Przewodniczacego Rady Gminy
- 900,00 zt x 23/30 + 1.100,00 zt x 7/30 = 690 +256,67 = 946,67 zt, [2] dla
Wiceprzewodniczgcego Rafy Gminy - 450,00 zt x 23/30 + 600,00 zt x 7/30 =
345 + 140 = 485,00 zt.

W zakresie dotacji dla przedszkola niepublicznego

W wyniku kontroli dotacji przekazanej w 2020 roku dla Niepublicznego Przedszkola
im. Matego Ksiecia w Witoni, w tagcznej kwocie 221.835,72 zt, na podstawie art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.)3>, ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Gmina przekroczyta granice kwot planowanych w budzecie wydatkéw w dziale
801, rozdziale 80104, § 2540. Ustalony plan wydatkéw na dzieh 24 czerwca
2020 roku wynosit 171.411,00 zt, przekroczenie tgqcznie o kwote 5.339,70 zt
nastgpito w wyniku zaptaty w dniu 2 listopada 2020 roku (WB nr 2138/43)
kwoty dotacji za listopad. W dniu 19 listopada 2020 roku uchwatg Rady Gminy
nr XXVII/159/20 zwiekszono plan wydatkéw do kwoty 221.411,00 zt. Ustalony
plan wydatkéw na dzien 19 listopada 2020 roku wynosit 221.411,00 zi,
przekroczenie tacznie o kwote 424,72 zt nastgpito w wyniku zaptaty w dniu
16 grudnia 2020 roku (WB nr 2507/29) kwoty dotacji za grudzien. W dniu
30 grudnia 2020 roku uchwatg Rady Gminy Witonia nr XXIX/172/20
zwiekszono plan wydatkéw do kwoty 221.911,00 zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie ktérym - dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtiowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, W sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadéw.

2. Gmina Géra Sw. Matgorzaty (gmina najblizsza) podawata Gminie Witonia
poszczegolne dane potrzebne do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji:
wydatki biezgce, statystyczng liczbe ucznidw, statystyczng liczbe uczniow
niepetnosprawnych, natomiast jako gmina najblizsza powinna podac

35 Zgodnie z powotanym przepisem - w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gmine, w ktérym zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego
przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla sie w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.
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podstawowg kwote dotacji obliczong zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3. Przy wyliczeniu kwoty dotacji dla jednego ucznia przedszkola w przedszkolu
niepublicznym, wyptaconej w miesigcach styczen-maj 2020 roku,
stwierdzono:

- podstawg wyliczenia kwoty dotacji byty planowane wydatki biezgce3®,
wynikajace z planu finansowego Przedszkola w Gminie Géra sw. Matgorzaty
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku, podane przez pracownika
Urzedu Gminy Goéra $w. Matgorzaty drogg mailowg. Zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest
mowa o podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, nalezy przez to rozumiec
kwote wydatkdw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie
przez gmine przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli,
w ktérych zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkdow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajag 50% ich
zaplanowanych  wydatkéw biezacych, odpowiednio pomniejszonych.
Z powyzszego wynika ze do wyliczenia dotacji na 2020 rok powinno sie przyjac
kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy 2020 a nie na
dzien 30 wrzesnia 2019 roku;

- do obliczen przyjeto nieprawidtowg liczbe dzieci - 90, ktéra wynikata
z wyliczenia: 2/3 x 85 - liczba dzieci na dzien 30 wrzesnia 2018 roku®” + 1/3
X 100 - liczba dzieci na dzien 30 wrzesnia 2019 roku = 57 + 33 = 90, zamiast
prawidtowo liczbe dzieci na dzien 30 wrzesnia 2019 roku - 100. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ilekro¢
W niniejszym rozdziale jest mowa o statystycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, nalezy przez to rozumiec liczbe
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub  uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
wprowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placéwkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placowkach, ustalong na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazoweqo;

- czworo dzieci 6-letnich otrzymywato kwote dotacji wynikajacq z metryczki
subwencji o$wiatowej dla Gminy Witonia na 2020 rok, zamiast prawidiowo
kwote dotacji wyliczong na podstawie wydatkéw biezacych. Zgodnie z art. 17
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, w ktérym zaplanowane
wydatki biezace finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie przekraczajg 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych,
niebedacego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla sie w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie
prowadzacej przedszkole, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdinej dla gminy.

3 Jak juz wskazano obliczen - na podstawie otrzymanych danych - dokonywata Gmina Witonia.
37 Liczba dzieci 87 - 2 dzieci niepetnosprawnych.
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Réwniez w skfadanym wniosku oraz w comiesiecznej informacji o liczbie
wychowankéw nie podaje sie osobno liczby dzieci 6 letnich. Nie ma zatem
podstawy prawnej aby 6-letnie dzieci nie bedgce dzieémi niepetnosprawnymi
uczeszczajgce do przedszkola niepublicznego dostawaty inng kwote dotacji niz
reszta dzieci;

do kwoty wydatkow biezacych nie zostaty wliczone przypadajace na
przedszkole wydatki biezgce z rozdziatu 75085 - wspdlna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego. Jak ustalono w dniu 28 listopada 2016 roku Rada
Gminy Géra sw. Matgorzaty podjeta uchwate nr 127/XIX/2016 w sprawie
organizacji wspolnej obstugi organizacyjnej, administracyjnej i finansowej
jednostek organizacyjnych prowadzonych przez Gmine Géra Swietej
Matgorzaty, w ktérej wskazano, ze jednostka obstugujacg jest Samorzadowa
Administracja Placowek O$wiatowych w Gérze Swietej Matgorzaty. Zgodnie
z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - ilekro¢ w niniejszym
rozdziale jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to rozumieé wydatki
biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na
prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio
przedszkoli, szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placéwek danego rodzaju
lub na finansowanie dziatalnosci internatéw w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspdlng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym 2z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéow odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35 ust. 2 ustawy.

W zakresie obliczania kwoty dotacji dla jednego przedszkolaka w przedszkolu
niepublicznym wyptaconej w miesigcach czerwiec-pazdziernik 2020 roku,
stwierdzono:

do aktualizacji kwoty dotacji przyjeto plan dochoddw i wydatkéw Gminy Gora
Sw. Matgorzaty - wedtug stanu na dzierr 31 marca 2020 roku i wyptacono
kwote dotacji po aktualizacji od czerwca. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, kwota dotacji o ktérej mowa w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulega
aktualizacji w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa
w art. 12 i art. 13, dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z ust. 2 pkt 1 tego przepisu - aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie
w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej
"miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1-3. Zgodnie z ust. 3 pkt 1, zaktualizowana kwota dotacji, o ktorej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art.
40 i art. 41, obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu pierwszej aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 1. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1, w aktualizacji
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podstawowej kwoty dotacji dokonywanej w miesigcu pierwszej aktualizacji,
uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc pierwszej aktualizacji.

Ustawe budzetowa na 2020 rok z dnia 14 lutego 2020 roku ogtoszono w dniu
1 kwietnia 2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 571). Zgodnie z wyzej
przytoczonymi przepisami aktualizacja kwoty dotacji powinna nastgpic
w czerwcu, wedtug stanu na ostatni dzien maja oraz obowigzywac od lipca
2020 roku;

stwierdzono te same nieprawidlowosci przy obliczeniu kwoty wydatkéw
biezgcych, ktére zostaty opisane przy dotacji wyptaconej w miesigcach
styczen-maj, w szczegdlnosci niewliczenie do kwoty wydatkow biezgcych
wydatkéw z rozdziatu 75085 - wspdlna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego;

dokonano ,wyréwnania” kwot dotacji w czerwcu 2020 roku za miesigce
styczen-maj, co bylo sprzeczne z zasadami wynikajagcymi z tresci art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust.
1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktorej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

W zakresie obliczenia kwoty dotacji dla ucznia przedszkola w przedszkolu
niepublicznym wyptaconej w miesiqcach listopad-grudzien 2020 roku,
stwierdzono:

statystyczna liczba dzieci zostata obliczona w nastepujacy sposdb: 2/3 x 100
(liczba uczniédw w przedszkolu publicznym wg. SIO na dzien 30 wrzesnia
2019 roku) + 1/3 x 89 (liczba uczniéw w przedszkolu publicznym wg. SIO na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku). Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Prawidtowe wyliczenie wynosi
96,34 - 2/3 x 100 + 1/3 x 89 = 66,67 + 29,67;

ujawniono te same nieprawidlowosci jak w przypadku obliczenia kwoty
wydatkéw biezacych, ktére zostaty opisane przy dotacji wyptaconej za
miesigce styczen-maj;
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dokonano ,wyrdwnania” kwot dotacji w listopadzie 2020 roku za miesigce
lipiec-pazdziernik, co byto sprzeczne z zasadami wynikajgcymi z tresci art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust.
1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Nieterminowo zostaty przekazane transze dotacji za miesigce styczen, marzec,
grudzien 2020 roku, z naruszeniem art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, gdzie wskazano, ze - dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy -
Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien
sq przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15
grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej mowa w art. 31
ust. 1, liczba czesci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesiecy, w ktérych
prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs zawodowy.

W zakresie zamowien publicznych

Budowa sieci wodociggowej oraz przytaczy, a takze budowa przydomowej

oczyszczalni sciekdw na terenie Gminy Witonia

1.

Zwrotu wadium na rzecz oferenta nr 5 - Zaktadu Ustugowego BUD-ZIEM
z Koluszek, w kwocie 73.000,00 zt, w dniu 13 sierpnia 2020 roku, dokonano
bez odsetek, co naruszato art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.) zgodnie z ktérym - jezeli wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy
zwraca je wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

W przedmiotowym przetargu wadium wptacit réwniez wykonawca, ktéry nie
zdecydowat sie ztozy¢ oferty. Zwrot wadium nastgpit w dniu 13 sierpnia
2020 roku, czyli dopiero po wyborze najkorzystniejszej oferty, rowniez bez
odsetek. Nalezy zauwazy¢, ze zamawiajacy powinien zwréci¢ wadium
najszybciej jak to mozliwe, uznajac je za $wiadczenie nienalezne, a nie czekad
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do dnia wyboru najkorzystniejszej oferty. Bowiem zgodnie z art. 410 § 2
ustawy Kodeks cywilny - $wiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je spetnit,
nie byt w ogdle zobowigzany lub nie byt zobowigzany wzgledem osoby, ktérej
Swiadczyt, albo jezeli podstawa $wiadczenia odpadta lub zamierzony cel
$wiadczenia nie zostat osiggniety, albo jezeli czynnos$¢ prawna zobowigzujaca
do $wiadczenia byta niewazna i nie stata sie wazna po spetnieniu $wiadczenia.

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 14/2020 zawartej w dniu 14 sierpnia
2020 roku pomiedzy Gming Witonia a wykonawcg spotkg BUD-AN z Kalisza,
zamawiajacy zostat zobowigzany m.in. do protokolarnego przekazania
wykonawcy placu budowy na czas realizacji zadania, w terminie do
uzgodnienia po zawarciu umowy. Stwierdzono, ze protokdt przekazania placu
budowy zostat spisany dopiero ponad pie¢ miesiecy od daty zawarcia umowy
- tj. w dniu 28 stycznia 2021 roku - w tresci protokotu nie podano przyczyny
tak pdznego rozpoczecia robdt. W dniu 30 czerwca 2021 roku zostat zawarty
aneks nr 1 do umowy nr 14/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 roku, na podstawie
§ 17 ust. 1 pkt 1, tj. w przypadku wystapienia niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych powodujacych ze wzgledéw technologicznych wstrzymanie
lub przerwanie catosci robét w okresie dtuzszym niz 5 dni nastepujacych po
sobie - potwierdzonego na piSmie przez inspektora nadzoru i pkt 12,
tj. wykonanie przedmiotu umowy nie bedzie mozliwe w wyniku stanu
nadzwyczajnego lub epidemii lub konsekwencji wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, o ile wykonawca wykaze, ze wytaczng przyczyng braku
mozliwosci $wiadczenia w sposéb umowiony jest ww. stan lub konsekwencje
jego wprowadzenia. Zawarty aneks dotyczyt zmiany terminu wykonania
zamoOwienia do dnia 30 listopada 2021 roku oraz zmiany okresow
rozliczeniowych: do dnia 5 lipca 2021 roku, do dnia 22 pazdziernika 2021 roku,
odbior koncowy po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie - nie pdzniej niz
30 listopada 2021 roku. Biorgc pod uwage fakt tak péznego przekazania terenu
budowy i tym samym podzniejszego rozpoczecia prac, nalezy zauwazyé¢, ze
powyzsze mogto mie¢ wptyw na konieczno$¢ przesuniecia poszczegdélnych
okreséw realizacji zamodwienia i w ostatecznosci zmiany terminu wykonania
catego zadania z dnia 29 pazdziernika 2021 roku na 30 listopada 2021 roku.

W umowie ustalono nastepujace okresy rozliczeniowe: do dnia 30 kwietnia
2021 roku, do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, odbidr koncowy po uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie — nie pdzniej niz 29 pazdziernika 2021 roku. Tym
samym stwierdzono, ze wykonawca nie dotrzymat ustalonego w umowie
i harmonogramie I okresu rozliczeniowego — do dnia 30 kwietnia 2021 roku,
zas zmiane jego wprowadzono juz po jego uptywie - w dniu 30 czerwca
2021 roku. W zawartym aneksie okreslono nowe okresy rozliczeniowe, w tym
ustalono jako I okres rozliczeniowy — do dnia 5 lipca 2021 roku.

Uchwatg Rady Gminy w Witoni nr XVI/88/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, ujeto w dziale 010, rozdziale 01010
Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi — na zadanie ,Budowa sieci
wodociggowej oraz przytaczy a takze budowa przydomowej oczyszczalni
$ciekow na terenie Gminy Witonia” tqcznie kwote 580.973,00 zt (w tym
w § 6057 kwote 300.547,00 zti w § 6059 kwote 280.426,00 zt).

Z uwagi na okolicznos$¢, ze zadanie miato charakter wieloletni, w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Witonia, przyjetej uchwatg Rady Gminy
nr XVII/94/20 z dnia 28 stycznia 2020 roku, w Wykazie przedsiewziec¢
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w wydatkach majatkowych zostato ujete ww. zadanie z okresem realizacji
2019-2022, tacznymi naktadami finansowymi 2.966.593,00 zt i limitem
wydatkéw na 2020 rok - 580.973,00 zt, limitem wydatkéow na 2021 rok -
1.428.092,00 zt i limitem wydatkéw na 2022 rok 957.528,00 zt oraz limitem
zobowigzan w wysokosci 2.966.593,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2021 rok (uchwata Rady Gminy nr XXIX/174/20
z dnia 30 grudnia 2020 roku, Rada Gminy Witonia zabezpieczyta w dziale 010,
rozdziale 01010, na zadanie ,Budowa sieci wodociggowej oraz przytaczy
a takze budowa przydomowej oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Witonia”
w nastepujacych paragrafach kwoty: § 6050 - 408.484,00 zf, § 6057 -
590.629,00 zti § 6059 - 550.887,00 z, tj. tacznie 1.550.000,00 zt.

Natomiast w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Witonia na lata 2021 -
2032, przyjetej uchwatg Rady Gminy nr XXIX/175/20 z dnia 30 grudnia
2020 roku w wykazie przedsiewzie¢ w wydatkach majatkowych zostato ujete
ww. zadanie z okresem realizacji 2019-2022, taqcznymi naktadami finansowymi
1.550.000,00 zt i w takiej samej wysokosci limitem wydatkow na 2021 rok.
Natomiast w pozycji limit zobowigzan ujeto kwote 155.000,00 zt. W dniu
23 marca 2021 roku Rada Gminy Witonia uchwatg nr XXXI1/188/21 dokonata
zmiany odnos$nie limitu zobowigzan z kwoty 155.000,00 zt na kwote
1.459.717,00 zt, a ponadto w limicie wydatkéw z kwoty 1.550.000,00 zt zdjeto
kwote 90.283,00 zt i wprowadzono kwote 1.459.717,00 zt.

W dniu 29 czerwca 2021 roku Rada Gminy Witonia podjeta uchwate nr
XXXV/207/21 w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2021 odnosnie
wysokosci zabezpieczenia $rodkéw finansowych na przedmiotowe zadanie.
Zwiekszono $rodki w § 6050 z kwoty 408.484,00 zt na kwote 483.484,00 zi.
W § 6057 i § 6059 kwota $rodkdéw pozostata taka sama, czyli tacznie
zabezpieczenie srodkéw na inwestycje wynosito 1.625.000,00 zt.

W dniu 14 wrzes$nia 2021 roku Rada Gminy Witonia podjeta uchwate nr
XXXVI/215/21 w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2021 odnos$nie
wysokosci zabezpieczenia $srodkéw finansowych na przedmiotowe zadanie.
Zwiekszono $rodki w § 6057 z kwoty 590.629,00 zt do kwoty 611.265,00 zi,
zas w § 6050 i § 6059 pozostawiono takg samg wysokos¢ srodkow. taczna
kwota zabezpieczenia wynosita 1.645.636,00 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej jednostka nie wprowadzita juz zmian, tj.
w powyzszym zakresie obowigzywaty limity w ksztatcie uchwalonym przez
Rade Gminy Witonia w marcu 2021 roku. Tym samym naktady, limit
zobowigzan, jak i limit wydatkéw na 2021 rok okres$lony w WPF-ie
wprowadzonym w marcu 2021 roku wynosit przez caty czas 1.459.717,00 zt.

Umowa z wykonawca - spdtkqg BUD-AN z Kalisza zostata zawarta w dniu
14 sierpnia 2020 roku. Strony ustality wynagrodzenie o charakterze
ryczattowym w kwocie 1.535.437,86 zt brutto.

Umowa z Konradem Piesykiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmg KABIS CONSULTING z Czestochowy z dnia 17 listopada 2020 roku na
petnienie  funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przewidywata
wynagrodzenie w kwocie 10.000,00 zt netto plus podatek VAT 2.300,00 zt.

W ramach realizacji wskazanego zadania Wéjt Gminy Witonia w 2021 roku
udzielit zlecenia nr DB.271.5.2021 z dnia 2 sierpnia 2021 roku na rzecz firmy
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PHU METERING Anna Moder z Buczka na kwote 64.944,00 zt, na zakup tgcznie
80 sztuk studni wodomierzowych. Ponadto, w ramach przedmiotowego
zadania Gmina Witonia dokonata zakupu dodatkowych rur na kwote
4.844,36 zt, zgodnie z fakturg nr F/035/10/21 z dnia 28 pazdziernika
2021 roku wystawiong przez firme MT INVEST sp. z o0.0. z Niemczy, w celu
wykonania dodatkowych przytqczy nie ujetych w projekcie zadania. Za fakture
zaptacono w dniu 4 listopada 2021 roku.

Tym samym, biorac pod uwage zaciggniete w 2020 roku zobowigzania,
wynikajgce z umowy zawartej z wykonawcg na roboty budowlane na kwote
1.535.437,86 z, jak i z umowy zawartej z inspektorem nadzoru w wysokosci
12.300,00 zt oraz kwoty wynikajace z zawartych w 2021 roku dodatkowych
uméw w wysokosci: 64.944,00 zt i 4.844,36 zi, nalezy stwierdzié¢, ze
w 2021 roku naktady zaprezentowane w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF
dla omawianego przedsiewziecia powinny wynosi¢ 1.617.526,10 zt, taki tez
powinien by¢ limit wydatkdw na 2021 rok - z uwagi na to, ze wszystkie
zawarte zobowigzania miaty by¢ realizowane w 2021 roku?38,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Witonia na lata 2021-2032
zmienionej w marcu 2021 roku taczne nakfady finansowe, limit zobowigzan
i limit wydatkéw na przedmiotowe przedsiewziecie wynosit 1.459.717,00 zi.
Co do limitu zobowigzan zostat on réwniez ustalony nieprawidtowo. Przyjmujac
uchwate w sprawie WPF na dany rok budzetowy i lata nastepne, w zakresie
limitu zobowigzan przypisanego do danego przedsiewziecia, ujetego
w zataczniku do ww. uchwaty, nalezy uwzgledni¢ zobowigzania zaciggniete
w latach poprzednich. Biorgc pod uwage kwote naktadéw 1.459.717,00 zt
i kwoty zaciggnietych w 2020 roku zobowigzan (1.535.437,86 zt i 12.300 z),
limit zobowigzan wynosit prawidtowo 0 zt (pomijajac nieprawidtowo ustalong
wartos¢ naktadow).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF nalezy
uja¢ w aspekcie finansowym (poprzez wskazanie naktadéw i stosownych
limitow) cato$¢ realizowanego przedsiewziecia - niezaleznie od zrddet jego
finansowania. Ujmowanie w zatgczniku wytacznie wartosci, co do ktérych
zapewniono finansowanie ze $rodkéw europejskich (w czes$¢ 1.1.) nie ma
uzasadnienia prawnego (ewentualnie, co nie jest jednak prawidiowa
praktyka, mozna sobie wyobrazi¢ ujecie danego przedsiewziecia w dwdch
czesciach zatacznika: 1.1. - czes$¢ finansowana ze srodkow europejskich i 1.3.
- czesc¢ finansowana ze $srodkéw wiasnych).

Wskazane dziatanie naruszato art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, gdzie okreslono, ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej: kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkdw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktéorych mowa
w ust. 3. W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacgq wykonywanie
przedsiewziecia, okres realizacji i fagczne naktady finansowe, limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach, limit zobowigzan. Przez przedsiewziecia nalezy

3 Nalezy rowniez pamietaé o zgodnosci limitu wydatkow na dany rok na okreslone przedsiewzigcie,
ujetym w zalaczniku do uchwaty w sprawie WPF z planem wydatkow w uchwale budzetowe;.
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rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zatem, zaciggniecie zobowigzan w ramach realizacji omawianego zadania
inwestycyjnego - nastgpito bez prawidtowego okreslenia tgcznych naktadow
finansowych, limitu wydatkéw i limitu zobowigzan.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
stanowi jedyng podstawe do zaciggania zobowigzan w zakresie umoéw
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ generujacych wydatki w kolejnych
latach budzetowych - w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie
z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Na udzielonym przez Wdjta Gminy Witonia zleceniu nr DB.271.5.2021 z dnia
2 sierpnia 2021 roku na rzecz firmy PHU METERING Anna Moder z Buczka na
kwote 64.944,00 zt na zakup facznie 80 sztuk studni wodomierzowych
stwierdzono brak stosownej kontrasygnaty Skarbnika Gminy Witonia, co byto
niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.).

Remont (modernizacja) nawierzchni drogi gminnej nr 104026E w_miejscowosci

Szamow, Gmina Witonia

1.

Stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy terminem realizacji zadania okreslonym
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i ogtoszeniu o zamédwieniu,
w ktorych ustalono termin do dnia 29 listopada 2019 roku a terminem
wskazanym w zawartej z wykonawcg firmg WOTEX umowie - do dnia
30 listopada 2019 roku.

Na przediozonej umowie z wykonawcg inwestycji stwierdzono brak
kontrasygnaty Skarbnika Gminy Witonia, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Wadia wptacone w formie gotowkowej zostaty zwrdcone dopiero w dniu
25 listopada 2019 roku, czyli biorac pod uwage tresc¢ art. 46 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, z naruszeniem wymogu niezwtocznosci po
wyborze oferty najkorzystniejszej (wybor w dniu 7 listopada 2019 roku).
Ponadto wadia zostaty zwrécone bez odsetek, czyli niezgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 46 ust. 4 ww. ustawy.

W zakresie ewidencji majatku

1.

W 2020 roku stwierdzono kilka przypadkow, gdy srodki trwate zostaty przyjete
do ewidencji z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Na podstawie tabeli ,ewidencja nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Witonia na dzien 31 grudnia 2020 roku”, stanowigcej zatacznik do Informacji
o stanie mienia komunalnego za 2020 roku stwierdzono, ze cze$¢ dziatek
widnieje w ewidencji bez wskazania ich wartosci.
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3. Stwierdzono dwa przypadki nieprawidtowego wyliczenia umorzenia za
2020 rok, wynikajace z tego, ze umorzenia zostaty naliczone od wartosci drog
przed remontem: [1] droga nr 314107 Szamoéw-Janice, wartos¢ poczatkowa
1.421.575,03 zt, stawka umorzenia 4,50%, umorzenie za 2020 rok -
36.094,02 zi, powinno by¢ 63.970,88 zi, [2] droga starowiejska, wartosc
poczatkowa 133.576,01 zt, stawka umorzenia 4,50%, umorzenie za 2020 rok
- 2.452,01 zt, powinno by¢ - 6.010,92 zt.

W zakresie inwentaryzacji

Stwierdzono brak wifasciwego udokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych
w zwigzku z przeprowadzong weryfikacjg, poprzez poréwnanie danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami w Urzedzie Gminy (grunty, prawa
zakwalifikowane do nieruchomosci, np. prawo wieczystego uzytkowania gruntow,
wartosci niematerialne i prawne). Nie zatagczono zadnych wydrukow dla
poszczegolnych kont na dzien przeprowadzania weryfikacji w zakresie konta 011,
zawierajacych podstawowe dane o nieruchomosci: potozenie/obreb, w ktorym
dziatka sie znajduje, numer dziatki, powierzchnia, numer ksiegi wieczystej, oraz
formy uzytkowania, a przede wszystkim podstawy do ujecia w ksiegach.

Podobnie jezeli chodzi o konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne, stwierdzono
brak potwierdzenia dokonania weryfikacji bedacych na stanie jednostki i uzywanych
licencji, czy tez programéw komputerowych z dokumentami stanowigcymi zrédto
ujecia ich w ewidencji. Sprawozdanie nie odnosito sie do dowoddéw zrédiowych
potwierdzajacych posiadanie przez Urzad Gminy poszczegdlnych licencji
oprogramowania. Nie zatgczono zadnego zestawienia programdw i licencji bedacego
na stanie Urzedu Gminy ze wskazaniem nazwy oprogramowania, nr pokoju, w ktérym
zostaty zainstalowane, oraz numerem inwentarzowym, brak byto wskazania dowodéw
zrodtowych, na podstawie ktérych dokonano ujecia aktywdéw w ksiegach
rachunkowych (faktury, rachunki, dowody OT, protokoty przekazania, umowy), jak
réwniez do wartosci poszczegdlnych programow.

W toku kontroli inspektorom przedtozono dwa zestawienia =zatytutowane:
[1] ,Ewidencja nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy Witonia na dzien
31 grudnia 2020 roku”, ktéra zawierata nastepujace dane: potozenie, oznaczenie,
numer i powierzchnie dziatki, dokumenty potwierdzajace posiadanie przez Gmine
Witonia nieruchomosci, jej przeznaczenie, sposoby rozdysponowania i wartosé
gruntu; [2] ,Ewidencja nieruchomosci komunalnych przekazanych w uzytkowanie
wieczyste stan na dzien 31 grudnia 2020 roku”, ktéra obejmowata podobne dane co
wyzej. Jednakze trudno uznalé powyzsze zestawienia za wyczerpujace czynnosci
weryfikacyjne konta 011 w zakresie gruntow.

Ponadto nie wudokumentowano dokonania weryfikacji nastepujacych kont
ksiegowych 071, 072, 234, 240 i 851.

Nalezy zauwazy¢, ze brak poréwnania danych z ewidencji ksiegowej z wlasciwymi
dokumentami nie daje mozliwosci zweryfikowania poprawnosci dokonanych zapisow,
a tym bardziej zweryfikowania wskazanego salda. Taki sposdb przeprowadzenia
weryfikacji nie da mozliwosci zweryfikowania realnosci posiadanego salda, co mozna
uzyska¢ jedynie w oparciu o dokumenty zrodiowe potwierdzajace nabycie
poszczegdblnych dziatek, czy tez dokumenty potwierdzajace dokonanie wyceny.
Dokumentami w przypadku gruntéw powinny by¢ np.: decyzje komunalizacyjne, akty
notarialne, protokoty przekazania, dowody OT. I to dane wynikajace z tych
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dokumentéw - w odniesieniu do kazdej dziatki — nalezato poréwnac¢ z zapisami
w ewidencji ksiegowej. Zatem celem wskazanej inwentaryzacji winno by¢
stwierdzenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie
poszczegdlnych sktadnikéw aktywdw, ich wiarygodnosé, poprawnos$¢ wyceny
i realnosc¢ salda ksiegowego. W zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, takimi
dowodami winny by¢ przyktadowo: faktury, rachunki, dowody OT, protokoty zdawczo-
odbiorcze, umowy.

Udokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych wymaga art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry okresla, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie dotacji dla spotki wodnej

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.) - zasady udzielania dotacji celowej,
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego. Inspektorom kontroli nie przedtozono uchwaty Rady
Gminy Witonia okreslajacej zasady udzielania dotacji dla spétek wodnych. Jedynie
w dniu 10 lipca 2020 roku Rada Gminy Witonia podjeta uchwate nr XXIII/141/20
w sprawie udzielenia dotacji Spotce Wodnej w Witoni w 2020 roku w kwocie
15.000,00 zt z przeznaczeniem jako pomoc finansowa w realizacji umowy nr
206/RS/20 z dnia 19 czerwca 2020 roku zawartej z Wojewddztwem tdédzkim na
wykonanie robdt zwigzanych z biezacym utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych
w 13 miejscowosciach potozonych na terenie Gminy Witonia. Zgodnie z § 2 uchwaty
- dotacja miata by¢ przekazana po zawarciu umowy pomiedzy Gming Witonia
a Spotka Wodng w Witoni, ktdra szczegotowo okresli zasady przekazania i rozliczania
udzielonej dotacji. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Witonia. Uchwata
wchodzita w zycie z dniem podjecia. W przedmiotowej uchwale nie zostaty okreslone
zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposoOb jej rozliczania. Ponadto, uchwata o ktérej mowa w art. 443 ust.4 ustawy
Prawo wodne, jest aktem prawa miejscowego.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

1. W =zakresie weryfikacji wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Witonia za 2020 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie zostata ujeta kwota 19,83 zt stanowigca wynagrodzenie chorobowe
jednego z nauczycieli, ptatne ze $rodkéw pracodawcy. W konsekwencji kwota
wydatkdw poniesionych na nauczycieli stazystéw powinna wynies¢
34.131,48 zi;

- osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycielki, ktéra od dnia
1 stycznia do dnia 13 maja 2020 roku przebywata na zwolnieniu ptatnym przez
ZUS zostata btednie wyliczona. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 pkt 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
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jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), stawke wynagrodzenia zasadniczego
nalezy wyliczy¢ wedtug wzoru Sj = A x B x C, gdzie C - okres zatrudnienia -
czas, W ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu
zawodowego i pobierat wynagrodzenie ze s$rodkdéw ujetych w planie
finansowym szkoty w ciggu roku podlegajacego analizie (np. jezeli nauczyciel
byt zatrudniony i pobierat wynagrodzenie przez 5 miesiecy, wowczas C wynosi
5/12). Jednostka jako C przyjeta 8/12, nie dokonujac stosownego
pomniejszenia za okres kiedy nauczycielka przebywata na zwolnieniu ptatnym
przez ZUS;

- w konsekwencji ww. btedédw dokonano wyptaty dodatkéw uzupetniajacych
w nieprawidtowych kwotach: [1] nauczyciel otrzymat 1.872,51 zt, a powinien
2.584,23 zt, [2] nauczycielka otrzymata 1.930,40 zi, a powinna 1.198,85 zi.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidfowosci i naruszenia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wyhnikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Dokonac analizy wprowadzonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej, jak
rowniez sposobu dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, majac na
wzgledzie przepisy art. 68 i nast. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy
o finansach publicznych oraz standardy kontroli zarzadczej ogtoszone
w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu Gminy (jako jednostki budzetowej), w tym dla realizowanych przy
udziale srodkdéw finansowych UE projektow, z zachowaniem regut okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

4, Dokonywac ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych w terminie
zgodnym z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

5. Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji zwrotu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kwoty dotacji.

W sprawozdaniu Rb-ST wykazywac stan srodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym zgodnie z prawidlowo prowadzong ewidencjg ksiegowg na
koncie 224.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP skutkéow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
szczegOllnie w podatku od sSrodkdéw transportowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach § 3 ust.1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144).

W sprawozdaniu Rb-27S wykazywaé, jako skutki finansowe, odsetki od
umorzonych przez organ podatkowy zalegtosci podatkowych w § 0910,
a w sprawozdaniu Rb-PDP wykazywac¢ skutki finansowe decyzji organu
podatkowego w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wytacznie
w zakresie zalegtosci gtéwnej (bez odsetek).

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2020 rok,
w zakresie nieprawidtowo wykazanych danych dotyczacych skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych i skutkéw finansowych
decyzji wydanych przez organ podatkowy.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu oraz bilansu
Urzedu Gminy, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ sporzadzanie jednostkowych, miesiecznych sprawozdan Rb-27S
i kwartalnych Rb-Z dla Urzedu Gminy Witonia, jak rowniez dla jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy Witonia. Zapewni¢ podpisywanie
sprawozdan przez Wojta Gminy Witonia jako kierownika jednostki
obstugujacej.

Pobiera¢ zryczattowane wynagrodzenie nalezne platnikowi z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkow, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Dokona¢ urealnienia salda konta 080, biorgc pod uwage inwestycje,
w stosunku do ktérej podjeto decyzje o jej nierealizowaniu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych,
w  zakresie wymogu spdjnosci  objasnien  przyjetych  wartosci
z prognozowanymi w wieloletniej prognozie finansowej wielkosciami.

Wynagrodzenie przystugujace inkasentom zaokragla¢ do petnych ztotych,
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
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24,

25,

26.

rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ (kontynuowac¢) czynnosci w celu wyjasnienia poprawnosci
opodatkowania podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Kontynuowaé¢ czynnoéci w celu okreslenia wysokosci zobowigzan
podatkowych, w latach 2018-2021, (...)3° w zakresie zbudowanego na terenie
gminy Witonia gazociagu, uwzgledniajac wskazéwki zawarte w uzasadnieniach
postanowien Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi.

Czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw podejmowac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083) oraz zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi windykacji. Nie dopuszcza¢ do przedawnienia
zobowigzan podatkowych majac na uwadze art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Klasyfikowaé¢ dochody ze sprzedazy nieruchomosci oraz dochody
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
ze $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cene nieruchomosci (cene
wywotawczg nieruchomosci) podawac¢ zgodnie z definicja ceny wyrazong
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towardw i ustug.

Prawidlowo pobiera¢ odsetki od nieterminowych wptat za uzytkowanie
wieczyste, przestrzegajac przepisow dotyczacych termindéw dokonywania
wptat.

Biezgco podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do optat za
uzytkowanie wieczyste, tak by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen w ich
zakresie.

Przy windykacji naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy stosowacé procedure
wilasciwg dla dochoddédw o charakterze cywilnoprawnym.

Dokonac analizy istnienia przestanek przekazania jednostkom organizacyjnym
nieruchomosci niezbednych do wykonywania ich statutowej dziatalnosci, na
podstawie art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom zalegtego urlopu wypoczynkowego
w terminie wskazanym w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks

pracy.

39 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zapewni¢ wyptate diet na rzecz radnych zgodnie z postanowieniami
obowigzujacej w tym zakresie uchwaty Rady Gminy.

Przestrzegac art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie ktérym -
dokonywanie wydatkdéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Przekazywac dotacje dla przedszkola niepublicznego na podstawie art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych, z uwzglednieniem uwag wymienionych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidlowa aktualizacje kwoty dotacji dla przedszkola
niepublicznego, z uwzglednieniem uwag wymienionych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust.1 -4 8, art. 26 ust.1, 2 8, art. 28-30, art. 31 ust.1,
art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4
i 8, art. 26 ust.1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzied obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Transze dotacji dla przedszkola niepublicznego wyptaca¢ zgodnie z art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonywac zwrotu
wadium wraz z odsetkami zgodnie z art. 98 ust.4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 ze zm.), stosownie do ktdérego - zamawiajacy zwraca wadium
whniesione w pienigdzu wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

W zakresie terminéw zwrotu wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego przestrzega¢ art. 98 wust.1 i 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wykonawcy, ktory nie ztozyt oferty, zwraca¢ wadium niezwtocznie
po czynnosci otwarcia ofert.

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcow okresow rozliczeniowych ustalonych
w umowie w sprawie zamowienia publicznego.

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w zataczniku do uchwaly w sprawie
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37.

38.

39.
40.

41.

42.

wieloletniej prognozy finansowej danych dotyczacych okreslonego
przedsiewziecia (warto$¢ naktadow, limity wydatkow, limit zobowigzan),
z uwzglednieniem uwag wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ kontrasygnowanie czynnosci prawnych, ktdre moga skutkowac
powstaniem zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy badz osobe
przez niego upowazniong, stosownie do wymogu wynikajagcego z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Wprowadza¢ $rodki trwate do ewidencji ksiegowej z zachowaniem wymogu
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nalicza¢ umorzenie od prawidtowo ustalonej wartosci srodka trwatego.

Dokumentowac czynnosci inwentaryzacyjne polegajace na poréwnaniu danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Podjac¢ czynnosci w celu podjecia przez Rade Gminy uchwaty, o ktérej mowa
w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w zakresie poprawnosci wyliczania osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Witonia,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Witonia,

aa.
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