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Pan
Jerzy Stankiewicz
Waéjt Gminy Makéw

WK - 602/5/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137 ze zm.), informuje
Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie Makéw!. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia z lat 2019 - I pdtrocze 2021 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci;
gospodarki kasowej; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat;
dochoddw z majatku; wydatkow osobowych; wynagradzania nauczycieli; udzielania
zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikow majatku, realizacji
zadan na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdowymi. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogodinych

1. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych, stanowigcy zatacznik nr 2 do
Statutu Gminy Makoéw uchwalonego uchwatg nr XXIV/140/16 Rady Gminy
Makodw z dnia 9 listopada 2016 roku nie podlegat aktualizacji, pomimo podjecia
uchwat: nr XII/67/19 z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie stwierdzenia
zakonczenia dziatalnosci dotychczasowego Gimnazjum Sw. Wojciecha
w Makowie z dniem 31 sierpnia 2019 roku; nr XXI/124/20 z dnia 9 pazdziernika
2020 roku w sprawie przeksztatcenia instytucji Gminna Biblioteka Publiczna

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 11 pazdziernika — 3 grudnia 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 30 grudnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w Makowie w Makowskie Centrum Kultury; nr XXII/132/20 Rady Gminy Makow
z dnia 17 listopada 2020 roku w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka
w Makowie; nr XXVIII/169/21 Rady Gminy Makéw z dnia 24 czerwca 2021 roku
w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Swietem w ,Szkote Filialng
w Swietem Szkoty Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego w Makowie”.

2. Kontrola zarzadcza w Gminie Makdéw jako ogét dziatan podejmowanych
w jednostkach sektora finansow publicznych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy byfa
przedmiotem zaréwno kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
inspektoréw RIO w todzi, jak rowniez obszarem badanym w zakresie zadania
audytowego. W ramach przeprowadzonych zadan audytowych wydano
zalecenia, rekomendacje dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej,
wskazujace na potrzebe aktualizacji regulacji w zakresie kontroli zarzadczej,
dostosowania do obowigzujacych wytycznych Ministerstwa Finansow w tym
obszarze (wskazujac termin realizacji 31 sierpnia 2021 roku), coroczne
przeprowadzenia pisemnej analizy ryzyka w urzedzie i jednostkach (termin
realizacji — 31 maja 2021 roku), prowadzenie nadzoru nad kontrolg zarzadczg
w jednostkach Gminy. Z ustalen dokonanych przez audytora wynikato, ze
przedmiotem oceny byto zarzadzenie nr 62/2011 Wéjta Gminy Makoéw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia zasad prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Makow i jednostkach organizacyjnych gminy oraz
jej koordynacji. W ocenie audytora przedmiotowe zarzadzenie nie okreslato
sposobu sprawowania nadzoru nad kontrolg zarzadcza w jednostkach, nie
okreslato obowigzkéw sprawozdawczych jednostek wzgledem Urzedu Gminy
w zakresie kontroli zarzadczej, nie odnosito sie do przeprowadzenia samooceny
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w Komunikacie Nr 3 Ministra Finansow z dnia
16 lutego 2011 roku w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Przedmiotem audytu byla réwniez koordynacja kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych, w wyniku ktérej ustalono, iz o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej przedstawiono z jednej jednostki, natomiast Urzad
nie dysponowat dokumentacjg z pozostatych jednostek (np. os$wiadczen
o kontroli zarzadczej, analizy ryzyka, potwierdzenia przeprowadzania
okresowych kontroli funkcjonowania kontroli zarzadczej). W zwigzku
z ww. zalecaniami i rekomendacjami, Wdéjt Gminy Makdéw wydat zarzadzenie
nr 69/2021 z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie zmiany zarzadzenia
nr62/2011 Wéjta Gminy Makow z dnia 28 grudnia 2011 roku, w ktérym okreslit
zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Makowie
i jednostkach organizacyjnych gminy oraz zasady jej koordynacji. Zarzadzenie
regulowato obowigzek dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, celu,
formy, zakresu i 0s6b odpowiedzialnych za nadzér jako mechanizmu kontroli
zarzadczej, ocene ryzyka oraz okreslenia metod przeciwdziatania ryzyku,
monitorowania i samooceny kontroli zarzadczej. Do dnia zakonczenia kontroli
przez inspektoréw Izby, kontrolowana jednostka nie przedstawita innych
dokumentéw potwierdzajacych realizacje zalecen wydanych w ramach zadania
audytowego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Ewidencje operacji ksiegowych dla Urzedu Gminy prowadzono technikg komputerowg



w podziale na rejestry czesciowe: rejestr ,Urzad Gminy - Wydatki” - dotyczacy
operacji w zakresie wydatkéw jednostki budzetowej; rejestr ,Urzad Gminy -
Dochody” dotyczacy dochodéw jednostki budzetowej. Wyodrebnienie ksigg
rachunkowych w komputerowym systemie finansowo - ksiegowym uniemozliwiato
uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowanych we wszystkich rejestrach.
Zastosowany sposOb prowadzenia ksigg nie pozwalat na utworzenie jednego
dziennika obrotédw dziennych ze wszystkich rejestrow oraz wprowadzenie zapiséw, w
ktérych konto z jednego rejestru korespondowatoby z kontem innego rejestru
dotyczacego jednostki. Powyzsze nie spetniato wymogu art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
217 ze zm.), zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktoére tworzg m.in. dziennik.
Oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie tgcznego zestawienia obrotow i sald, jak
rowniez obrotowki (zbioru zapisow ujetych na kontach) z poszczegdlnych rejestrow
w ksiedze gtownej.

W zakresie realizacji dochodéw z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. Analiza deklaracji, informacji, decyzji podatkowych dotyczacych wymiaru
podatku od nieruchomosci wykazata, ze:

- podatnik o numerze konta (...)> (osoba prawna) w deklaracjach z okresu 2019
- 2021 zgtosit do opodatkowania budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 7 m?, bez jednoczesnego opodatkowania gruntu,
z ktérym zwigzany byt zadeklarowany do opodatkowania budynek. Jak
wykazata analiza dokumentéw zrédtowych, podatnik dysponuje od 2008 roku,
na podstawie umowy dzierzawy, gruntami o powierzchni 126 m?2, stanowigcymi
witasnos¢ osoby fizycznej. Wiasciciel gruntu nie ztozyt organowi podatkowemu
stosownej informacji i nie opfacat podatku od wydzierzawianych gruntéw, co
naruszato przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze
zm.), zgodnie z ktérym - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wtascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych. Organ podatkowy nie podjat w tym zakresie zadnych dziatan, na
podstawie art. 272, art. 274 § 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2021 r., poz. 1540 ze
zm.), zgodnie z ktérymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami,
a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Czynnosci takie podjeto w
trakcie kontroli RIO. W dniu 19 pazdziernika 2021 roku podatnik - wtasciciel
dzierzawionych gruntéw ztozyt stosowne informacje w tym zakresie. W oparciu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



0 powyzsze, organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe majace na celu
zmiane decyzji wymiarowych wydanych w latach 2016-2021, uwzgledniajac
powierzchnie gruntéw wydzierzawianych z zastosowaniem najwyzszych stawek
podatkowych;

- podatnik o numerze konta (...)* (osoba fizyczna) zgtosit do opodatkowania na
2019 rok budynki wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 115,00 m?, pozostate grunty o powierzchni 1.005,00 m?, grunty
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 359,4 m2. Wedtug
ewidencji gruntéw, podatnik posiadat grunty o powierzchni 1.364,4 m?,
oznaczone jako Bi oraz posadowiony na nich budynek handlowo-ustugowy
jednokondygnacyjny o powierzchni zabudowy 143 m?2. Zgodnie z informacjq
ztozong przez podatnika w dniu 13 stycznia 2020 roku, zakonczyt on
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zapis z CEDIG - wniosek nr
000070491/2020 z dnia 7 stycznia 2020 roku), w zwigzku z czym, w 2020
i 2021 roku do opodatkowania wykazat grunty o powierzchni 1.364,00m?,
w kategorii pozostate, natomiast podatkiem nie objeto budynku o powierzchni
115 m?, ktéry wykazywano dotychczas jako zajety pod dziatalnosé, a z chwilg
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, podlegat on opodatkowaniu w kategorii
budynkow pozostatych. Organ podatkowy zaniechat czynnosci majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w tym zakresie;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)°> (osoba fizyczna) wykazat do
opodatkowania poza gruntami, budynki mieszkalne o powierzchni 70,00 m?,
podczas gdy wg ewidencji budynkéw wiasnoscig podatnika pozostawaty budynki
mieszkalne o powierzchni zabudowy 223 m2. Wedtug RIO, wykazang
powierzchnie uzytkowa zdefiniowang (na potrzeby podatku od nieruchomosci),
jako obejmujacg powierzchnie mierzong po wewnetrznej dlugosci Scian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz
szybow dzwigowych, zanizono w stosunku do catkowitej powierzchni zabudowy,
obejmujacej obszar pod tym budynkiem. Wskazane jest podjecie przez organ
podatkowy dziatan majacych na celu weryfikacje prawidtowosci danych
wykazanych przez podatnika, w oparciu o ktére wydano decyzje wymiarowe;

- w decyzjach podatkowych na lata 2019 - 2021 wydanych podatnikowi
o numerze konta (..)® ustalono podatek od budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 20,00 m?, od
budynkow mieszkalnych o powierzchni 80,00m? oraz od budynkdéw pozostatych
o powierzchni 10,00 m2. Nie ustalono podatku od gruntéw pod budynkami
zajetymi pod dziatalno$¢ gospodarcza. Podatnik posiada grunty rolne o
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powierzchni 1.600,00 m?, w zwigzku z czym, budynek mieszkalny mogt
znajdowac sie na ww. gruntach, natomiast skoro wykazano do opodatkowania
budynki zajete pod dziatalnosé, to zwigzane z tymi budynkami grunty, rowniez
podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nawet jezeli
sklasyfikowano je w ewidencji gruntéw jako rolne, na co wskazuje art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 673 ze zm.), zgodnie z ktérym - opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem tych =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza. Ponadto, nalezy wskaza¢ na zasadnos$c
przeprowadzenia u podatnika kontroli w celu weryfikacji danych wykazanych
w informacji. (...)” zadeklarowana do wykorzystania powierzchnia budynku o
powierzchni 20 m? budzi uzasadnione watpliwosci co do jej poprawnosci.
Mozliwo$¢ podjecia takich czynnosci kontrolnych wynika z art. 281 i nast.
ustawy Ordynacja podatkowa.

2. W zakresie udzielanych ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci stwierdzono
przypadki wydania przez organ podatkowy decyzji, ktérych postanowienia nie
odnosity sie do zadania podatnika wyrazonego we wniosku, badz tresc
postanowienia nie odpowiadata tresci uzasadnienia wydanej decyzji,
a mianowicie: decyzja nr 3123.1.30300016.3.2019.BG z dnia 15 lipca
2019 roku - w postanowieniu odnosita sie do umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomos$ci w wysokosci 203,00 zt, podczas gdy w dalszej jej czesci
wskazano, iz umorzenie obejmowato taczne zobowigzanie pieniezne
(zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci w kwocie 191,00 zt i zalegtosé
w podatku rolnym w kwocie 12,00 zt); decyzja nr
FN3123.1.80800025.1.2019.BG wydana na wniosek podatnika, w ktéorym
wnosit on o umorzenie zalegto$ci w facznym zobowigzaniu pienieznym
z 2018 roku, w rozstrzygnieciu postanowiono o umorzeniu zalegtosci w podatku
od nieruchomosci z tytutu III i IV raty 2018 roku, w tacznej kwocie 344,00 zt.
Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
na wniosek podatnika moze umorzy¢ zalegto$¢ podatkowa, a zatem organ
podatkowy wydajac takg decyzje jest zwigzany trescig ztozonego wniosku,
ktory powinien okreslac¢ szczegdtowo zadania podatnika. Jak zauwazyt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 lipca 2014 roku (sygn. akt: II FSK
2050/12 ,,...rozstrzygniecie co do istoty sprawy, to takie, w wyniku ktdérego
w sposob wiadczy zostanie uksztattowana sytuacja materialnoprawna strony.
W przypadku postepowan wszczynanych na zadanie strony, decyzja zawiera
rozstrzygniecie sprawy, przy czym zakres przedmiotowy okresla zadanie
strony”.

3. W zakresie udzielonych ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw
wykazata, ze w decyzjach nr 3121.2.1.60000175.2019.BG i nr
3121.2.2.20000149.2019 BG z dnia 4 marca 2019 roku btednie okreslono okres
zastosowanej ulg. Wskazanymi decyzjami zastosowano ulge 100% w latach
2019-2023 bez ustalenia konkretnych dat, oraz 75% ulge w okresie 2023-2024
i 50% ulge w okresie 2024-2025, co naruszato art. 12 ust. 3 i 6 ustawy
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o podatku rolnym, zgodnie z ktérym - okres zwolnienia z optat podatku wynosi
5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw, a po uptywie okresu zwolnienia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4, 5i 6, stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajaca na
obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. Powyzszym
podatnikom przystugiwata 100% ulga od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po zakupie gruntu (styczen 2019 rok), liczona od pierwszego
dnia miesigca, w ktéorym ztozono wniosek (luty 2019 rok), tj. od dnia 1 marca
2019 roku, przez okres 5 lat, czyli do dnia 31 stycznia 2024 roku. Po tym
okresie, tj. do dnia 31 stycznia 2025 roku miata zastosowanie ulga 75% oraz
do dnia 31 stycznia 2026 roku, ulga w wysokosci 50%.

4, W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych w latach 2019- 2021 stwierdzono przypadki zaniechania ujecia
w zatgcznikach do deklaracji danych technicznych pojazdu, wymaganych do
ustalenia prawidiowej stawki podatku, np.: w zataczniku DT-1 do deklaracji na
rok 2021 podatnik o numerze (...)% przedstawiajac dane techniczne dla ciggnika
siodtowego nie wskazat liczby osi; podatnik o numerze ewidencyjnym (...)° w
deklaracjach ztozonych na lata 2019 - 2020 zaniechat wskazania dla
samochodu ciezarowego catkowitej dopuszczalnej masy pojazdu, podajac
jednoczesnie dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazddéw. Analogiczne
nieprawidtowosci odnotowano w zatgcznikach do deklaracji ztozonej na 2019
rok przez podatnika o numerze ewidencyjnym (...)1°. Zaniechat on podania dla
samochodéw ciezarowych danych dotyczacych dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu, podano natomiast mase wilasng ,ciggnika siodtowego”
i mase wtasng zespotu pojazdéw. Podatnik o numerze (...)* w zataczniku DT-
1 do deklaracji za rok 2019, przedstawiajgc dane techniczne dla ciggnika
siodtowego i naczepy wskazat dopuszczalng mase catkowitg pojazdu, podczas
gdy do ustalenia prawidtowej stawki wymagane byto wskazanie dopuszczalnej
masy catkowitej zespotu pojazdéow. W deklaracji na rok 2020 ten sam podatnik
w odniesieniu do pojazdu nie wskazat rodzaju pojazdu, ktéry deklarowat do
opodatkowania. Brak powyzszych danych technicznych pojazdéw uniemozliwiat
ustalenie prawidtowej stawki podatku. Organ podatkowy zaniechat czynnosci
sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych deklaracji, przyjmujac do
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sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opodatkowania stawke podatku wskazang przez podatnika. Powyzsze
zaniechanie naruszato art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub
inne oczywiste omyitki badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien
m.in. zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

5. Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)? w deklaracji na rok 2020, ztozonej w
dniu 1 lutego 2020 roku, wykazat do opodatkowania ciggnik siodtowy, ktéry
zgodnie z zapisami deklaracji, nabyt w dniu 14 stycznia 2020 roku. Wedtug
danych z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Skierniewicach,
operacje nabycia pojazdu odnotowano w Starostwie w dniu 31 grudnia
2019 roku, w zwigzku z czym w mys$l art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowigzek podatkowy powstat z dniem 1 stycznia 2020 roku, a nie
z dniem 1 lutego 2020 roku.

6. Podatnik nr ewidencyjny (..)** w deklaracji ztozonej na 2021 rok przyjat
nieprawidtowg stawke podatku dla zadeklarowanego pojazdu - samochdd
ciezarowy. Wedlug podanych w deklaracji parametrow, dla ww. pojazdu,
tj. dopuszczalnej catkowitej masy pojazdu - 6,5 tony, roku produkcji powyzej
10 lat i spetniajgcego normy EURO 5/V, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty
nr XII/66/19 Rady Gminy Makéw z dnia 26 listopada 2019 roku - stawka
podatku dla tego pojazdu wynosita 1.262,00 zt, przy zadeklarowanej przez
podatnika 1.538,00 zt, a wiec zawyzono jg 0 276,00 zi.

7. W zakresie dziatarn windykacyjnych w odniesieniu do dtuznikéw w podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne i podatku od $rodkdéw transportowych - osoby
fizyczne, stwierdzono ze podejmowano je nieterminowo i byty one niepetne.
Upomnienia wzywajace do zaptaty zalegtosci wystawiano zobowigzanemu
w roku nastepnym po roku, w ktérym przypadata zaptata raty, a zatem i tytuty
wykonawcze sporzadzano z takim samym opdznieniem (np. dziatania
w odniesieniu do dtuznikédw w podatku od nieruchomosci o numerach (...)'#, czy
w odniesieniu do zalegajacych z zaptata podatnikdw podatku od s$rodkéw
transportowych - osoby fizyczne o numerach ewidencyjnych: (...)!>. Upomnienia

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wzywajace do zaptaty tej samej zalegtosci wysytano do diuznika kilkukrotnie.
Odnotowano przypadki zalegtosci, w odniesieniu do ktérych zaniechano
podjecia jakichkolwiek czynnosci majacych na celu ich egzekucje, np.
w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika podatku od
nieruchomosci o numerze ewidencyjnym (...)', z tytutu IV raty podatku od
nieruchomosci za 2019 rok. Powyzsze zaniechania naruszaty przepisy § 2, 7
i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483 ze zm.), zgodnie z ktérymi - wierzyciel byt zobowigzany
do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie w szczegdlnosci
jezeli tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne. Jezeli
zobowigzany pomimo otrzymanego upomnienia nie dokonat wptaty naleznosci,
zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel niezwtocznie wystawiat tytut
wykonawczy.

W zakresie gospodarki gminnym zasobem nieruchomos$ciami

1.

Gmina nie opracowata planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie wymogiem okres$lonym w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.), wedlug ktérego - gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej.

Dokument pod nazwg ,Dane dotyczace mienia Gminy Makdéw” sporzgdzony
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku zawierat rozkiad, podziat dziatek
bedacych wiasnosciag Gminy Makéw wg sposobu uzytkowania, dane dotyczace
obrotu mieniem komunalnym (sprzedaz i nabycie), zmiany powierzchni
i wartosci dziatek w pordéwnaniu do poprzedniego roku oraz informacje o
nieudzieleniu poreczen i gwarancji dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz o nieposiadaniu udziatéw w spétkach i akcjach. Powyzsza
informacja nie obejmowata catosci mienia komunalnego jako witasnosci i innych
praw majatkowych nalezacych do gminy, o ktérym mowa w art. 43 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372 ze zm.). Ponadto, informacja nie zawierata wszystkich
danych dotyczacych dochodéw z tytutu wykonywania prawa wiasnosci
i posiadania oraz innych praw majatkowych, gdyz oprécz wykazanych
dochoddéw ze sprzedazy Gmina Makéw osiggata m.in. dochody z tytutu najmu

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



i dzierzawy. Wskazane braki stanowig o sporzadzeniu informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego niezgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.), wedtug ktérego - informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego powinna =zawiera¢ dane dotyczace
przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wiasnosci, dane
dotyczace innych niz witasnos¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci
0 ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach oraz posiadania, dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej
informacji, dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
witasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania, inne
dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do procedury sprzedazy dziatek z gminnego zasobu
nieruchomosci stwierdzono brak dokumentacji potwierdzajacej przeliczenie
ustalonej ceny nieruchomosci na warto$s¢ euro, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Sporzadzony przez jednostke wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe nie zawierat oznaczanie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
czym naruszono wymaog wynikajacy z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie
zamieszczono na stronach internetowych Urzedu Gminy Makoéw oraz nie podano
do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu wykazu przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest nieruchomos$é, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Wobec najemcow nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu
nieruchomosci, posiadajacych zalegtosci w optacaniu czynszu z tytutu najmu,
jednostka kierowata upomnienia wystawione na podstawie art. 15 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.). Zgodnie z art. 2 § 1 wyzej
wymienionej ustawy - egzekucji administracyjnej podlegajg m.in. podatki,
optaty i inne naleznosci, do ktdérych stosuje sie przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, niepodatkowe naleznosci
budzetowe, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy
administracji publicznej, naleznosci pieniezne - jezeli pozostajg we wtasciwosci
rzeczowej organdéw administracji publicznej, naleznosci przypadajace od
jednostek budzetowych, wynikajace z zastosowania wzajemnego potracenia
zobowigzan podatkowych z zobowigzaniami tych jednostek, naleznosci
pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych
ustaw. Zacytowany powyzej katalog obowigzkéw podlegajacych egzekucji
administracyjnej nie obejmuje naleznosci z tytutu czynszu, ktérego najemcy
zobowigzujg sie ptaci¢ za przyjety do uzytkowania lokal lub rzecz, na podstawie
umowy najmu zawartej stosownie do przepisow tytutu XVII ustawy z dnia



23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.). Brak wptat daje wierzycielowi prawo dochodzenia naleznosci
w trybie i na zasadach wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1805 ze zm.).

W zakresie udzielania dotacji na realizacje zadan zleconych jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych

Kontrola sprawozdania z wykonania zadania ztozonego w dniu 29 stycznia 2021 roku
przez Ludowy Zesp6t Sportowy Macovia Makdédw oraz materiatdw stanowigcych
podstawe dokonania wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu, wykazata
nieprawidtowosci:

- uwzgledniono w sprawozdaniu fakture nr FV/000712/05/20M z dnia 28 maja
2020 roku na kwote 133,53 z, ktorej opis uniemozliwiat ocene prawidtowosci
poniesionego przez Klub wydatku, a mianowicie faktura informowata tylko
o zakupie paliwa bez informacji o okolicznosciach wskazujacych na potrzebe
jego nabycia;

- do rozliczenia ze s$rodkéw dotacji uwzgledniono wydatek, ktérego nie
przewidywata oferta stanowigca podstawe jej oceny i przyznania dotacji,
a mianowicie wydatkowano ze $rodkéw dotacji kwote 1.600,00 zt za transfer
zawodnika z innego klubu sportowego, na podstawie zawartej miedzy klubami
umowy z dnia 3 marca 2020 roku.

Odpowiedzialnos$¢ za ujawnione nieprawidfowosci i naruszenia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie okreslonym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji wykazu gminnych jednostek organizacyjnych,
stanowigcego zatacznik do Statutu Gminy Makow.

2. Zapewnic¢ wykorzystanie wynikéw przeprowadzonego w Gminie audytu, w celu
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 69 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Makdw,
zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

Biezgco prowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce w zakresie skitadanych przez
podatnikdéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy,
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia nieprawidtowosci wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkéw transportowych.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ w zakresie wyznaczonym przez zadanie
sformutowane we wniosku podatnika.

Zapewni¢ przyznawanie ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na
utworzenie lub powiekszenie gospodarstwa rolnego, z zachowaniem przepisow
art. 12 ust.3 i 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Rozwoju Regionalnego z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzad
zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Procedure zbycia nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ gminy realizowac
z zachowaniem uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe sporzadzac
i udostepnia¢ zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci w celu dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych, stosujac przepisy ustawy z dnia 17 listopada
1964 roku Kodeks postepowania cywilnego.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje dokumentoéw sktadanych przez organizacje
pozarzadowe na okoliczno$¢ rozliczenia dotacji, udzielonej na dofinasowanie
realizacji zadania publicznego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawgq zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Makoéw,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Makow,

3. aa.
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