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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
problemowg kontrole w zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwal.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2019 dotyczace: zasad
prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa; zgodnosci tej ewidencji
z ewidencjg gruntow i budynkdéw oraz sprawozdaniami rocznymi z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa; sprzedazy, uzytkowania wieczystego,
uzytkowania, uzyczenia oraz najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa;
obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci, sprawozdawczosci finansowej
i budzetowej a takze opodatkowania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie 2zgodnosci ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
z ewidencja gruntéw i budynkéw

W wyniku przeprowadzonej kontroli obejmujacej 8.961 rekordéw danych
prezentujgcych indywidualne informacje o dziatkach Skarbu Panstwa wykazanych w
ewidencji gruntow i budynkéw oraz 6.800 rekordéw danych wykazanych
w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Zgierzu, po wyeliminowaniu dziatek gospodarowanych przez inne
podmioty lub znajdujacych sie pod wodami ptyngcymi, do analizy wytypowano

1Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 kwietnia - 20 czerwca 2020 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 9 listopada 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



68 dziatek ujetych w ewidencji gruntéw i budynkdw i niepowigzanych z ewidencjg
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu.

Tabelanr1

Klasa lub uzytek - ilos¢ dziatek

Podmiot - -
Wpis WK B Bi Br-RVI dr LsV PslV PsV/PsVI Suma
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
) Tak 0
wtadajacy 1/1 "PGKIM"SP.Z 0. 0. -
Nie 1 1
. Tak 1 1
wtadajacy 1/1 GMINA MIASTO GROWNO -
Nie 1 1
. ) Tak 4 4
wtadajacy 1/1 GMINA OZORKOW -
Nie 7 7
wtadajacy 1/1 URZAD MIEJSKI W ALEKSANDROWIE Tak 8 8
tODZKIM Nie 0
zarzad 1/1 SKARB PANSTWA - LASY PANSTWOWE Tak 2 2
NADLESNICTWO GROTNIKI Z SIEDZIBA W ZGIERZU Nie 0
zarzad 1/1 URZAD MIEJSKI W ALEKSANDROWIE Tak 0
tODZKIM Nie 2 2
o . Tak 2 1 24 1 1 29
Puste (Brak okreslenia podmiotu) -
Nie 10 3 13
Suma 1 2 1 57 5 1 1 68

W wiekszosci przypadkéw (57 dziatek) byty to dziatki pasa drogowego, z ktérych
ponad 20 nie posiadato wpisu wieczystoksiegowego. Ponadto, dla 34 dziatek
drogowych ewidencja gruntow i budynkéw nie pozwalata na okreslenie podmiotu
wiladajgcego z powodu braku wpisu identyfikujgcego ten podmiot, z tego
24 posiadaty wpis wieczystoksiegowy. Natomiast w zakresie pozostaty dziatek, tj.:

1. oznaczonych symbolem ,Bi” oraz ,Br-RVI” brak oznaczenia podmiotu
wladajacego lub witasciciela wynikat z niezgtoszenia przez kontrolowanego
w ewidencji gruntéw budynkdéw stosownych zmian (brak wskazania Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad dla dziatek nr 102003_1.0119.38,
102003_1.0119.40 oraz wspotwiasnosci do Y2 czesci przez osoby fizyczne
w miejsce Skarbu Panstwa dla dziatki nr 102009_2.0011.110/3) - czynnosci
tych dopetniono w toku prowadzonej kontroli;

2. oznaczonych symbolem ,,PsIV” i ,PsV"” brak oznaczenia podmiotu wtadajgcego
lub wiasciciela wynikat z nieujawnienia prawa wtasnosci Skarbu Panstwa do
dwdch dziatek oznaczonych numerami 102006_2.0009.16/6,
102006_2.0009.16/9 - kontrolowany zobowigzat sie do ztozenia do konca
listopada 2021 roku we wiasciwym miejscowo Sadzie Rejonowym wniosku
o ujawnienie do ww. dziatek prawa wiasnosci Skarbu Panstwa;

3. oznaczonej symbolem ,,B” nie majacej ksiegi wieczystej wiadanej przez Spoétke
Komunalng Gminy Aleksandrow tédzki ,PGKiM” Sp. z o0.0. z siedzibg w
Aleksandrowi todzkim (dziatka nr 102004_4.0003.284). Zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami - wpisano Skarb Panstwa bez tytutu prawnego (Skarb Panstwa
nigdy nie byt wiadajacym/zarzadzajacym ww. nieruchomoscig). Obecnie,
majac na uwadze tres¢ art. 40 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, Gmina Aleksandrow todzki od dnia 28 maja 2020 roku moze
sktada¢ do Sadu Rejestrowego w Zgierzu I Wydziat Cywilny wniosek
o stwierdzenie nabycia prawa witasnosci do przedmiotowej nieruchomosci -
z dniem 28 maja 1990 roku.



W zakresie zgodnosci ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa ze
sprawozdawczoscia

Na podstawie analizy poréwnawczej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
z danymi ujawnionymi w sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie art. 23
ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) stwierdzono 24 przypadki niewykazania
w sprawozdaniu dziatek stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panistwa, w tym:

1. w 22 przypadkach dziatki wykazano w ewidencji gruntow i budynkéw jako
dziatki oddane we wtadanie w gtéwnej mierze jednostkom samorzadu
terytorialnego3, tj.: [1] Gminie Gtowno (2 dziatki), [2] Gminie Ozorkdéw
(1 dziatka), [3] Gminie Zgierz (2 dziatki), [4] Gminie Aleksandrow todzki
(13 dziatek), oraz [5] Zasobowi Gruntéw Panstwowych (jedna dziatka),
[6] Miastu Ozorkdéw (3 dziatki). Wobec co najmniej 14 dziatek w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej przez Starostwo zawarto informacjg o nabyciu
prawa wilasnosci przez JST, co oznaczato ze nie podlegaty wykazaniu
w sprawozdaniu, ale takze nie powinny figurowa¢ w prowadzonym rejestrze
i by¢ ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw jako wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa. Przeprowadzona kontrola wykazata bowiem faktyczne nabycie
ww. nieruchomosci w nastepstwie decyzji komunalizacyjnych lub postepowan
saqdowych. Oznaczato to brak podstaw do prezentowania dziatek
w sprawozdaniu z racji toczacych sie postepowan, niemniej jednak dodatkowo
wobec 8 dziatek decyzje komunalizacyjne lub postanowienia sadowe zostaty
wydane jeszcze w okresie objetym kontrolg, tj. w dniach: 2 lutego 2018 roku,
19 pazdziernika 2018 roku, 26 lutego 2019 roku, 14 marca 2019 roku,
25 listopada 2019 roku i 3 grudnia 2019 roku (decyzje komunalizacyjne) oraz
19 wrzesnia 2019 roku (postanowienie Sadu sygn. I Ns. 151/19). Dziatki
podlegaty zatem nie tylko wytaczeniu spod obowigzku sprawozdawczego, ale
takze wykresleniu z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa a fakt zmiany
wiasciciela wymagat dopetniania obowigzku zgtoszenia w ewidencji gruntow i
budynkow;

2. natomiast wobec pozostatych 2 dziatek rzeczywiscie nie zostaty one ujawnione
w sprawozdaniu, mimo ich prezentowania w trzech ewidencjach, tj. ewidencji
gruntéw i budynkow, ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ewidencji
majatkowej (dotyczy dziatek nr 102004_4.0001.580, 102008_5.0009.437/48
niewykazanych w sprawozdaniach za 2017 i 2019 rok). Niewykazanie ww.
dziatek w sprawozdaniu stanowito naruszenie obowigzku sprawozdawczego
wynikajacego z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Nalezy réwniez wskazaé, iz w 118 przypadkach dziatki ujawnione w ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie znalazty swojego  potwierdzenia
w sprawozdaniu oraz w ewidencji gruntow i budynkéw. Stwierdzonych réznic nie
wskazano zatem jako nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdan, lecz jako
naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym - prowadzona przez staroste ewidencja powinna by¢ zgodna z katastrem
nieruchomosci.

319 przypadkéw wiadania i 3 przypadki zarzadu jako form dysponowania gruntem Skarbu
Panstwa.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Opis kont zawarty w zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego nie
pozwalat na okreslenie - w jaki sposéb kontrolowany wyodrebnit prowadzone
ewidencje oraz jak rejestruje zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacjq
zadan w zakresie gospodarowania majgtkiem Skarbu Panstwa. Nie wskazano
w szczegdblnosci, za wyjatkiem kont pozabilansowych przyjetych na potrzeby
ewidencji majatku, na jakich kontach rejestrowane sg pozostate zdarzenia, jak
ze sobg korespondujg oraz w jaki sposdb wyodrebniono ewidencje dochodéw
Skarbu Panstwa.

Zastosowany przez jednostke w praktyce model ksiegowan operacji
zwigzanych z realizacjg dochoddéw z majatku Skarbu Panstwa prowadzit do
znieksztatcenia sytuacji finansowej jednostki, a przyjety faktyczny podziat
ewidencyjny realizowanych przeptywow na dochody i wydatki byt
nieprecyzyjny. Wystepujacy w ramach stosowanego podziatu katalog kont
obejmowat nie tylko dochody i wydatki, ale takze towarzyszace im przychody
albo odpowiednio koszty i ich rozliczenia. Kategorie te dodatkowo przenikaty
miedzy ewidencjami bez wyraznie okreslonego klucza tego podziatu. Na
szczegdlng uwage zastuguje jednak ewidencja prowadzona na koncie 225.
Z zestawien obrotéw i sald wynikato, ze konto 225 stuzyto do rozliczen
przychoddéw stanowigcych dochdd Skarbu Panstwa. Na stronie Wn tego konta
ewidencjonowano przekazanie srodkéw stanowigcych dochdéd Skarbu Panstwa
w relacji z kontem 130, a na strona Ma m.in. rownowartos¢ rocznego przypisu.
Na koniec roku omawiane konto wykazywato saldo Ma (okres analizowany
lata: 2017 {BzZ} - 2018 {BO,BZ} 2019 {BO,BZ}) stanowigce +/- 75%
naleznosci ujetych na stronie Wn konta 221. Zapis taki prowadzit do
wykazywania zobowigzan z tytutu niezrealizowanych przychodéw
budzetowych stanowigcych dochdod Skarbu Panstwa, ktére w rzeczywistosci
nie byly zobowigzaniami Powiatu Zgierskiego. Zgodnie z faktycznym
przebiegiem operacji gospodarczych zaksiegowanie przychodu, ktory
z powodu okolicznosci niezaleznych od woli jednostki nie moze by¢ osiggniety,
nie moze takze powodowac¢ powstania zobowigzania z tytutlu wykonywania
czynnosci w cudzym imieniu. W przypadku realizacji zadan zleconych, w tym
poboru optat stanowigcych naleznos$¢ podmiotow trzecich (dotyczy Skarbu
Panstwa), zaksiegowanie przypisu przeksztatcajagcego sie w naleznosc
stanowigcg zalegto$¢ z tytutu nieosiggnietego przychodu, nie jest jeszcze
zobowigzaniem pienieznym realizujgcego zlecenie. Zobowigzanie powstanie
dopiero w momencie osiggniecia tego przychodu, bez jego przekazania na
rzecz zlecajgcego w naleznej mu wysokosci. Zobowigzanie, ktére faktycznie
wymagatoby ujecia na stronie Ma konta 225 musiatoby odpowiadac
rzeczywistej wartosci wykonanych i nieprzekazanych srodkéw z tytutu
zrealizowanych przychodéw stanowigcych rownowarto$¢ zaksiegowanych
naleznosci skorygowanych o odpisy aktualizujgce ich warto$¢. Kazda bowiem
nalezno$¢ stanowigca zalegtos¢ wymaga podjecia dziatan windykacyjnych
zmierzajacych do zapewnienia naleznych budzetowi wptywéw. Tak wiec, brak
zaptaty za strony diuznika zobowigzanego wobec Skarbu Panstwa nie moze
powodowaé tozsamego zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego
wobec tego podmiotu (Skarbu Panstwa). Wykazujac zatem saldo Ma konta 225
kontrolowany nieprawidtowo zidentyfikowat posiadane zobowigzania,
doprowadzajac w ten sposéb do znieksztatcen przy prezentowaniu swojej



sytuacji finansowej w sprawozdaniach finansowych, co najmniej w okresie
objetym kontrola.

Stwierdzono przypadki: wykazania ujemnego salda na kontach
rozrachunkowych (konto Wn 240 rok 2018) jako ujemnej naleznosci
stanowigcej faktycznie kwote zobowigzania z tytutu nieprzekazania srodkéw w
wysokosci -11,58 zt; dokonywania zmniejszen z tytutu zobowigzan
diugoterminowych poprzez odwrotne ksiegowanie ich przypisu, a takze
wykazania obrotéw konta 130 wielokrotnie przewyzszajacych kwote wartosci
zrealizowanych na tym koncie przeptywow. W okresie objetym kontrolg obroty
konta 130 osiagnety stan: [1] w roku 2018 Wn -40.722.881,49 zt, Ma -
40.722.893,07 zt; [2] w roku 2019 Wn - 42.744.935,26 zt, Ma -
42.744.935,26 zt, przy wykonaniu wykazanym w sprawozdaniu Rb-27ZZ
wynoszacym odpowiednio 5.390.709,59 zt w 2018 roku i 5.471.647,08 zt
w 2019 roku (obroty w wysokosci 7,6 i 7,8 krotnosci wykonanych dochodow).
Ujawniony wyzej stan obrotéw konta 130 wynikat z zastosowania
nieprawidtowych technik ksiegowych oraz niewykonania dyspozycji -
wyrazonej w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 342) - zobowigzujgcej do zachowania na koncie 130 zgodnie z
jego opisem, czystosci obrotow poprzez stosowanie technik ksiegowych
umozliwiajacych prawidtowe ustalenie ich wysokosci (zgodnych z wyciggiem
bankowym). Ponadto, przeprowadzona kontrola ujawnita takze nieprawidtowe
zaksiegowanie zobowigzan dtugoterminowych powodujace ich zdublowanie
w ksiegach rachunkowych 2018 roku oraz nieprawidtowe dokonanie korekty
ww. zapisu w 2019 roku, powodujgce powstanie ujemnych obrotéw na koncie
wynikowym.

Stwierdzono wystepowanie niezgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi
w rocznych sprawdzaniach RB-27ZZ zbiorczych i jednostkowych,
sporzadzonych za lata 2018 i 2019, z prowadzong dla tego okresu ewidencjg
ksiegowa. Wykryte réznice dotyczyty: dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2018 roku - kwoty dochoddéw wykonanych ogétem, dochodéw
przekazanych Skarbowi Panstwa i potrgconych na rzecz Powiatu oraz
naleznosci* ogotem i nadptat; dla okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2019 roku - kwoty dochodéw wykonanych ogétem, oraz dochodéw
przekazanych Skarbowi Panstwa i potraconych na rzecz Powiatu
z wylaczaniem naleznosci ogdétem i nadptat. Efekt przeprowadzonej kontroli
przedstawiajg ponizsze tabele:

4

Opisana wyzej problematyka nieprawidiowego, podwdjnego wykazania naleznosci

dtugoterminowych.



Tabela nr 2 Analiza danych sprawozdawczych - poréwnanie sprawozdania RB-27ZZ z danymi ksiegowymi zestawienia
obrotéw i sald dochoddéw budzetowych odziat 006 lata 2018 -2019

Dochody potracone

e Dochody na rzecz jednostek Dochody Naleznosci
Wyszczegdlnienie . . Nadptaty
wykonane ogétem samorzadu przekazane ogétem
terytorialnego
1 2 3 4 5 6
Rok 2018
Dane wg
. 5.390.709,59 1.341.686,1 4049023,49 5280224,76 17907,72
sprawozdania
Dane wg ZOIS 5.928.784,31* 1342410,82** 4414300,68 5693976,2 17900,21
Réznica -538.074,72 -724,72 -365277,19 -413751,44 7,51
Rok 2019
D
anewe 5.471.647,08 1327606,92 4144040,16 5927701,98 33621,67
sprawozdania
Dane wg ZOIS 5.776.937,23* 1327606,92** 4284615,24 5927708,77 33621,67
Rdéznica -305.290,15 0,00 -140575,08 -6,79 0

* z uwagi na brak czystosci obrotéw konta 130 do ustalenia kwoty dochodéw wykonanych ogétem wykorzystano stan
obrotéw Ma konta 221 minus nadptaty

** z przedstawionych wyzej powodoéw do ustalenia kwoty dochodéw potrgconych na rzecz JST wykorzystano obroty konta
720 240 prezentowane w ewidencji kontrolowanego jako zmniejszanie obrotéw tych kont opis operacji "Dochody z tyt.
potracen dla JST§2360”

Tabela nr 2 Analiza danych sprawozdawczych - poréwnanie sporzgdzenia RB-27ZZ wytgcznie w zakresie dochoddw z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa z ewidencjg analityczng przypisdw, nadptat i dochodéw wykonanych
lata 2018 -2019

Wyszczegdlnienie Dochody’wykonane Naleznosci ogéf[erﬁ w tym Nadpaty
ogotem zalegtosci
1 2 3 4
Rok 2018
Dane wg sprawozdania 5.363.498,39 5.151.561,38 17.907,72
Dane wg ewid. analitycznej do konta 221 5419 097,85 5151 561,78 17.908,12
Réznica -55.599,46 -0,40 -0,40
Rok 2019
Dane wg sprawozdania 5.444.992,85 5.779.879,95 33.621,67
Dane wg ewid. analitycznej do konta 221 5.498.547,59 5.779.879,95 33.621,67
Réznica -53.554,74 0 0

Ponadto, w jednostkowych sprawozdaniach RB-27ZZ, w kolumnie dochody
przekazane, jednostka wykazata kwoty pomniejszone o potrgcenia stanowigce
dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, czynigc w tym zakresie takze
stosowny zapis w kolumnie dochody potrgcone. Innymi stowy, sprawozdania
jednostkowe i zbiorcze sporzadzono praktycznie w tozsamy sposob, mimo
faktu, iz potrgcen nalezy dokonywaé na ptaszczyznie ewidencji organu.
Z uwagi jednak na fakt prowadzenia tej ewidencji przy urzedzie, ustalenia
kwoty naleznej do potracenia i przekazania $rodkéw dokonywano
w urzedzie JST (Starostwo Powiatowe), a nastepnie na podstawie
jednostkowych danych sprawozdawczych przenoszono do sprawozdania
zbiorczego. Przyjety model sporzadzania sprawozdan stanowit naruszenie § 6
ust.1 pkt 4 i 6 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktorym: [1] w kolumnie
~dochody przekazane” sprawozdania jednostkowego jednostki organizacyjnej
wykazuje sie dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu
terytorialnego (a nie bezposrednio na rachunek beneficjenta) oraz [2]
jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego,




nie wypetnia kolumny "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego".

W zakresie aktualizacji wycen nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w
odptatne uzytkowanie wieczyste

Zgodnie z prowadzong ewidencjg nieruchomosci Skarbu Panstwa, z odptatnym
uzytkowaniem wieczystym zwigzano 1.208 dziatek. Przekrdj czasowy dokonanych
wycen ksztattowat sie na przetomie trzech dekad od 1991 roku do 2018 roku.
Najwiecej aktualizacji przeprowadzono w latach 2013 - 2016, z tego najwyzsza,
dominujacq ilos¢ i kwote osiggnieto w 2016 roku (155 dziatek o tacznej wartosci
optaty po aktualizacji 536.075,47 zt). Jednoczesnie wobec 255 dziatek z optatg na
poziomie 752.973,09 zt ostatnig aktualizacje przeprowadzono przed 2010 rokiem.
Dodatkowo, wobec 395 dziatek, o tacznej wartosci optat wynoszacych
1.265.177,95 zt, w ogdle nie wskazano w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
daty dokonania ostatniej wyceny. Na podstawie przyjetej do kontroli proby liczacej
48 dziatek ostatniej aktualizacji optaty dokonano: [1] w 11 przypadkach na
dzien 1 stycznia 1998 roku; [2] w 3 przypadkach na dzien 1 stycznia 2000 roku; na
dzien 1 stycznia 2006 roku oraz na dzien 1 stycznia 2008 roku; [3] w 6 przypadkach
na dzien 1 stycznia 2009 roku; [4] w 11 przypadkach na dzieh 1 stycznia 2011 roku
oraz [5] w jednym przypadku na dzien 1 stycznia 2012 roku. Powyzsze ustalenia
wskazujg zatem na naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 5 oraz art. 23 ust.1 pkt 5 w zw.
z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez niepodanie
w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz niedokonywanie biezacych aktualizacji optat,
mimo uptywu wymaganego prawem czasu i zmiany wartosci nieruchomosci
pomiedzy datg ostatniej aktualizacji i okresem objetym kontrola.

W zakresie nieruchomosci oddanych w nieodptatne uzytkowanie wieczyste

W zakresie nieruchomosci oddanych w nieodptatne uzytkowanie wieczyste,
oznaczonych jako tereny kolejowe, weryfikacje przeprowadzono w odniesieniu do
wszystkich 157 dziatek wg. stanu na 31 grudnia 2019 roku, spetniajacych omawiane
kryteria. Osiggniety wynik nie miat charakteru jednorodnego, gtéwnie za sprawg
problematycznego w praktyce ustalenia - co nalezy rozumiec przez tereny zajete
pod infrastrukture kolejowg. Dlatego tez aby zawezi¢ skale dokonanej oceny i
skoncentrowac sie wytacznie na tych nieruchomosciach, ktore niewatpliwie powinny
zosta¢ zweryfikowane pod katem ustalenia formy odptatnosci za korzystania z nich,
z analizy wytaczono te dziatki, co do ktdrych nie byto watpliwosci, ze wykorzystane
sq przez uzytkownika zgodnie z ich przeznaczaniem (igcznie 109 dziatek).
Ostatecznie szczegdtowg weryfikacjg objeto 23 dziatki, ktére na podstawie oceny
wizualnej posiadaty inne przeznaczenie, niezwigzane z infrastrukturg kolejowa,
w tym: [1] 6 dziatek poza pasem linii kolejowej, bez naniesienn sugerujgcych ich
zajecie na cele infrastruktury kolejowej, z tego dodatkowo jedna z dziatek nosita
wpis o wykorzystaniu pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng; [2] 4 dziatki
graniczace z pasem gruntu przeznaczonym pod linie kolejowg czeSciowo
zagospodarowane typowg zabudowg mieszkalng lub uzytkowg (nasadzenia, altanki,
tunele ogrodowe itp.); [3] 4 dziatki graniczace z pasem gruntu przeznaczonym pod
linie kolejowe w catosci zagospodarowane lub zabudowane budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi pozostajgce w uzytku z takim przeznaczeniem; [4] 2 dziatki
czesciowo i catkowicie zajete z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci



podmiotéw gospodarczych, niezwigzanej z infrastrukturg kolejowa. W tym jedna
dziatka posiadajaca inne oznaczenie w ewidencji nieruchomosci prowadzonej przez
Starostwo oraz opis sugerujacy jej przeznaczenie jako teren obiektow
produkcyjnych, skfadéw i magazynéw lub zabudowy ustugowej; [5] 1 dziatka
niegraniczaca z linig kolejowg zabudowana budynkiem wielorodzinnym (blok
mieszkalny); [6] 1 dziatka niegraniczacq z linig kolejowg zapewniajqca zjazd z drogi
publicznej i dojazd do dziatki sasiadujqcej; [7] 2 dziatki oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkow jako tereny kolejowe wykorzystywane z przeznaczaniem pod
drogi publiczne; [8] 1 dziatka stanowigca teren bocznicy kolejowej przeznaczona na
cele zwigzane ze sktadowaniem ztomu. Tymczasem zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1984 z. zm.) prawem do zwolnienia z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa objeto wytacznie grunty zajete pod infrastrukture
kolejowa. Na tej podstawie uzytkownicy wieczysci dysponujacy gruntami
oznaczonymi jako tereny kolejowe, w braku wykazania ich zajecia pod
ww. infrastrukture, obowigzani sg na mocy obowigzujgcych przepiséw do
ponoszenia optat.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponosi Starosta Zgierski
i pracownicy Starostwa, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Ewidencje nieruchomosci Skarbu Panistwa prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, majac
na uwadze w szczegdlnosci zapewnienie petnej zgodnosci oznaczen
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, m.in.
poprzez dodanie do ewidencji gruntéw Skarbu Panstwa pola danych
identyfikujagcego jednostke ewidencyjng (kodowe oznaczanie miejsca
potozenia dziatki).

2. Dokona¢ weryfikacji prowadzonej ewidencji/rejestru nieruchomosci Skarbu
Panstwa pod katem aktualnosci i kompletnosci zawartych w niej zapiséw oraz
ujawnionych nieruchomosci i ich statusu, uwzgledniajagc uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Dokonac analizy opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa pod katem ich ostatniej aktualizacji oraz w miare
mozliwosci i posiadanych srodkéw przeprowadzac aktualizacje optat.

4.  Wprowadzi¢ do polityki rachunkowosci postanowienia okreslajgce zasady
ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z gospodarowaniem
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majatkiem Skarbu Panistwa wraz z okresleniem sposobu ich wyodrebnienia
wobec pozostatych operacji zwigzanych z wykonywaniem wiasnych zadan.

Dokona¢ zmiany modelu ksiegowan naleznosci i zobowigzan wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow. Opracowany model
powinien zapewni¢ ujmowanie przychoddéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na
beneficjenta $rodkéw, na kontach zespotu 2 w korespondencji z kontem
zespotu 7 i odniesieniem na konta zespotu 8 (wynik finansowy). Naleznosci, w
tym zalegtosci z tytutu realizowanych przychoddéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa, powinny wynikac¢ z rozliczenia konta, na ktérym realizowane
sq przypisy naleznosci, wptywy i zwroty. Odpis aktualizacyjny nalezy
ksiegowac z wynikowym kontem kosztow (zespot 7) po uprzednim rozeznaniu
w zakresie skutecznosci dochodzenia naleznosci. Przekazanie do budzetu
Srodkéw stanowigcych dochdéd Skarbu Panstwa powinno obywaé sie na
wyodrebnionym koncie rozrachunkowym miedzy budzetem i urzedem
jednostki samorzadu terytorialnego odnoszonym drugostronnie na konto
funduszu, na podstawie sprawozdan z wykonania dochodéw zleconych.
W przypadku potrzeby umorzenia naleznosci odpisanej uprzednio w koszt,
nalezy dokonac¢ ksiegowan pomiedzy kontem korygujacym i korygowanym.

Zapewnic¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodéw przekazanych na rzecz
budzetu panstwa i potrgconych na rzecz Powiatu w ramach ewidencji
ksiegowej budzetu wraz z odniesieniem na konto wynikowe 901.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej
stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sprawozdana jednostkowe Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodoéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, wypetniaé
zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, tj. z pominieciem kolumny dochody potracone oraz podaniem
tych samych wartosci w kolumnach dochody wykonane i dochody przekazane.

Zapisbw na kontach ksiegowych dokonywa¢ zgodnie z ich opisem
z zachowaniem czystosci obrotow i poszanowaniem regut ewidencyjnych
definiujgcych strone aktywng i pasywng kont rozrachunkowych.

Dokona¢ weryfikacji i powiadomi¢ RIO w todzi o sposobie zagospodarowania
gruntdw oznaczonych symbolem ,TK” zwolnionych z opfat za uzytkowanie
wieczyste, uwzgledniajac opisane w protokole i wystgpieniu pokontrolnym
przypadki zmiany przeznaczenia ww. gruntéw, powodujacej koniecznos¢
ewentualnego ustalenia, naliczenia i pobrania optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego ww. gruntdéw (patrz art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku
o transporcie kolejowym).



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgierskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego

aa.
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