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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137 ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w Powiecie Wieruszowskim!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z 2019 i 2020 roku oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczace, przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania zaméwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczos¢

1. W zakresie bilansu organu (z wykonania budzetu), sporzadzonego za
2020 rok, w pozycji aktywéw I1.1.1. - Srodki pieniezne budzetu,
nieprawidtowo wykazano $rodki pieniezne w kwocie 57.456,98 zt, stanowigce
érodki na realizacje projektu ERAZMUS, do wykorzystania w 2021 roku.
Kwota ta stanowita pozostate srodki budzetu Powiatu — z punktu widzenia ich
wiasnosci i mozliwosci dysponowania, i nie byfa jego dochodami, zatem

! Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 6 wrzeénia — 3 listopada 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 14 grudnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w Bilansie z wykonania budzetu powyzsza kwota winna zosta¢ uwzgledniona
w pozycji I.1.2. - Pozostate srodki pieniezne.

Ksiegowania w organie zwrotu S$rodkéw finansowych niewykorzystanych
przez jednostki na realizacje wydatkdw budzetowych dokonywano poprzez
stosowanie zapisoOw ujemnych na stronie Wn konta 223 - Rozliczenie
wydatkédw budzetowych i stronie Ma konta 133 - Rachunek budzetu, zamiast
zapiséw zgodnych z trescig wyciggu bankowego na kontach Wn 133 i Ma 223
(zapisy dodatnie). Ewidencjonowanie operacji niezgodnie z trescig wyciagu
bankowego stanowito naruszenie zasady okreslajacej sposob funkcjonowania
kont wskazanej w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w mysl| ktérej - zapisy na koncie
133 sg dokonywane wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W wykazie przedsiewzie¢ do uchwaty Rady Powiatu Wieruszowskiego nr
XV1/70/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku nie ujeto przedsiewziecia
dotyczacego realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Prowadzenie trzech
catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego
w Lubczynie, Sokolnikach i Czastarach”. Dla wskazanego zadania
w podpisanej w dniu 30 grudnia 2019 roku umowie przewidziano termin
realizacji od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Podpisana w dniu 30 grudnia 2019 roku umowa zawiera zobowigzanie do
przekazania w latach 2020-2022 dotacji na realizacje zadania publicznego
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej pod nazwag
~Prowadzenie trzech catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego w Lubczynie, Sokolnikach i Czastarach”, o okreslonej
w kazdym roku wysokosci (w 2020 roku - 740.689,00 zt, w 2021 roku -
759.206,00 zt, w 2022 roku - 778.186,00 zi, catkowity koszt zadania
2.278.081,00 zt) - zaciagniete w 2019 roku zobowigzanie obcigzato
ptatnosciami wydatki budzetédw lat nastepnych, zatem jest zobowigzaniem
o charakterze wieloletnim. Mozna dla niego okresli¢ wszystkie elementy
przedsiewziecia wymienione w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.). Zatem, w wykazie przedsiewzie¢ nalezato uja¢ powyzsze zadanie
okreslajac dla niego limit zobowigzan oraz limity wydatkdow w poszczegdlnych
latach.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem art. 5a ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), w
przypadku realizacji programoéw, ktérych ramy czasowe wykraczajg poza rok
budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze



uchwali¢ wieloletni program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Zarzad Powiatu Wieruszowskiego odraczajgc termin ptatnosci czynszu najmu w
2020 roku powotat sie na art. 15zzzf, art. 15zzzg ust. 1, art. 15zzzh ust. 2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) oraz uchwate Rady Powiatu Wieruszowskiego z
dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminu
zaptaty oraz rozktadania na raty wierzytelnosci Powiatu Wieruszowskiego oraz
powiatowych samorzadowych jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa,
a takze organdw do tego uprawnionych. Powotana wyzej uchwata Rady Powiatu
zostata podjeta na podstawie przepisow uchylonej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, a upowaznienie do unormowania przez organ
stanowigcy kwestii stosowania ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych zawarte
jest w art. 59 ust.2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Wieruszowskiego na lata 2020-2027
uchwalonej przez Rade Powiatu Wieruszowskiego w dniu 30 grudnia 2019 roku
uchwatg nr XVI/68/2019, ujeto w Wykazie przedsiewzie¢ zadanie: Budowa
pasywnego budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonego na cele dydaktyczne
Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Stanistawa Staszica w Wieruszowie
i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wieruszowie - poprawa jakosci
ksztatcenia, okres realizacji od 2017 do 2021 roku. Dla przedmiotowego
przedsiewziecia okreslono limit zobowigzan 9.619.667,00 zt w wysokosci
planowanych do poniesienia wydatkow w latach 2020-2021, mimo zaciggniecia
wiekszosci zobowigzan dotyczacych przedmiotowego zadania w 2019 roku
(z wykonawca zadania — umowa nr 131/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 roku - na
kwote 10.000.100,00 zt brutto oraz z inzynierem kontraktu - umowa nr 176/2019
z dnia 24 pazdziernika 2019 roku - na kwote brutto 174.783,00 zt - fgcznie na
kwote 10.174.883,00 zt). Zatem ustalony w 2019 roku limit zobowigzan dla
przedmiotowego przedsiewziecia (10.330.446,00 zt) zostat wykorzystany prawie
w catosci w roku 2019 poprzez podpisanie powyzszych uméw. W kolejnych latach
2020 i 2021 realizowano jedynie wydatki wynikajace z zaciggnietych zobowigzan
w ramach ustalonych na poszczegdline lata limitéw wydatkéw. W art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa rodzaje limitéw
wystepujacych w wykazie przedsiewzieé: limit wydatkéw w poszczegdlinych latach
(pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5).

Limity wydatkow na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych facznych naktadow
finansowych na to =zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umdw na dane zadanie
- wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania



zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien wykorzystania limitu
zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktérg
bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie ulegata pomniejszeniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych (podpisanych uméw) w ramach ustalonego limitu dla
przedsiewziecia w poprzednich latach.

Sumujac, jezeli na realizacje trzyletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku jego realizacji i opiewac¢ ona bedzie na kwote
stanowigcg wiekszos¢ tgcznych naktadow finansowych - nalezy uznaé, ze limit
zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit
réznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem na cato$¢ zadania a wykorzystanym
(poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

W zakresie zamoéwien publicznych

1. W dniu 18 sierpnia 2020 roku Powiat zawart umowe nr 95/2020 pomiedzy
Z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg BUD-BAU OPOLE Sp.
z 0.0., na wykonanie Przebudowy mostu drogowego w miejscowosci
Podbolestawiec nad rzekg Prosng - droga powiatowa nr 4510E. Wykonawca
wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2%
wynagrodzenia brutto - 63.566,70 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej.
Wykonawca udzielit 72 miesiecy gwarancji, liczac od dnia odbioru koncowego
przedmiotu umowy. Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 32GG35/0874/20/0002 z dnia
12 sierpnia 2020 roku wystawiona przez InerRisk Towarzystwo Ubezpieczen
Spoétka Akcyjna Vienna Insurance Group na okres: 1] od dnia 18 sierpnia
2020 roku do dnia 25 stycznia 2021 roku, do kwoty 63.566,70 zt z tytutu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy, 2] od dnia 26 stycznia 2021 roku do dnia
10 lutego 2027 roku do kwoty 19.070,01 zt w przypadku nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na =zasadach okreslonych
w umowie objetej gwarancja.

Zgodnie z art. 147 obowigzujacej wdéwczas ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.), zamawiajacy mogt zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktére stuzyto pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (od dnia 1 stycznia
2021 roku w przedmiotowym zakresie obowigzujg przepisy art. 449 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych - tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.). Zabezpieczenie mogto by¢
wnoszone, wedlug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pienigdzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych;
[4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148
ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wniesione
takze w inny sposdb, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.


http://www.samorzad.lex.pl/akt-prawny/-/akt/akty-dla-samorzadu/dz-u-09-157-1240

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - zabezpieczenie
stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petnito zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja miata by¢ bezwarunkowa,
tj. gwarant nie mdégt wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja miata stanowic
substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyc
w  szczegdblnosci pokryciu nastepujacych roszczen 0  zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
- tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.); [2] odszkodowania
z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $swiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wynikiej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ograniczaé roszczen wytgcznie do naleznosci z tytutu kar

umownych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w punkcie 19.1 zapisano, ze
zamawiajacy ustala zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej w
wyniku postepowania o udzielenie niniejszego zamowienia w wysokosci
2% ceny catkowitej podanej w ofercie. Wybrany wykonawca zobowigzany byt
wnie$¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przed podpisaniem
umowy.

W § 9 zawartej z wykonawcg umowy nr 95/2020 zapisano, ze wykonawca
wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy W  wysokosci
63.566,70 zt, co stanowi 2% ceny catkowitej podanej w ofercie.

Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, ze wykonawca nie wniost
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
wskazanymi w SIWZ. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy
powotywanej gwarancji, gdyz uzalezniaty wyptate naleznoséci z tego tytutu od
natozenia kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, ograniczajac w ten sposob zakres ochrony zamawiajgcego, ktérej
stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - wytacznie do sytuacji z
ktérymi zostata zwigzana kara umowna.

W  jednym przypadku stwierdzono nieterminowy zwrotu kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynikajacej na dzien
31 grudnia 2020 roku z salda Ma konta 240-00 - TAXUS na kwote
13.129,35 zi. Przedmiotowa kwota stanowita zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr 20/2020 z dnia 13 lutego 2020 roku, termin wykonania
umowy do dnia 15 listopada 2020 roku, protokdt odbioru robdt z dnia
10 listopada 2020 roku. Na dzieh 31 grudnia 2020 roku na ww. koncie winno
zostaé zabezpieczenie w wysokosci 30% powyzszej kwoty z tytutu gwarancji
udzielonej na 60 miesiecy, tj. 3.938,80 zi. Zwrotu 70% ww. kwoty
zabezpieczenia wraz z odsetkami, tj. 9.206,92 zt dokonano w dniu
13 stycznia 2021 roku, wb nr 1/2021. Zwrotu kwoty zabezpieczenia nalezato
dokonac do dnia 9 grudnia 2020 roku.



W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

W zakresie jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Wieruszowskiego
za rok 2020, ustalono - na podstawie przedtozonego zestawienia nieobecnosci
poszczegolnych nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych zatrudnionych
w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 2020 roku - ze w zakresie nauczycieli
kontraktowych wlasciwie ujeto do Sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli za 2020 rok Srednioroczng strukture =zatrudnienia.
W przypadku nauczycieli dyplomowanych pojawity sie rozbieznosci miedzy
wyliczeniami kontrolujacych a przedtozonymi przez kontrolowang jednostke
wydrukami z systemu Vulcan i zestawieniem nieobecnosci poszczegdlnych
nauczycieli. Kierownik Referatu Kadry i Ptace dokonata ponownego przeliczenia
struktury zatrudnienia poszczegdlnych nauczycieli w poszczegdlnych miesigcach
2020 roku z uwzglednieniem nieobecnosci spowodowanych opiekg nad dzieckiem,
opiekg nad chorym cztonkiem rodziny, choroba nauczyciela. Z przedtozonego
zestawienia wynikato, ze w grudniu 2020 roku nalezato ujga¢ wymiar etatéow
w wielkosci 6,15, a nie jak przyjeto do sporzadzenia Sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Wieruszowski - 6,42. Srednia
struktura zatrudnienia za okres wrzesien - grudzien winna wynies¢ 6,4687 a nie
jak przyjeto w dokumentacji zrédtowej 6,5375.

Kwoty poniesionych wynagrodzen w ww. placéwce ujete do sprawozdania byty
zgodne z dokumentacjg zrédtowa. Kontrola skfadnikéw faktycznie poniesionych
kwot wynagrodzenia wykazata, ze w przypadku nauczyciela kontraktowego
(sygnatura up_75) do poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia ujeto wyptacony
w styczniu 2020 roku jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2019 rok -
w wysokosci 354,06 zt. Powyzsze naruszato przepis art. 30a ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
1762), ktory stanowi ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy, nie jest uwzgledniany
jako sktadnik poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci s$rednich wynagrodzen, w roku, w ktéorym zostat wyptacony.
Kierownik Referatu Kadry i Ptace w ztozonym wyjasnieniu wskazata, ze oprécz
nieprawidtowego doliczenia do poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
w 2020 roku jednorazowego dodatku uzupetniajgcego wyptaconego za 2019 rok
nauczycielowi kontraktowemu w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w wysokosci 354,06 zt, podobnie doliczono ww. dodatek w wysokosci 2.427,41 zt
wyptacony w grupie stazystéw oraz w wysokosci 1.176,05 zt w grupie nauczycieli
kontraktowych w Zespole Szkdt Ponadpodstawowych w Wieruszowie.

W trakcie kontroli RIO, w dniu 7 pazdziernika 2021 roku, sporzadzono korekte
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat
Wieruszowski za 2020 rok z uwzglednieniem powyzszych ustalen - po dokonanych
korektach srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego za 2020 rok zostato osiggniete.

W zakresie ewidencji srodkow trwatlych i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki przyjecia pod jednym numerem ewidencyjnym wiecej
niz jednej nieruchomos$ci gruntowej w tacznej kwocie, tj. bez



wyszczegdlnienia wartosci poszczegdlnych dziatek. Stwierdzono, ze taki zapis
w ewidencji analitycznej byt niepoprawny, gdyz uniemozliwiat on
wyodrebnienie poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych oraz stwierdzenie
poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Taki zapis powodowat, ze nie
byto mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej powierzchni skfadajq sie na
ww. kwote. W mys$l art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), ksiegi
pomocnicze majg na celu uszczegdtowienie i uzupetnienie zapisow
dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta
analityczne stanowig podstawowe zZrdédio informacji niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.
Analityczna ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegotowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Zgodnie z zapisami Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej do
zastosowania zarzadzeniem nr 38/2020 Starosty Wieruszowskiego z dnia
17 grudnia 2020 roku, w rozdziale III ,Sposoby przeprowadzania
inwentaryzacji” wskazano, iz kazdg inwentaryzacje w urzedzie JST
przeprowadza sie na podstawie zarzadzenia wewnetrznego wydawanego
przez Staroste. W przypadku inwentaryzacji przeprowadzonej za 2020 rok
zarzadzenie, o ktorym mowa wyzej nie zostato podjeto.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Starosta
Powiatu Wieruszowskiego, Skarbnik Powiatu oraz pracownicy rzeczowo witasciwi
w zakresie szczegotowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace whnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w bilansie z wykonania budzetu Powiatu
danych dotyczacych $rodkow pienieznych budzetu oraz pozostatych srodkéw
pienieznych.

2. Ewidencje na kontach organu prowadzi¢ w sposob spetniajagcy wymogi
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez zaprzestanie



10.

11.

ksiegowania wptywu na rachunek budzetu (organu) niewykorzystanych przez
jednostki s$rodkdéw na realizacje wydatkéow z zastosowaniem zapisow
ujemnych Wn 223/Ma 133 i ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych
na koncie 133 - Rachunek budzetu, z uwzglednieniem zasady zgodnosci
zapisOw miedzy jednostkg a bankiem, stosownie do regulacji wskazanych
w zatgczniku Nr 2 do przywotanego rozporzadzenia.

Zapewni¢ ujmowanie w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadan, projektéw,
programoéw, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty, o ktérej mowa
w art. 59 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtiowe ustalanie limitbw zobowigzan dla przedsiewziec
ujmowanych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, aktualnych w danym roku, z uwzglednieniem zobowigzan
zaciggnietych w poprzednich latach realizacji przedsiewziec.

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcow prawidtowego wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu, na zasadach okreslonych
w art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych.

Zapewni¢ terminowy zwrot kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, przestrzegajac art. 453 ustawy Prawo zamdwien publicznych
i postanowien zawartych umow w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatéw nauczycieli,
stanowigcej podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli, stosownie do przepisbw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2020 r.,
poz. 1303).

Przestrzega¢ art. 30a ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, ktéry stanowi ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy, nie jest
uwzgledniany jako sktadnik poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, w roku,
w ktérym zostat wyptacony.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie zapewnienia zgodnosci ewidencji syntetycznej
i analitycznej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1
ww. ustawy, w szczegolnosci poprzez prawidtowg ewidencje poszczegdlnych
obiektéw inwentarzowych.

Zapewni¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych w zakresie sposobu
przeprowadzania inwentaryzacji.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wieruszowskiego
aa



