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WK-602/4/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Powiecie Opoczynskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z 2020 roku i z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania
dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséow publicznych; wydatkéw
osobowych; udzielania zamoéwienn publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb - NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
w pozycji D.13a, w kolumnie Plan (po zmianach), wykazano niewykorzystane
$rodki pieniezne w wysokosci wyzszej (tj. kwota 1.826.249,00 zi) niz
w kolumnie wykonanie (kwota 1.826.248,84 zt). Analogicznie wykazywano
kwoty w poz. D13a w sprawozdaniach kwartalnych Rb - NDS sporzadzanych
w 2020 roku, tj. za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2020 roku, za

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 30 sierpnia - 19 pazdziernika 2021 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 3 grudnia 2021 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku oraz od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

Réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2021 roku w kolumnie Plan (po zmianach) w poz. D13a wykazano kwote
wyzszg tj. 1.305.558,00 zi, niz w kolumnie wykonanie - tj.1.305.557,73 zi.
Ujmowanie w powyzszy sposéb wartosci przyjetych w sprawozdaniu Rb-NDS,
wynikato z zastosowania przez jednostke zaokraglen takich, ze koncowki kwot
do 50 groszy zostaly pominiete a powyzej 50 groszy podwyzszone do petnych
ztotych. Jednoczesnie z przepisdéw zawartych w § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.) wynika, ze dane wykazywane w sprawozdaniach tgcznych i zbiorczych
wyraza sie w ziotych i groszach.

W sprawozdaniu Rb - NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, w kolumnie wykonanie jednostka wykazata:

w pozycji C. deficyt w wysokosci 1.231.635,50 zt;

w pozycji D11. przychody z tytutu zaciggnietego w 2020 roku kredytu
w wysokosci 3.200.000,00 zi;

w pozycji D13. nadwyzke z lat ubiegtych, pomniejszong o niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci 2.736.054,61 zt (z rozliczenia budzetu roku 2019);

w pozycji D13a. niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 1.826.248,84 z,
pozostajgce na wyodrebnionym rachunku bankowym w zwigzku z realizacjq
projektéw finansowanych z budzetu UE;

w pozycji D15. wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosci 3.463.568,23 zi.

W czesci E sprawozdania Rb - NDS, w kolumnie plan (po zmianach) jednostka
wykazata przychody, ktérymi planowata pokry¢ deficyt roku 2020 w wysokosci
8.002.061,00 zt: w poz. E2. kredyty i pozyczki - w wysokosci 3.200.000,00 z,
w poz. E4. nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o s$rodki okreslone
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - w wysokosci
2.736.054,00 zt, w poz. E5. wolne s$rodki w wysokosci - 239.758,00 zi, oraz
w poz. E6. niewykorzystane $rodki pieniezne - w wysokosci 1.826.249,00 zt.
Ostatecznie budzet roku 2020 zostat wykonany z deficytem w wysokosci
1.231.635,50 zt, ktéry zgodnie z danymi wykazanymi w czesci E. poz. E2
w kolumnie wykonanie zostat pokryty przychodami z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.231.635,50 zt. Zatem, zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb — NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku, deficyt roku 2020 pokryty zostat z zaciggnietego
kredytu, natomiast pozostate przychody przeznaczone na finansowanie
deficytu nie byly wykorzystane do realizacji budzetu roku 2020. Wobec
powyzszego kwota wolnych srodkow jaka pozostata po sptacie rozchoddéw roku
2020 wynosita 239.758,71 zt + 3.200.000,00 zt (kredyt zaciagniety
w 2020 roku) - 1.231.635,50 zt (kwota wykorzystana na deficyt w 2020 roku)
= 2.208.123,21 zt (wysokos$¢ wolnych srodkéw po rozliczeniu 2020 roku,



jaka powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb - NDS za I kwartat
2021 roku).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
30 marca 2021 roku jednostka wykazata, w kolumnie wykonanie, przychody
z nastepujacych zrodet: w poz. D.13. - nadwyzka z lat ubiegtych - w kwocie
2.025.110,22 zt, w poz. D.13a. niewykorzystane s$rodki pieniezne -
w wysokosci 1.305.557,73 zt, oraz w poz. D.15. wolne s$rodki - w wysokosci
3.439.758,71 zi. Jednostka wyliczajac wysoko$¢ wolnych s$rodkéw po
rozliczeniu roku budzetowego 2020 nie uwzglednita kwoty kredytu
wykorzystanej na pokrycie deficytu budzetowego roku 2020 (1.231.635,50 zt
wykazane w czesci E.2. w kolumnie wykonanie sprawozdania Rb - NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku), a tym samym zawyzyta
o te kwote wysokos$¢ wolnych srodkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb -NDS
za I kwartat 2021 roku. W powyzszym przypadku zatem sprawozdanie Rb -
NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 roku sporzadzone
zostato nieprawidtowo.

3. Stwierdzono, ze w sprawozdaniu finansowym bilans organu, sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2020 roku, zawyzono sume aktywéw i pasywéw o kwote
2.537.452,43 zt, ktéra jak - ustalono - wynikata z przypisu S$rodkow
wydatkowanych w 2020 roku z konta podstawowego s$rodkéw wtasnych
budzetu Powiatu na realizacje projektéw realizowanych przy udziale
dofinansowania ze $rodkéw UE w ramach RPO, na podstawie uméw zawartych
z Wojewodztwem todzkim. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Powiatu - S$rodki
z UE wptyng w 2021 roku na wyodrebnione w tym celu dla kazdego projektu
rachunki bankowe i bedzie to refundacja wydatkow poniesionych ze $rodkow
wiasnych w 2020 roku. Operacje finansowe w ewidencji ksiegowej organu
dotyczace przekazania $rodkdw wilasnych z konta Powiatu na konta
poszczegolnych projektow ujmowane byty odpowiednio na subkoncie Wn 240-
1-2-1/Ma 133-1-1; Wn 240-1-2-2/Ma 133-1-1 i Wn 240-1-2-4/Ma 133-1-1,
natomiast ewidencja tych $rodkéw przekazywanych na rachunki
poszczegolnych projektéw dokonywana byta na subkontach Wn 133-1-6/Ma
240-1-3-2 (projekt Rozwdj ustug publicznych); Wn 133-1-15/ Ma 240-1-3-4
(projekt Budowa DPS w Drzewicy); Wn 133-1-24/240-1-3-1 (projekt
Przebudowa wraz z rozbudowq warsztatow szkolnych ZST w Mroczkowie
Goscinnym). Ustalono, ze wartosci wyrazone saldami Wn i Ma konta 240 na
31 grudnia 2020 roku wynikaty z zapisu operacji ujmowanych na subkontach
szeroko rozbudowanej ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 240,
niemniej jednak nie miaty wplywu na wystgpienie zaréwno salda Wn
wykazanego w bilansie organu na dzien 31 grudnia 2020 roku po stronie
aktywow jako Pozostate naleznosci i rozliczenia®, jak i salda Ma wykazanego
w bilansie po stronie pasywow w pozycji Rozliczenia miedzyokresowe -
z powodu braku tytutu ich powstania.

Brak $srodkéw UE na wyodrebnionych rachunkach realizowanych projektow
w sytuacji powstania w 2020 roku obowigzku zaptaty faktur wystawionych
przez wykonawcéw w umownie ustalonych terminach spowodowat koniecznos¢
dokonania wydatkéw ze srodkéw wtasnych Powiatu, co jednak nie skutkowato
powstaniem naleznosci dla Powiatu i tym samych obowigzkiem ujecia ich po

3 Sama zaplata za fakture wystawiong przez wykonawce nie rodzi jeszcze po stronie Powiatu roszczenia
o przekazanie Srodkéw przez Zarzad Wojewddztwa.



stronie Wn ktdéregokolwiek z kont rozrachunkowych zespotu 2. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze zaptata w 2020 roku zobowigzan wobec kontrahentow -
wykonawcow realizowanych projektow z wilasnych s$rodkéw finansowych
Powiatu réwniez w zaden sposdéb nie skutkowata powstaniem zobowigzan
Powiatu na koniec 2020 roku. ,Refundacja” wydatkow poniesionych
w 2020 roku ze srodkéw wiasnych Powiatu nastgpita w 2021 roku, po wptywie
srodkdw unijnych na wyodrebnione konta poszczegdlnych projektow.
Przekazane jednostce $rodki przyjete zostaty na dochody i zapisane na
kontach Wn 133-1-... rachunek Powiatu, z kolejnym numerem przypisanym
dla danego projektu/Ma 901-1 - wptyw dotacji.

W przypadku ujecia ww. wartosci po stronie pasywow bilansu, jako rozliczenia
miedzyokresowego (saldo Ma konta 240), nalezy wskazaé, ze w pozycji tej
wykazuje sie wytacznie saldo Ma konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
ktére zgodnie z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) stuzy do
ewidencji przychoddéw finansowych stanowigcych dochody przysztych okreséw
(np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo Ma konta 909 wyrazato
wartosc¢ 16.898.407,78 zt (rozliczenia z tytutu subwencji i dotacji oraz $rodki
otrzymane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) i w takiej wysokosci
nalezato wykazaé¢ po stronie pasywoéw bilansu organu wielkos$¢ rozliczen
miedzyokresowych. Srodki z budzetu UE na realizacje projektéw jako
Lrefundacja” wydatkéw poniesionych w 2020 roku ze sSrodkéw wiasnych
budzetu Powiatu wptyneta na wyodrebnione rachunki projektéw w 2021 roku,
co oznaczato, ze w 2020 roku $rodki te nie mogty by¢ objete ewidencjg konta
909 - Rozrachunki miedzyokresowe.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku w dwoéch przypadkach nie
dotrzymano umownego terminu zaptaty zobowigzan wobec kontrahenta, a dotyczyto

to:

zaptaty kwoty 273,00 zt tytutem I raty ubezpieczenia na podstawie polisy nr
338A980592 z dnia 23 pazdziernika 2020 roku zapisanej w ksiegach
rachunkowych pod poz. FV 1612/X11/2020; termin zaptaty przypadat w dniu
8 grudnia 2020 roku; zaptacono w dniu 13 stycznia 2021 roku;

zaptaty kwoty 15,00 zt tytutem I raty ubezpieczenia na podstawie polisy
nr 338A980921 z dnia 12 listopada 2020 roku zapisanej w ksiegach
rachunkowych pod poz. FV 1614/XI1/2020; termin zaptaty przypadat w dniu
24 grudnia 2020 roku; zaptacono w dniu 15 stycznia 2021 roku.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.



W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, ze Sekretarzowi Powiatu oraz Skarbnikowi Powiatu przyznany zostat
dodatek specjalny od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku; od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2021 roku.

W przypadku Sekretarza Powiatu z uzasadnienia decyzji o przyznaniu dodatku
wynikato, ze zostat on przyznany w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkow
stuzbowych polegajacych na wykonywaniu dodatkowo czynnosci przewidzianych dla
Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego, Zamodwien Publicznych i Zarzadzania
Kryzysowego oraz Biura Rady - na podstawie § 5 ust.1 i 2 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Opocznie.

W przypadku Skarbnika Powiatu, wedtug uzasadnienia dodatek specjalny zostat
przyznany na podstawie § 5 ust.1 i 2 Regulaminu wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego, w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych
polegajacych na wykonywaniu dodatkowo czynnosci przewidzianych dla Dyrektora
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

Z ustalen kontroli wynikato, ze dodatek specjalny przyznawany byt Sekretarzowi
i Skarbnikowi Powiatu na czas oznaczony, jednak byty to nastepujace po sobie
okresy jednego roku. Mozna przyjac zatem, ze przyznany ww. pracownikom dodatek
specjalny przeksztatcit sie w staty sktadnik wynagrodzenia. Stosownie do art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest
Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze (a nie musi)
otrzymac¢ za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych. Jakkolwiek w uzasadnieniach o przyznaniu dodatku specjalnego
wskazane zostato, ze dodatek przyznany zostaje w zwigzku ze zwiekszeniem
obowigzkéw stuzbowych polegajacych na wykonywaniu dodatkowo czynnosci
przewidzianych dla Dyrektora Wydziatlu - to stosownie do tresci § 11 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opocznie Wydziatami
kierujg dyrektorzy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa zapewniajac wtasciwe
ich funkcjonowanie, z zastrzezeniem ze: 1) Biurem Rady oraz Wydziatem
Organizacyjnym, Zamowien Publicznych, Inwestycji i Zarzadzania Kryzysowego
kieruje Sekretarz Powiatu, 2) Wydziatem Finansowo-Ksiegowym Kieruje Skarbnik
Powiatu. Zgodnie z § 1 ust.2 pkt 9) Regulaminu - ilekro¢ w postanowieniach
Regulaminu jest mowa o Dyrektorze Wydziatu - rozumie sie przez to dyrektora
wydziatu Starostwa Powiatowego w Opocznie lub osobe, o ktérej mowa w § 11 ust.1
pkt 1-3.

Wskazac¢ nalezy, iz wykaz zwiekszonych obowigzkéw Ilub dodatkowych zadan
powinien by¢ w piSmie przyznajacym dodatek specjalny wyszczegolniony tak, aby
jasno z niego wynikato, ze obowigzki te wykraczajg poza okreslone w zakresie
czynnosci przypisanym do danego stanowiska. Jezeli pracownik stale realizuje
zadania, ktore sg podstawg przyznania dodatku, powinno to mie¢ odzwierciedlenie
w zakresie czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia zasadniczego.



W zakresie dotacji na rzecz szkot i przedszkoli publicznych i niepublicznych
udzielonych w 2020 roku

Powiat wyptacat transze dotacji za poszczegdélne miesigce niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze
zm.), gdzie wskazano, ze - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktéorej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 art. 41,
ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktdrej mowa odpowiednio
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art.
40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, a sumaq czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajagcego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

W sprawozdaniu ze $rednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w Zespole
Szko6t Powiatowych w Drzewicy nieprawidtowo wyliczono wskaznik $redniorocznej
struktury zatrudnienia dla nauczycieli stazystow oraz dla nauczycieli
dyplomowanych. Powyzsze miato miejsce w zwigzku z nieuwzglednieniem
w sprawozdaniu w S$redniorocznej strukturze zatrudnienia nauczyciela stazysty
zatrudnionego na caty etat w wymiarze 18/18 w okresie od dnia 1 wrzesnia
2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, oraz nauczyciela dyplomowanego
zatrudnionego w wymiarze 13,92/18 etatu w okresie od dnia 1 stycznia 2020 roku
do dnia 31 sierpnia 2020 roku, 12,53/18 etatu w okresie od dnia 1 wrzesnia
2020 roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku oraz 13,75/18 etatu od dnia
1 pazdziernika 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, jak réwniez
nieuwzglednienia faktycznie poniesionych wydatkow na wynagrodzenia dla tych
nauczycieli.

Sprawozdanie ze $rednich wynagrodzen nauczycieli w Zespole Szkét Powiatowych
w Drzewicy zostato sporzgadzone z naruszeniem przepisow zawartych w § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1303),
w ktdrym mowa, ze przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
uwzglednia sie liczbe etatdw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi, w dniu 11 pazdziernika 2021 roku
dokonano korekty sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w_szkotach prowadzonych przez
Powiat Opoczynski w zwigzku z nieuwzglednieniem przez Zespdt Szkét Powiatowych




w Drzewicy w sprawozdaniu nauczycieli stazystéw oraz nauczycieli dyplomowanych.
Dokonana przez Powiat Opoczynski korekta nie spowodowata obowigzku wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej z budzetu Powiatu

W dniu 28 kwietnia 2021 roku Rada Powiatu Opoczynskiego dziatajgc na podstawie
art. 4 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.) oraz art. 13 ust.3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie przekazania srodkéw finansowych w kwocie 40.000,00
zt na Fundusz Wsparcia Policji, z przeznaczeniem na zakup radiowozéw dla Komendy
Powiatowej Policji w Opocznie.

Wskazac nalezy, ze art. 13 ust. 3 ustawy o Policji zezwala na uczestnictwo jednostek
samorzadu terytorialnego w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb
towaréw i ustug. Obowigzujgce przepisy nie zawierajg uregulowan dajacych
podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie s$rodkéw
finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Wskazany w podstawie prawnej powyzszej
uchwaty art. 4 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie moze stanowic
przestanki dla rady powiatu do podejmowania odrebnej uchwaty w przedmiotowym
zakresie. Podstawe do przekazania $rodkéw na Fundusz Wsparcia Policji
postanowienia uchwaty budzetowej (plan wydatkéw). Wydatki okreslone w budzecie
na Fundusz Wsparcia Policji dajg organowi wykonawczemu, ktéry reprezentuje
powiat na zewnatrz i wykonuje budzet, podstawe do zawarcia porozumienia
w sprawie przekazania $rodkdéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosSci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ przestrzeganie § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w ktéorym mowa, ze dane wykazywane w sprawozdaniach
tacznych i zbiorczych wyraza sie w ztotych i groszach.



Dokonac analizy stosowanej metodologii ustalania wysokosci poszczegolnych
rodzajow przychodéw, oraz zapewni¢ ustalanie prawidlowej wysokosci
przychoddéw z poszczegdlnych zrddet, o ktéorych mowa w art. 217 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych, uwzgledniajac uwagi zwarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie zapisoéw na kontach ksiegowych zgodnie z zasadami
ich funkcjonowania wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie kont organu 909 - Rozliczenia miedzyokresowe i 240 — Pozostate
rozrachunki.

Zapewni¢ dokonywanie zaptaty zobowigzan wobec kontrahentéw
z zachowaniem zasady wynikajacej z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dokona¢ analizy sposobu stosowania w jednostce przepiséw ustawy
z dnia 21 Ilistopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych pracownikom Starostwa
Powiatowego w Opocznie, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadan oswiatowych, stosownie do ktérego - jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych |lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zaprzesta¢ podejmowania przez Rade Powiatu uchwat w sprawie
przekazywania srodkow finansowych dla policji, w przypadku finansowania
wydatkéw wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen
pokontrolnych Ilub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu.

aa.



