t6dz, dnia 24 lutego 2022 roku

Pan
WALDEMAR CHALAT
Burmistrz Koluszek

WK -602/12/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Koluszki'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-
2020, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej i audytu; zadtuzenia
jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochoddow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji
dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych;  wydatkédw  osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
inwentaryzacji sktadnikdw majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zaciaqgania zobowiazan

1. Gmina Koluszki w dniu 28 kwietnia 2020 roku zawarta z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowe nr 20/1589, na podstawie ktorej zaciagneta
zobowigzanie w kwocie 5.000.000,00 zt w postaci kredytu dtugoterminowego

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 sierpnia - 15 pazdziernika 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 28 grudnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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1)

2)

3)

4)

Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w roku 20203,
Rada Miejska w Koluszkach w uchwale budzetowej na rok 2020, podjetej
w dniu 30 grudnia 2019 roku (uchwata nr XVI/136/2019) nie ustalita limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu. W uchwale budzetowej ustalono tylko limit
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 3.500.000,00 zt, oraz
limit zobowigzan z tytutu kredytéw krétkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.600.000,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek dwukrotnie
zostat zwiekszony: [1] do wysokosci 3.800.000,00 zt na podstawie uchwaty
nr XVII/19/2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku, [2] do wysokosci
9.550.000,00 zt uchwatg XIX/32/2020 z dnia 25 marca 2020 roku. Natomiast
limit zobowigzan do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek
dtugoterminowych z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
zostat ustalony w uchwale nr XXVII/107/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku
zmieniajgcej budzet roku 2020 poprzez ustalenie limitu zobowigzan do
wysokosci 7.500.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu oraz sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Zatem, zaciggniecie w dniu 28 kwietnia 2020 roku zobowigzania w kwocie
5.000.000,00 zt nastgpito przed ustaleniem stosownego limitu, tj. limitu do
zaciggania zobowigzan z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) - uchwata
budzetowa okresla m.in. limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Zatem z powyzszej normy wynika, iz
okreslenie limitdw poszczegdlnych tytutéw dluznych okreslonych w art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. kredytéw, pozyczek i papieréw
wartosciowych na:

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

wyprzedzajagce  finansowanie dziatan finansowanych ze  $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

jest obligatoryjne. Zaciggniecie zobowigzan dtuznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego powinno nastgpi¢ z poszanowaniem limitéw
wyznaczonych przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej.

3 Zobowigzanie zostata zaciggniete na podstawie zarzadzenia nr 44/2000 Burmistrza Koluszek z dnia
27 marca 2020 roku w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego w 2020 roku
w wysokosci 5.000.000,00 zt.
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Skarbnik Gminy Koluszki pismem z dnia 20 grudnia 2021 roku w odniesieniu
do uwag w zakresie prawidtowosci zawarcia w dniu 28 kwietnia 2020 roku
kredytu dtugoterminowego, wskazata:

~(...) Zaciagniety w dniu 28 kwietnia 2020 roku kredyt w wysokosci 5 min zt
zostat zaciggniety w ramach limitu zobowigzan, tj. kwoty 8 082 554 Zzi,
wynikajgcego wprost z uchwaty Nr XIX/32/2020 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 25 marca 2020 roku w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie
Gminy Koluszki na 2020 rok. Zgodnie z przepisami ustawy 0O finansach
publicznych to suma zaciggnietych zobowigzan przez jst nie moze
przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nadto przywotany w protokole wyrok, w naszej opinii, odnosi
sie réwniez do limitu czyli sumy do ktérej organ uchwatodawczy pozwala
organowi wykonawczemu zaciggaé zobowigzania. W przypadku Gminy
Koluszki zaciagniecie w/w kredytu miesci sie w zakresie upowaznienia
okreslonego uchwata Nr XIX/32/2020 przez Rade Miejskqg w Koluszkach w
dniu 25 marca 2020 roku w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie
Gminy Koluszki na 2020 rok wynikajacego z tresci przedmiotowego aktu
prawa miejscowego, tj. tres¢ uchwaty wraz z zatacznikami do uchwaty.”

Biorgc pod uwage wskazane wyzej unormowania prawne — oraz wyjasnienie
Skarbnika Gminy, ktére zostato réwniez podtrzymane w piSmie z dnia
3 stycznia 2022 roku ztozonym przez Burmistrza Koluszek w zwigzku z
podpisaniem protokotu kontroli, nalezy zauwazyé, ze organ stanowigcy ma
obowigzek okresli¢ w uchwale budzetowej limit zobowigzan dla wszystkich
tytutéw zobowigzan, z ktorych jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
skorzysta¢c w danym roku. Limit zobowigzan moze by¢ okreslony odrebnie
dla kazdego z tytutdw wymienionych w art. 89 ust. 1 ww. ustawy badz tez
moze to by¢ jedna kwota dla wszystkich tytutdéw zobowigzan. Rada Miejska
w Koluszkach uchwatg budzetowg nr XVI/136/2019 z dnia 30 grudnia
2019 roku ustalita wytacznie limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 3.500.000,00 zt oraz limit zobowigzan z tytutu kredytow
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego
deficytu budzetu do wysokosci 1.600.000,00 zt. Do dnia 28 kwietnia
2020 nie ustalono innego rodzaju limitu zobowigzan, a jedynie zwiekszono
limity wyzej wskazane. Uchwata nr XIX/32/2020 z dnia 25 marca 2020 roku,
zmieniajgca uchwate budzetowg roku 2020, przywotana w cytowanym wyzej
wyjasnieniu, zmieniata wprost jedynie limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek, w tym: z tytutu pozyczek dtugoterminowych do
wysokosci 9.550.000,00 zt na pokrycie sptaty wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytéw. Natomiast limit zobowigzan z tytutu kredytow
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu pozostawiono na poziomie 1.600.000,00 zt. Uchwata nr XIX/32/2020
okreslata réwniez upowaznienie dla Burmistrza Koluszek do zaciggania
zobowigzan na  pokrycie  przejsciowego deficytu do  wysokosci
1.500.000,00 zt, oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw do wysokosci 8.082.554,00 zt.

Zatem, zarowno uchwata budzetowa na rok 2020, jak réwniez jej zmiana
dokonana w dniu 25 marca 2020 roku, okreslaty Scisle limity do zaciggania
zobowigzan ze wskazaniem na konkretne przeznaczenie, w ktorych brak byto

3



przeznaczenia na pokrycie planowanego deficytu. Wobec powyzszego Gmina
Koluszki nie miata umocowania wskazanego w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych do zaciggniecia zobowigzania w kwocie
5.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze sposob skonstruowania limitu zobowigzan

na zaciggane zobowigzania dtuzne pozostaje w sferze autonomicznych

rozstrzygnie¢ organu stanowiagcego. Jezeli jednak Rada Miejska
w Koluszkach zrezygnowata z ustalenia jednego limitu dla wszystkich

zobowigzan dtuznych, organ wykonawczy zobowigzany byt do przestrzegania
postanowien uchwaty budzetowej w tym zakresie. Na $wiadomos¢ tych
uwarunkowan wskazuje zresztg zmiana w uchwale budzetowej wprowadzona
uchwatg Rady Miejskiej nr XXVII/107/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku, na
mocy ktérej ustalono limit zobowigzan do wysokosci 7.500.000,00 zt
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz sptaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

W latach 2018-2020 Gmina Koluszki zawarta z Bankiem PKO BP S.A. trzy
umowy o kredyt w rachunku biezacym:

nr 79 1020 3352 0000 1102 0240 6833 - umowa kredytu w rachunku
biezacym dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarta w dniu 3 sierpnia
2018 roku. Bank udzielit Gminie Koluszki — kredytu w rachunku biezgacym
w kwocie 1.500.000,00 zt na pokrycie wystepujgcego w cigqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu - na okres od dnia 6 sierpnia 2018 roku do
dnia 28 grudnia 2018 roku;

nr 79 1020 3352 0000 1102 0240 6833 - umowa kredytu w rachunku
biezacym dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarta w dniu 8 stycznia
2019 roku. Bank udzielit Gminie Koluszki — kredytu w rachunku biezgacym
w kwocie 1.500.000,00 zt na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu — na okres od dnia 8 stycznia 2019 roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku;

umowa nr 79 1020 3352 0000 1102 0240 6833 - umowa kredytu
w rachunku biezacym dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarta
w dniu 2 stycznia 2020 roku. Bank udzielit Gminie Koluszki - kredytu
w rachunku biezacym w kwocie 1.500.000,00 zt na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu - na okres od dnia 2 stycznia
2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Wskazane umowy zawieraty zapisy:
W § 9:

Just. 1, Spfata zobowigzan Kredytobiorcy wynikajacych z umowy bedzie
nastepowata przed wszystkimi innymi ptatnosSciami z wyjgtkiem ptatnosci
korzystajacych z pierwszenistwa zaspokojenia na podstawie bezwzglednie
obowigzujgcych przepiséw. Sptata zobowigzan nastgpi w kwotach i terminach
wynikajgcych z Umowy, w formie obcigzenia przez PKO BP SA Rachunku
Biezgcego lub pozostatych rachunkdéw Kredytobiorcy prowadzonych przez
PKO BP SA kwotg Kredytu, odsetek od Kredytu, bez koniecznosci
uzyskiwania przez PKO BP SA odrebnych dyspozycji Kredytobiorcy, do czego
Kredytobiorca niniejszym nieodwotalnie upowaznia PKO BP SA.




ust. 4. Srodki na dokonanie wszelkich ptatnoéci wynikajacych z Umowy bedg
pobierane w pierwszej kolejnosci z Rachunku Biezgcego, a w przypadku
braku Srodkéw na rachunku Biezacym moga zostaé pobrane z pozostatych
rachunkdéw prowadzonych przez PKO BP SA.”

W § 11:

,ust. 2. Z dniem powstania zadtuzenia przeterminowanego, PKO BP SA jest
uprawniona do potracenia wierzytelnosci z tego tytutu z wszelkimi
wymagalnymi oraz niewymagalnymi wierzytelnosciami przystugujacymi
Kredytobiorcy wobec PKO BP SA.

ust. 3. W przypadku potracenia zadtuzenia przeterminowanego z
wierzytelnosciami przystugujacymi Kredytobiorcy wobec PKO BP SA innymi
niz wierzytelnosci z rachunkdéw bankowych, dokonywane jest ono w drodze
zaliczenia przez PKO BP SA kwoty potrgconej na spfate zobowigzan
Kredytobiorcy wynikajgcych z Umowy. PKO BP SA niezwtocznie powiadomi
Kredytobiorce o dokonanym potrgceniu.

ust. 4. Potracenie z wierzytelnosSciami z rachunkéw bankowych Kredytobiorcy
prowadzonych przez PKO BP SA nie wymaga sktadania przez PKO BP SA
odrebnego oswiadczenia wobec Kredytobiorcy i jest dokonywane z
momentem pobrania przez PKO BP SA srodkéw z tych rachunkodw.”

§ 12:

ust. 3. ,W przypadku opdéznienia w sptacie Kredytu PKO BP SA pobierze
odsetki od niesptaconej kwoty za okres od dnia nastepujgcego po dniu, w
ktérym powinna nastapi¢ sptata, do dnia poprzedzajacego dziern dokonania
wptaty wigcznie (...)"

Przyjeta przez strony konstrukcja w zakresie sptaty zobowigzan naruszata
art. 264 ust 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapisy zawarte w § 9 ust. 1 zawartych uméw okreslaty upowaznienie dla
Banku do obcigzania rachunku biezacego Gminy, tj. do dysponowania
podstawowym rachunkiem organu, jak réwniez innymi rachunkami Gminy,
poniewaz kredytodawca, poprzez posiadane na mocy zawartych uméw -
upowaznienie - mial swobodny dostep do rachunku Gminy w celu
samodzielnej spfaty kapitatu i odsetek, zaréwno zobowigzan biezacych, jak
rowniez zadtuzenia przeterminowanego®.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos$ci budzetowej

1.

Na kontach ksiegowych organu 134 i 260 stuzacych do ewidencji zobowigzan
finansowych nieprawidtowo wykazano dane w stosunku do stanu
faktycznego:

w czterech okresach sprawozdawczych, wg stanu na dzien: 31 grudnia
2018 roku, 30 czerwca 2019 roku, 31 grudnia 2019 roku, 30 czerwca

“Gtowna Komisja Orzekajagca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.162.2015)
stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku biezacym, umozliwiajgcej bankowi zaliczenie na
poczet spfat kredytu wszelkich wptywéw na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z
przepisem art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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2020 roku stwierdzono rdéznice miedzy harmonogramami sptat kredytow a
zapisami na koncie 134 o kwote 26,21 zt. Natomiast wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku rdéznica miedzy harmonogramami sptat a ewidencjg
ksiegowq wynosita 24,21 zi,

w okresie sprawozdawczym, wg stanu na dzien 31 marca 2020 roku
stwierdzono rdéznice o 204.811,48 zt na koncie 260 w stosunku do stanu
faktycznego, natomiast na dzien 30 czerwca 2020 roku stwierdzono réznice
na koncie 260 w kwocie 389.881,71 zt w stosunku do faktycznych
zobowigzan. Roéznice dotyczyty pieciu pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére zostaty umorzone, a ktére
nie zostaly wyksiegowane z konta 260 zawyzajac tym samym stan
zobowigzan. Dokumentacja dotyczgaca rozliczenia pozyczek przez Fundusz
wptyneta do Urzedu Miejskiego w Koluszkach w dniach 22 stycznia 2020 roku
i 8 maja 2020, natomiast wyksiegowania wszystkich pozyczek z konta 260
dokonano dowodami PK w dniu 24 listopada 2020 roku. Powyzsze naruszato
postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie
z ktérymi - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Jednoczesnie, brak wyksiegowania z konta 260
umorzonych pozyczek nr 535/GW/P/2012 i nr 562/0W/P/2013 spowodowat
zawyzenie zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien
31 marca 2020 roku o kwote 204.811,48 zt. Natomiast brak wyksiegowania
wszystkich pieciu umorzonych pozyczek spowodowatl zawyzenie stanu
zobowigzan wykazanego w Rb-Z wg stanu na dzied 30 czerwca 2020 roku
o kwote 389.881,71 z.

Do powyzszych roznic odniosta sie Skarbnik Gminy Koluszki w wyjasnieniu
z dnia 15 wrzesnia 2021 roku, z ktorego wynika, ze rdznice
w zobowigzaniach w zakresie umorzonych pozyczek wynikajg z faktu nie
przekazania dokumentacji otrzymanej z Funduszu przez komorke
merytoryczng, tj. Wydziat Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego do Referatu
Finansowo - Budzetowego. Wydziat merytoryczny dopiero dnia 23 listopada
2020 roku, w wyniku wczesniejszego zapytania przez Referat Finansowo-
Budzetowy, przekazat Skarbnikowi Gminy pisma otrzymane z Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi informujace
o dokonaniu rozliczenia 5 uméw pozyczek i ich umorzeniu pod wzgledem
finansowym, rzeczowym oraz z tytutu osiggnietego efektu ekologicznego,
a takze o uznaniu za wypetnione zobowigzan Gminy wzgledem Funduszu
z tego tytutu. W wyniku powyzszego, w dniu 24 listopada 2020 roku na
podstawie dokumentow Polecenie ksiegowania dokonano w ewidencjach
finansowo — ksiegowych umorzenia ww. pozyczek.

W wymienionym wyjasnieniu Skarbnik Gminy szczegdétowo odniosta sie do
réznic pomiedzy zapisami konta 134, a harmonogramami spfat kredytéw. Na
powstate réznice sktadaty sie wartosci:

2,00 zt - co dotyczylo umowy kredytowej nr 678/2010/00002093/00, ktoéra
to wartos$¢ odnosita sie do raty kredytu przypadajacej do sptaty na dzien
28 lutego 2015 roku w kwocie 58.000,00 zit, a sptaconej w kwocie
57.998,00 zt w wyniku pisma otrzymanego z ING Bank Slaski SA w dniu
16 lutego 2015 roku. Korespondencja z Bankiem wykazata btad w systemie
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bankowym. Ostatecznie, sptaty kredytu dokonano zgodnie z zapisami aneksu
nr 2 powiekszajac sptate raty przypadajgca na grudzien 2020 roku o kwote
2,00 zt celem sptaty catosci zaciggnietego kredytu dtugoterminowego;

24,21 zt - co dotyczyto umowy kredytu dtugoterminowego nr 97 1020 3352
0000 1396 0042 7369 - wartos¢ zwigzana byta z nadptatg pozostajacq na
rachunku, ktérg Gmina - zgodnie z korespondencjg Banku - pomniejszyta
dokonujac sptaty raty kapitatowej w lutym 2018 roku, tj. o0 24,21 zt mniej niz
w stosunku do harmonogramu. W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik
wskazata, iz: ,Majgc na uwadze dokonane analizy sptat w planowanym /
prognozowanym  harmonogramie sptat Gmina zatozyta, ze celem
uregulowania sptaty catoSci zaciggnietego kredytu dtugoterminowego
powiekszona zostanie o kwote 24,21 zt rata kapitatu przypadajgca do spfaty
w grudniu 2022 r. zgodnie z zapisami wynikajgcymi z ewidencji finansowo -
ksiegowej Gminy i prognozy na rok 2022.”

W zakresie danych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego, wg stanu na koniec II kwartatu 2021 roku,
stwierdzono ze  jednostka posiadata zadtuzenie w wysokosci
61.279.061,61 zt, wynikajace z umow kredytéw i uméw pozyczek. Natomiast
zgodnie z sumg sald konta 134 oraz konta 260 (strona Ma) - zadtuzenie
wynosito 61.271.506,06 zt, réznica stanowita kwote 7.555,55 zi. W dniu
22 marca 2021 roku Gmina Koluszki zawarta trzy umowy o dofinansowanie
w formie pozyczki i dotacji z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, zgodnie z ktérymi Srodki pieniezne
z ww. pozyczek mialy zosta¢ przekazane na rachunek bankowy Gminy
Koluszki do dnia 31 maja 2021 roku. Kontrolowana jednostka otrzymata
srodki z ww. zobowigzan w dniu 30 wrzesnia 2021 roku. Powyzsza
rozbiezno$¢ miata zwigzek ze sptatg trzech rat, dokonanych zgodnie
z harmonogramami zatgczonymi do umoéw pozyczek/dotacji, a mianowicie
w dniu 28 czerwca 2021 roku, czyli przed wptywem s$rodkéw pienieznych,
wynikajacych z zawartych umow. Réznica pomiedzy ewidencjg ksiegowg
a danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wynikata
z zaksiegowanych wartosci sptat pierwszych rat ww. pozyczek, przy
jednoczesnym braku zaksiegowania zobowigzan (w zwigzku z brakiem ich
faktycznego przekazania). W zwigzku z powyzszym, Gmina Koluszki
dokonata spfat rat pozyczek dotyczacych zobowigzania, ktdrego jeszcze nie
otrzymata.

W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, stwierdzono ze nieprawidtowo
przedstawione w nich kwoty dotyczace skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci. Przy obliczeniach
zastosowano niewtasciwe wartosci gérnych stawek podatkowych we
wszystkich kategoriach podatku od nieruchomosci w 2019 roku i korektach
dotyczacych 2018 roku, np. do wyliczen skutkow obnizenia gornych stawek
podatku od nieruchomosci w zakresie budynkéw mieszkalnych w 2019 roku
przyjeto stawke maksymalng 0,77 zt zamiast 0,79 zt, ktéra okreslona zostata



w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optfat lokalnych na rok 2019
(M.P. 2018, poz. 745). Powyzsza nieprawidtowos$¢ naruszata § 3 ust. 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzato sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" nalezato wykazac
kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice -
pomiedzy stawka gorna a przyjetqa w uchwale przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
nalezato wykaza¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..."
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego. W dniu 9 grudnia 2021 roku
kontrolowana jednostka dokonata korekty przedmiotowego sprawozdania za
2018 i 2019 rok.

Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w odniesieniu do sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
za miesigce: listopad 2019 roku, maj, lipiec, wrzesien 2020 roku, kwiecien
2021 roku, Urzedu Miejskiego oraz gminnych jednostek organizacyjnych, co
do ktorych stwierdzono, ze:

nie zawieraly daty przekazania ich do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, co uniemozliwito zweryfikowanie terminowosci ich
przekazywania, zgodnie z terminami wskazanymi w zataczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej;

czes$¢ sprawozdan nie zostata podpisana przez gtdwnego ksiegowego oraz
kierownika jednostki, czym naruszono § 14 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie
z ktérymi - sprawozdanie podpisujg gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik
jednostki (przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego).
Podpisy na sprawozdaniu sporzadzonym w formie pisemnej skifada sie
odrecznie w miejscu oznaczonym na formularzu. Pod podpisem umieszcza
sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej;

suma wydatkéw ze wszystkich sprawozdan budzetowych Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 roku, ztozonych
przez jednostki organizacyjne Gminy Koluszki, nie odpowiadata sumie
wydatkéw wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za
ten sam okres, ztozonym przez Gmine Koluszki do Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi. Jednostka ewidencjonuje w ksiegach rachunkowych
organu operacje w zakresie zrealizowanych wydatkéw budzetowych
wynikajacych z przedktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy
sprawozdan budzetowych Rb-28S na koncie 902-01 - w korespondencji
z kontem 223 wraz z klasyfikacjg budzetowq. Natomiast na koncie 902-06
ewidencjonuje wydatki zwigzane z dofinansowaniem kosztow ksztatcenia
mtodocianego pracownika, ktére dokonywane sg bezposrednio z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze naruszato art. 249 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych,
w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Nie
ma mozliwosci zatem dokonywanie wydatkéw bezposrednio z organu,
z pominieciem ewidencji w ksiegach urzedu obstugujacego jednostke
samorzadu terytorialnego. Powyzsza nieprawidtowos$¢ naruszata réwniez § 9
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktory okreslat iz jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, w peitnym zakresie informacji wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
w tym z wydatkow budzetowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami;

kierownicy dwoch jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki, a mianowicie
Przedszkola nr 3 w Koluszkach oraz Przedszkola w Rézycy, nie dopetnili
wymogow w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okresy od
poczatku roku do 30 listopada 2019 roku. Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego byli
zobowigzani do sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. Jak wyjasnita
Skarbnik Gminy - kierownicy gminnych jednostek budzetowych nie skfadali
sprawozdan jednostkowych Rb-27S za poszczegolne okresy sprawozdawcze z
uwagi na fakt, ze jednostki te nie uzyskiwaty dochodow. Nalezy jednak
wskazacé, ze prawodawca nie uzaleznit obowigzku sporzadzania sprawozdan
od wysokosci osigganych dochoddw, co oznacza, ze kierownik jednostki
zobligowany jest do ztozenia sprawozdania zerowego, ktérym potwierdza
fakt niezrealizowania dochoddéw budzetowych w danym  okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia - kierownicy
panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych, kierownicy
jednostek obstugujacych oraz naczelnicy urzedéw skarbowych sporzadzajacy
sprawozdania sg obowigzani do ich terminowego przekazywania odbiorcom
tych sprawozdan. W zwigzku z powyzszym, zarzad JST - w przypadku braku
ztozenia sprawozdania przez osoby do tego zobowigzane, powinien podjac
dziatania majace na celu ustalenie przyczyn zaniechania ztozenia przez
ww. kierownikdw wymaganych sprawozdan.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan w zakresie 30 faktur
wystawionych przez kontrahentow. W zakresie roku 2019 zobowigzania
uregulowano od 1 do 20 dni po terminie okre$lonym przez kontrahentéw.
Natomiast w odniesieniu do roku 2020 zobowigzania uregulowano od 1 do 31
dni po takim terminie. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono zobowigzania wymagalne w odniesieniu do zobowigzan ujetych
na koncie 201 na dzien:

31 grudnia 2019 roku - wymagalnos¢ zobowigzan stwierdzono w zakresie
faktur ujetych w poz. 57, 77, 88, 89 i 103 zestawienia faktur roku 2019
(zatacznik nr 23 do protokotu kontroli);

31 grudnia 2020 roku - w zakresie zobowigzan ujetych w poz.: 1 i 68
zestawienia faktur roku 2020 (zatacznik nr 23 do protokotu kontroli).

W odniesieniu do wskazanych faktur, Urzad Miejski w Koluszkach nie uzyskat
od kontrahentéw prolongat okreslonych termindéw zaptaty. Wobec
powyzszego wskazane zobowigzania uregulowane zostaty po terminie
zaptaty, co tym samym spowodowato, ze zobowigzania te staty sie
zobowigzaniami wymagalnymi i podlegaty wykazaniu w sprawozdaniach Rb-
28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgadowej jednostki
budzetowe]j oraz jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach
Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen
i gwarancji.

W odniesieniu do terminowosci regulowania zobowigzan stwierdzono
praktyke dokonywania przez pracownikéw Urzedu w opisie merytorycznym
zmiany terminu zaptaty faktury, co nastepowato bez potwierdzenia od
kontrahenta zgody na zmiane tego terminu. Powyzsze dotyczyto zobowigzan
ujetych na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2020 roku, wykazanych w
pozycjach 12, 20, 21, 22, 23, 24, 40, 63, 66, 72, 78 zestawienia zobowigzan
roku 2020 stanowigcego =zatacznik nr 23 do protokotu kontroli. Do
wymienionych faktur nie =zataczono potwierdzenia od wykonawcy
0 przesunieciu terminu zaptaty wynikajacego z faktury czy tez z umowy.
Zaptaty przedmiotowych zobowigzan dokonano od 1 do 31 dni po terminie
okreslonym przez kontrahenta.

Analiza zapiséw na koncie 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje), za
okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2020 roku, wykazata brak
obrotéw na poszczegdlnych kontach analitycznych, tj. na rozpoczetych
zadaniach inwestycyjnych, co mogto $wiadczy¢ o ich zaniechaniu. Dyrektor
Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego zitozyt wyjasnienie odnoszac
sie odrebnie do kazdego rozpoczetego zadania. Wyjasnienie wskazywato
w wielu przypadkach na zakonczenie danego zadania i trwajacq procedure
wprowadzenia zadania na $rodek trwaty. W tym kontekscie nalezy jednak
wskazac¢ na art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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W zakresie gospodarki kasowej

1.

Stwierdzono, iz zakres czynnosci pracownika obstugujgcego kase zostat
okreslony dopiero w dniu 1 marca 2021 roku, podczas gdy czynnosci kasjerki
osoba ta wykonywata od dnia przejecia kasy, czyli 3 grudnia 2020 roku.

W poddanych kontroli wnioskach o zaliczki jednorazowe brakowato dat
zatwierdzenia wydatkéw, a w jednym takze podpisu osoby zatwierdzajacej
wydatek. Ponadto stwierdzono w wiekszosci przypadkéw przy dokonywaniu
wyptat gotowkowych brak daty i podpisu kasjera.

Rozliczenia wiekszosci wyptaconych zaliczek jednorazowych dokonano po
uptywie terminu wyznaczonego we wniosku o zaliczke, a w przypadku gdy
nie zostat on okreslony po terminie wskazanym w § 18 Instrukgcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach (zatacznik do zarzadzenia nr
22/2019), ktéry stanowi, iz rozliczenie zaliczki pobranej przez pracownika
powinno nastgpi¢ najpdzniej w terminie 14 dni od daty jej pobrania.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

W zakresie wyptaty wynagrodzen dla inkasentdw podatkéw lokalnych
stwierdzono pobranie przez inkasenta kosztow upomnienia w wysokosci
11,60 zt, co stanowito naruszenie przepisu zawartego w art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), ktéry stanowi, iz inkasent jest uprawniony i zobowigzany
do pobrania jedynie podatku.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz 0sob fizycznych stwierdzono przypadki braku dokonania przez organ
podatkowy nalezytych czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem -
organy podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz Koluszek) dokonujgq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do
art. 274a powotfanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji -— w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: [1] dokumenty sktadane przez
podatnikow; [2] dane z ewidencji gruntéw oraz kartoteki budynkéw, do
ktorych organ podatkowy ma dostep; [3] dane Systemu Informacji
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w todzi (http://lodzkiwschodni.e-
mapa.net/), Gminnego Geoportalu oraz Krajowego Geoportalu
(https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html) wraz z dostepnymi tam
narzedziami, takimi jak mozliwo$s¢ mierzenia powierzchni i odlegtosci,
ortofotomapa. Uwagi dotyczg nastepujacych podmiotéw:
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- podatnik nr (..)° zadeklarowat do opodatkowania 4.392,46 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
podczas gdy z wypiséw z kartotek budynkéw wynikato, ze budynki majaq
tacznie 6.816 m? powierzchni uzytkowej;

- podatnik nr (...)® zadeklarowat do opodatkowania 6.359,52 m? powierzchni
uzytkowej budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
podczas gdy z wypiséw z kartotek budynkdéw wynikato, iz budynki majq
tacznie 10.008 m? powierzchni uzytkowej;

- na nieruchomosci potozonej w Koluszkach (...)7 jest prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza (...)8. W latach 2019-2020 w zakresie podatku od nieruchomosci
opodatkowaniu podlegaty: [1] budynki mieszkalne o powierzchni 50 m?; [2]
grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - 300 m?; [3]
grunty pozostate - 1.907 m?; [4] budynki gospodarcze - 50 m?; [5] budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 244 m?2. Podatnik nie
wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg pomimo, iz teren jest wytozony kostkg brukowa i ogrodzony;

- na nieruchomosci potozonej w Koluszkach (...)° prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza (..)°%. W latach 2019-2020 przedmiot opodatkowania w
decyzjach wymiarowych obejmowat: [1] budynki pod dziatalnos¢
gospodarczg — 142,70 m2; [2] grunty pod dziatalno$¢ - 915 m?2. Podatnik
nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg pomimo, iz teren jest wytozony kostkg brukowa i ogrodzony;

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- na nieruchomosci (..)'' dziatalno$¢ gospodarczg prowadzg dwaj
przedsiebiorcy: (..)2. W 2020 roku przedmiot opodatkowania w decyzji
wymiarowej obejmowat: [1] budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg - 2.603,00
m?; [2] budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - 2.984 m?; [3] grunty pod dziatalnos¢
- 25.608,00 m?; [4] budowle (utwardzenie gruntu ptytami) o wartosci
50.000,00 zt. Teren dziatki jest ogrodzony, natomiast opodatkowaniu w
zakresie budowli podlega jedynie utwardzenie gruntu;

- na nieruchomosci potozonej w Gatkowie Matym (..)'* prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza (..)%. W latach 2019-2020 przedmiot
opodatkowania w decyzjach wymiarowych obejmowat: [1] budynki pod
dziatalno$¢ gospodarczg — 557,80 m?; [2] grunty pod dziatalno$¢ — 2.290,00
m2. Podatnik nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg pomimo, iz teren jest wytozony kostkg brukowa i
ogrodzony.

3. W sytuacji braku ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
w wiekszosci przypadkow organ podatkowy pomimo uzyskania informacji
podatkowej ze Starostwa Powiatowego w todzi nie wysytat wezwan do
podatnikow, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, iz organ podatkowy moze zazadac¢ ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

4, W przypadku wydania przez organ podatkowy decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej, odpisu naleznosci z konta podatnika dokonywano
w dniu wydania decyzji, zamiast po jej doreczeniu zobowigzanemu. Data
wydania decyzji nie jest réwnoznaczna z datg, od ktorej organ i strony bedg
zwigzane decyzjq. Zwigzanie bowiem organu podatkowego wtasng decyzjg
wywotuje skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu
prawnego, tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie. Zatem tylko doreczona
decyzja moze rodzi¢ skutki prawne zaréwno dla strony, jak i organu.

5. Stwierdzono przypadkKi nieterminowego podejmowania CZynnosci
windykacyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych. W kwestii wysytania

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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upomnien wzgledem =zalegtosci podatkowych w jednostce stosuje sie
w szczegolnosci postanowienia Polityki rachunkowosci Urzedu Miejskiego
w Koluszkach (zatacznik do zarzadzenia Burmistrza nr 14/2019), ktoére
stanowig, ze jezeli podatnik nie zapfacit naleznosci w terminie, sporzadza sie
upomnienie nie rzadziej niz 2 razy do roku, z tym Ze zalegtosci dotyczace
I pétrocza powinny zosta¢ objete upomnieniem najpdzniej do 30 czerwca
danego roku, a za II poétrocze - najpdzniej do dnia 31 grudnia danego roku.
Dopuszczono takze mozliwo$¢ wysytania upomnien za zalegtosci z tytutu
podatku od s$rodkéw transportowych najpozniej do 2 miesiecy po terminie
ptatnosci I i II raty. Kontrolujace ustality jednak, iz w przypadku zalegtosci
w podatku od srodkéw transportowych dwumiesieczny termin na wystanie
upomnien nie zostat dochowany.

W zakresie dochodéw majatkowych

1.

W ogtoszeniach o przetargach dotyczacych dziatek: [1] 27/7; [2] 16/20;
[3] nieruchomosci oznaczonej dziatkami o numerach: 160/4, 160/5, 161/6 i
161/7; [4] nieruchomosci oznaczonej jako dziatki o numerach: 186/1, 186/2,
186/3, 186/4, 186/5, 186/6 ustalono cene wywotawczg poprzez podanie
wartosci netto plus informacji o doliczeniu podatku VAT, co byto niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 178), zgodnie
z ktorym - cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg
kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar i ustuge. W cenie
uwzglednia sie podatek od towardow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Wadium byto
ustalane procentowo od ceny wywotawczej ,netto” wskazanej w ogtoszeniach
o przetargach. Réwniez minimalne postgpienie w wysokosci 1% ceny
wywotawczej zostato wyliczone nieprawidtowo od ceny ,netto”. Gmina jest
podatnikiem podatku od towardw i ustug, a zbycie nieruchomosci jest
czynnoscig objeta tym podatkiem. Nie ma =zatem uzasadnienia dla
nieuwzgledniania cenie, takze wywotawczej, wskazanego podatku.

Informujac nabywcdw nieruchomosci o wyznaczonej dacie podpisania aktu
notarialnego sprzedazy nieruchomosci ze wskazaniem kancelarii notarialnej,
w ktorej ta czynnos$¢ nastgpi, w przypadku dziatek o numerach: 27/7,
580/12 oraz 16/20 wyznaczono termin krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, niezgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.). Ponadto, w przypadku dziatek o numerach: [1] 27/7;
[2] 580/12; [3] nieruchomosci oznaczonej jako dziatki o numerach: 186/1,
186/2, 186/3, 186/4, 186/5, 186/6 w zawiadomieniu nie zawarto informacji
o przepadku wadium, w sytuacji nieusprawiedliwionego niestawienia sie
W wyznaczonym miejscu i w terminie w celu podpisania umowy, czego
wymagaty przepisy zawarte w art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W jednostce nie pobierano rekompensaty w wysokosci 40 euro od
nieterminowych wptat czynszu przez przedsiebiorcow. Ponadto, naliczano
odsetki w nieprawidtowej wysokosci, tj. odsetki ustawowe zamiast odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 10
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ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz.U. 2020 r.,
poz. 935 ze zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez
wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowiaca
rownowartos¢ kwoty: 1) 40 euro - gdy wartos¢ Swiadczenia pienieznego nie
przekracza 5.000 ztotych; 2) 70 euro - gdy wartos$¢ Swiadczenia pienieznego
jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz 50.000 ziotych; 3) 100 euro -
gdy wartos¢ Swiadczenia pienieznego jest réwna lub wyzsza od 50.000
ztotych. Rownowarto$¢ kwoty rekompensaty jest ustalana przy zastosowaniu
$redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego
dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym Swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w jednostce nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania ww. kwot
od podmiotéw wykorzystujgcych gminne nieruchomosci na cele dziatalnosci
gospodarczej oraz nieterminowo wptacajacych nalezny czynsz. Co wiecej
zadnemu ze stanowisk pracy nie powierzono wykonywania przedmiotowego
zadania. Jednoczesnie, Rada Miejska nie podjeta réwniez uchwaty w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna s$wiadczeniu
pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia
na podstawie art. 59a ustawy o finansach publicznych. W sytuacji braku
podjecia ww. uchwaty - zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
podejmowac czynnosci w celu zrealizowania dochoddéw przystugujacych jej
z poszczegolnych tytutdw. Inna wyktadnia tego przepisu, zaktadajaca
swobode decyzji jednostki samorzadowej w zakresie dochodzenia
omawianych dochoddéw oznaczataby, ze regulacja art. 59a ustawy
o finansach publicznych nie da sie racjonalnie wyjasnié.

Wysoko$¢ odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych zostata
okreslona w art. 4 pkt 3 lit. b) ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoOznieniom w transakcjach handlowych i w 2019 roku byta réwna sumie
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i o$miu punktéw
procentowych, tj. 9,5%; od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 roku byta rowna
sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i dziesieciu punktéw
procentowych, tj. 11,5%; od 1 lipca do 31 grudnia 2020 roku byta réwna
sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i dziesieciu punktow
procentowych, tj. 10,1%.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych

Kontrole niniejszego zagadnienia oparto na udzieleniu przez Gmine Koluszki
w 2020 roku dotacji klubom sportowym na podstawie ogtoszonego w dniu
10 stycznia 2020 roku naboru wnioskdéw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
sportu, z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2020 roku. W dniu 7 lutego
2020 roku Gmina Koluszki zawarta z organizacjami pozarzadowymi siedem uméw
na realizacje, w ramach zadania wlasnego, przedsiewzie¢ z zakresu sportu, na
taczng kwote dotacji 209.000,00 zt. Kontrolg objeto dwie umowy: nr 90/2/2020
z kwota dotacji 97.000,00 zt i nr 91/2/2020 na dotacje w kwocie 53.000,00 zi.
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W przyjetych do kontroli umowach, termin wykonania zadania okreslono do dnia
31 grudnia 2020 roku. Zleceniobiorcy zobowigzani zostali do przedtozenia
harmonogramu prowadzonych zaje¢ oraz do kazdorazowego powiadomienia
w formie pisemnej badz elektronicznej o jego zmianach, przy czym umowy te nie
okreslaty terminu przedtozenia przedmiotowego harmonogramu. Skarbnik Gminy
Koluszki - Bogustawa Kubicz, pismem z dnia 20 grudnia 2021 roku ztozyta
dodatkowe wyjasnienial®, wskazujac, ze: ,Harmonogram treningow przekazywany
jest na biezaco na stanowisko merytoryczne urzedu, droga mailowg badz
telefonicznie. Tak przyjete rozwigzanie umozliwia pracownikowi biezgcy nadzor
nad realizacja umowy oraz ewentualng kontrole na miejscu treningdw. Ztozenie
harmonogramu na dziennik podawczy Urzedu wydtuza czas obiegu dokumentu, co
w przypadku pilnej zmiany godzin badz miejsca treningu (np. wskutek pogody,
choroby trenera) moze uniemozliwi¢ kontrole zadania.”

Bioragc pod uwage ztozone przez Skarbnika wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze
zawarte umowy dopuszczaty przedtozenie harmonogramoéw prowadzonych zajeé
w formie pisemnej badZz elektronicznej, przy czym nie przewidywaty formy
telefonicznej, co nie znajduje w powyzszej kwestii uzasadnienia. Natomiast
zawarcie w umowach zapiséw precyzujacych sposéb i terminy przekazywania
wymaganych harmonograméw do Urzedu Miejskiego w Koluszkach pozwoli
dotujagcemu na weryfikacje wywigzywania sie z obowigzku postawionego
dotowanemu.

W zakresie wydatkow osobowych

1. pismem o numerze OPK.2122.29.2017 od 1 czerwca 2017 roku podwyzszono
wysokos$¢ dodatku specjalnego dla Skarbnika Gminy ze 150,00 zt do
290,00 zt. Natomiast pismem o numerze OPK.2122.22.77.2018, ktore
znosito dodatek specjalny przyznany pismem znak OPK.2122.29.2017,
przyznano Skarbnikowi Gminy dodatek specjalny w kwocie 490,00 zt na
okres od dnia 1 czerwca 2018 roku do dnia 31 maja 2019 roku. Nastepnie
pismem o numerze OPK.2122.11.2019, ktére znosito dodatek specjalny
przyznany pismem znak OPK.2122.22.77.2018, przyznano Skarbnikowi
Gminy dodatek specjalny w kwocie 490,00 zt na okres od dnia 1 czerwca
2019 roku do dnia 31 maja 2020 roku. Pismem znak OPK.2122.21.72.2019
od dnia 1 pazdziernika 2019 roku podwyzszono wysoko$¢ dodatku
specjalnego do kwoty 890,00 zt. Ustalono, ze w okresie od stycznia do
kwietnia 2018 roku wyptacano dodatek specjalny dla Skarbnika Gminy
w wysokosci 150,00 zt, zamiast 290,00 zt.

2. Stwierdzono systematyczne przyznawanie (w nastepujacych po sobie
okresach jednego roku) inspektorowi w Referacie Finansowo - Budzetowym
dodatku specjalnego w wysokosci 440,00 zt za dokonywanie wstepnej
kontroli finansowej w zakresie okreslonym pismem Burmistrza.
Przedmiotowym pismem Burmistrz Koluszek na czas usprawiedliwionej
nieobecnosci Skarbnika Gminy powierzyt ww. pracownikowi obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli: [1] zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;
[2] kompletnosci i rzetelnosci dokumentéow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Zatem nie chodzi tu o okresowe zwiekszenie

15 Zatacznik nr 50 do protokotu kontroli
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obowigzkdédw stuzbowych, lecz o state zastepstwo Skarbnika Gminy
w powierzonym pismem zakresie. Mozna zatem uznac, ze powyzszy dodatek
stanowi regularny (staty) sktadnik wynagrodzenia ww. pracownika Urzedu
Miejskiego w Koluszkach. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dodatek
specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi samorzadowemu wytacznie
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Systematyczne przyznawanie dodatku w okresach po
sobie nastepujacych pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.), zgodnie z ktérym - pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Z racji, iz pracownik stale wykonuje okreslone zadania podczas
nieobecnosci Skarbnika Gminy i zostaty one ujete w jego zakresie czynnosci
(pkt 20 zakresu czynnosci z dnia 1 marca 2021 roku), za ich wykonywanie
nalezatoby rozwazy¢ podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego.

Odprawy przyznane na podstawie art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1969) wyptacono w dniu 7 sierpnia 2019 roku, podczas gdy stosunek
pracy zostat rozwigzany z dniem 15 lipca 2019 roku. Odprawa powinna
zosta¢ wyptacona w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem
pracownik nabywa do niej prawo. Swiadczenie to jest bowiem $ciéle
zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie
pracownika o wyptate tego Swiadczenia staje sie wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. W tym
samym dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o wyptate
odprawy. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty odprawy
powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie
z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) w zwigzku z art. 300
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320 ze zm.). Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty
czas opOznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze
wowczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie dotacji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych

1.

Z budzetu Gminy Koluszki w 2020 roku zostata udzielona dotacja na rzecz
niepublicznej placéwki oswiatowej w kwocie 303.806,02 zt, w tym
191.864,24 zt z rozdziatu 80104 § 2540 i 111.941,78 zt z rozdziatu 80149
§ 2540. Kwota dotacji na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym, ktére
nie wymagato specjalnej organizacji nauki i metod pracy, na podstawie
uchwaty budzetowe]j roku 2020 i statystycznej liczby dzieci, zostata ustalona
w wysokosci 675,86 zt i stanowita 75% podstawowej kwoty dotacji na jedno
dziecko (901,15 z). W wyniku pierwszej aktualizacji, podstawowa kwota
dotacji na jedno dziecko wzrosta do kwoty 916,11 zt i tym samym kwota
dotacji dla 1 ucznia przedszkola niepublicznego obowigzujaca od dnia 1 lipca
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2020 roku do drugiej aktualizacji, tj. do konca pazdziernika 2020 roku,
wynosita 687,08 zt (916,11 x 75%). Przeprowadzona w pazdzierniku 2020
roku druga aktualizacja, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku,
spowodowata spadek podstawowej kwoty dotacji do wysokosci 506,50 zt, co
tym samym wptyneto na zmniejszenie kwoty dotacji do wyptaty
w miesigcach listopadzie i grudniu 2020 roku na jedno dziecko w przedszkolu
niepublicznym - do kwoty 379,88 zt (506,50 x 75%). W zwigzku z faktem, iz
kwota dotacji na jedno dziecko przedszkola niepublicznego ulegta
zmniejszeniu ponad 25% w stosunku do $redniej arytmetycznej czesci
dotacji przekazanej od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania drugiej aktualizacji, tj. od stycznia do
pazdziernika 2020 roku - o czym mowa w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.) - Gmina Koluszki do
wyréwnania przyjeta stawke dotacji z pierwszej aktualizacji (916,11 zi)
pomniejszong o 25%, tj. kwote 687,08 zt jako PKD do wyliczenia dotacji za
2 miesigce dla niepublicznego przedszkola. Tym samym kwota dotacji za
listopad i grudzien wyniosta 515,31 zt (687,08 zt x 75%).

Tymczasem, norma prawna zawarta w art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, w odniesieniu do wyréwnania kwoty dotacji — okresla iz
w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21
zgodnie z art. 43 wust. 4 ustawy, $rednia arytmetyczna kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze
zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25%
sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Zatem Gmina Koluszki btednie
przyjeta do wyréwnania kwote 687,08 zt jako podstawe do wyréwnania
dotacji za dwa miesigce (listopad i grudzien 2020 roku).

Srednia arytmetyczna podlegajaca przekazaniu od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania drugiej
aktualizacji, tj. od stycznia do pazdziernika 2020 roku wynosita 907,13 zt
PKD (5.406,90 zt za I-VI/2020 + 3.664,44 zt za VII-X/2020 = 9.071,34 : 10
= 907,13 zt). Obliczona w wyniku drugiej aktualizacji kwota dotacji mogta
by¢ maksymalnie o 25% nizsza w stosunku do powyzszej S$redniej
arytmetycznej. Zatem, kwota o ktéorg maksymalnie mogta zostac
zmniejszona dotacja w stosunku do S$redniej arytmetycznej za miesigce od
stycznia do pazdziernika wynosita 226,78 zt (907,13 x 25%). Tym samym,
PKD za listopad i grudzien 2020 roku nie mogta by¢ mniejsza niz 680,35 zt
(907,13 zt - 226,78 zt), zas sama kwota dotacji dla przedszkola
niepublicznego nie mniejsza niz 510,26 zt (680,35 x 75%) na jedno dziecko
w jednym miesigcu. Natomiast Gmina Koluszki przyjeta do wyréwnania PKD
w wysokosci 687,08 zt, zas dotacje na jedno dziecko w przedszkolu
niepublicznym w wysokosci 515,31 zt, ktére zostalty wyliczone w oparciu
o PKD z pierwszej aktualizacji (916,11 zt), a nie w oparciu o S$rednig
arytmetyczng z dziesieciu miesiecy (I-X/2020).

Gmina Koluszki przyjmujgc budzet roku 2020 (uchwata nr XVI/136/2019
Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2019 roku) nie ustalita planu
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wydatkéw w rozdziale 80149 - Realizacja zadar wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, § 2540 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty, mimo iz ztozony w dniu 30 wrzesnia
2019 roku w Urzedzie Miejskim w Koluszkach wniosek o udzielenie dotacji na
rok 2020 - przez Punkt Przedszkolny ,Madra Gtowa” w Koluszkach,
przeksztatcony nastepnie w niepubliczne przedszkole ,Madra Gtowa” -
wskazywat m.in. planowang liczbe uczniow w 2020 roku posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju. W zwigzku z powyzszym, dotacja dla ucznidéw
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
w okresie od stycznia do maja 2020 roku wyptacana byfa nieprawidtowo ze
srodkdéw rozdziatu 80104, § 2540 - ze wzgledu na brak planu w rozdziale
80149. Uchwata zmieniajacq budzet 2020 roku nr XXII/62/2020 z dnia
15 czerwca 2020 roku Rada Miejska w Koluszkach zabezpieczyta plan
wydatkéw w rozdziale 80149, § 2540, w kwocie 142.102,93 zt. Poniesione
w miesigcach od stycznia do maja 2020 roku wydatki dotyczgce nauki dzieci
z niepetnosprawnosciami zostaty przeksiegowane z rozdziatu 80104 do
rozdziatu 80149.

W zakresie realizacji inwestycji

W zwigzku kontrolg realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i zmiana sposobu uzytkowania niskiej czesci budynku administracyjno-biurowego
w celu przywrécenia funkcji kulturalnych” inspektorom kontroli okazano karte
gwarancyjng z dnia 23 czerwca 2021 roku okreslajacg zobowigzania gwarancyjne
wykonawcy i uprawnienia zamawiajgcego (uzytkownika), tj. jako uprawnionego
z tytutu gwarancji jakosci.

Analiza wskazanej karty gwarancyjnej wykazata, iz poczatek biegu gwarancji
oznaczono jako ,data odbioru: 23.06.2021 roku”, przy czym w dniu 23 czerwca
2021 roku dokonano wizji w terenie, w wyniku ktérej stwierdzono szereg usterek
i zobowigzano wykonawce do ich usuniecia. Bezusterkowego odbioru koncowego
dokonano dopiero w dniu 23 wrzesnia 2021 roku. W ,Protokole odbioru
koncowego” z dnia 23 wrzesnia 2021 roku wskazano, ze wszystkie usterki zostaty
usuniete (3 m-ce po stwierdzeniu usterek). Zatem, gwarancja winna by¢
wystawiona i liczona z dniem bezusterkowego odbioru koncowego, tj. z dniem
23 wrzesnia 2021 roku, a nie z dniem 23 czerwca 2021 roku. Spisanie gwarancji -
3 miesigce wczesniej - w chwili stwierdzenia usterek, a nastepnie dwukrotnego
wyznaczania terminu ich usuniecia, jest dziataniem niekorzystnym dla
zamawiajacego i niezgodnym z § 12 ust. 14 umowy nr 360/06/2019, gdzie
wskazano, ze ,W dniu odbioru koncowego Wykonawca wystawia Zamawiajacemu
dokument gwarancyjny”. Natomiast odbiér koncowy, zgodnie z zapisem § 12 ust.
3 powyzszej umowy, nastepuje z chwilg bezusterkowego odbioru wykonanych
robot: ,Odbioru koricowego dokonuje Zamawiajacy przy udziale Wykonawcy oraz
przedstawiciela uzytkownika. Przedmiotem odbioru koricowego powinien by¢
niewadliwie wykonany przedmiot umowy.” Cytowany zapis jednoznacznie
wskazuje kiedy nastepuje odbidor koncowy. Wobec powyzszego, z datg
bezusterkowego odebrania przedmiotu umowy winna zosta¢ wystawiona karta
gwarancyjna.
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W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Zadanie inwestycyjne ,Przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu
uzytkowania niskiej czesci budynku administracyjno-biurowego w celu
przywrocenia funkcji kulturalnych” — mimo jego odbioru, co nastgpito w dniu
23 wrzesnia 2021 roku ,Protokotem odbioru koncowego” - do dnia
zakonczenia kontroli nie zostato ostatecznie rozliczone i tym samym nie
nastgpito jego przyjecie na stan Srodkow trwatych. W wyjasnieniu z dnia
17 wrzesnia 2021 roku Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
Gospodarczego wskazat m.in. ,(...) Z uwagi na fakt, ze pomimo odbioru
wykonanych robdt i mozliwosci uzytkowania budynku w dalszym ciggu trwajg
rozliczenia finansowe zwigzane z realizacjq zadania dla w/w zadania nie
zostat sporzgdzony  dokument OT. Wystawienie dokumentu OT
potwierdzajacego wprowadzenie srodka trwatego do ewidencji Srodkdéw
trwatych nastgpi niezwfocznie po rozliczeniu finansowym  zadania
inwestycyjnego.”

Brak przyjecia na stan $rodkéw trwatych zakonczonego zadania
inwestycyjnego naruszat art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1800 ze zm.), ktéry wskazuje ze - sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpézniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

2. Na podstawie zapisdw ksiegi inwentarzowej S$rodkéw trwatych Urzedu
Miejskiego w Koluszkach stwierdzono, ze operacje w zakresie zwiekszenia
wartosci istniejgcego srodka trwatego wprowadzano do ewidencji analitycznej
jako nowy S$rodek trwaty, co skutkowato btednym wyliczeniem jego
ostatecznej wartosci: sktadnik o nazwie ,Zwiekszenie wartosci drogi -
ul. Zielonej w Koluszkach” wartos¢ 2.492.309,62 zt (nr inwentarzowy
¥ SSE/II/29). Powyzsze naruszato art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytwodrcza, jakoscig produktéw
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

3. Zarzadzeniem nr 24/2020 z dnia 17 lutego 2020 roku Burmistrz Koluszek
wprowadzit zasady przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim
w Koluszkach, w ktérych okreslono m.in. terminy przeprowadzenia
inwentaryzacji wskazujac, ze inwentaryzacje:

- skfadnikdw majatkowych bedacych wiasnoscig obcych jednostek,

- znajdujacych sie na terenie niestrzezonym lub znajdujacych sie na terenie
strzezonym, lecz nie objetych ewidencjq ilosciowo-wartosciowa zapaséw:
materiatéw, potproduktow, wyrobdw gotowych,
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srodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéow i Srodkéw trwatych trudnych
ogladowi) znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

maszyn i urzadzen zaliczanych do s$rodkéw trwatych w budowie,
znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

przeprowadza sie na ostatni dzien roku obrotowego, z tym, ze
inwentaryzacje mozna rozpocza¢ w IV kwartale i zakoriczy¢ do 31 stycznia
roku nastepnego. Powyzszy zapis dotyczacy zakonczenia inwentaryzacji do
dnia 31 stycznia roku nastepnego jest niezgodny z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci gdzie okreslono, ze termin inwentaryzacji uwaza sie za
dotrzymany, jezeli inwentaryzacje skfadnikdw aktywow - z wytgczeniem
aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku produkcji
oraz materiatéw, towarow i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust.
2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z
natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw i rozchodéw (zwiekszen i
zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiaqg rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigqg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym. Wobec powyzszego - termin zakoniczenia do dnia 31 stycznia
okreslony w zarzadzeniu 24/2020 - nie jest terminem prawidtowym
w kontekscie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w Urzedzie Miejskim w Koluszkach zostata
przeprowadzona inwentaryzacja, na podstawie zarzadzenia nr 157/2020
Burmistrza Koluszek z dnia 18 wrzesnia 2020 roku w sprawie powofania
Komisji Inwentaryzacyjnej i przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéow
majatkowych na dzien 31 grudnia 2020 roku. Inwentaryzacjq w drodze
weryfikacji objeto sktadniki aktywdéw i pasywdéw ewidencjonowane na
kontach ksiegowych jednostki: 011, 020, 030, 080; kontach ksiegowych
organu: 134, 260, oraz na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych:
133 (organ), 130, 135, 139 (jednostka). W zakresie przedmiotowej
inwentaryzacji stwierdzono:

w zakresie inwentaryzacji $rodkéw trwatych bedacych budynkami, oraz
budowlami trudno dostepnymi ogladowi, jak réwniez drog - z inwentaryzacji
budynkéw i budowli sporzadzono protokdt weryfikacyjny nr 140, do ktérego
zataczono zestawienie $rodkéw trwatych bedacych budynkami i budowlami
trudno dostepnymi ogladowi (do ktérych dostep jest znacznie utrudniony).
Zestawienie okreslato jedynie nazwe $rodka trwatego
i jego warto$¢ na dzied 31 grudnia 2020 roku, nie zawierato ono tacznej
wartosci Srodkow trwatych objetych weryfikacja. Z inwentaryzacji drog
sporzadzono protokdt weryfikacyjny nr 142, do ktérego zataczono
zestawienie drog obejmujace lokalizacje drogi wraz z uszczegotowieniem
w zakresie dodatkowej infrastruktury, jednostke miary, iloS¢ oraz wartos¢
danej drogi. Wskazane zestawienia budynkdéw i budowli, oraz drdg, jak
réwniez protokoty weryfikacyjne nr 140 i nr 142 nie odnosity sie do
dokumentéw na podstawie, ktorych dokonano weryfikacji ww. sktadnikéw
majatkowych, co byto wymagane przez art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory to przepis stanowi, ze - przeprowadzenie i wyniki

21



inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksigg rachunkowych;

w zakresie inwentaryzacji gruntéw - sporzadzono protokdt weryfikacyjny nr
141, do ktérego zataczono kserokopie recznie prowadzonej ksiegi
inwentarzowej gruntdw z zapisami dla czesci roku 2019, oraz dla roku 2020.
Zapisy zawarte w kserokopiach ksiegi inwentarzowej wskazywaty dokument
na podstawie, ktérego Gmina stata sie wiascicielem danej dziatki, jednak
dotyczyto to tylko roku 2020. Sporzadzony protokoét nr 141, jak réwniez
zatgczone kserokopie ksiegi inwentarzowej gruntéw, nie odnosity sie do
dokumentéw w oparciu, o ktére dokonano weryfikacji wszystkich gruntéw
bedacych na stanie Gminy. Przy inwentaryzacji gruntéw przyjeto btedng
metodologie inwentaryzacji, gdyz inwentaryzacje w drodze weryfikacji
przeprowadza sie poprzez weryfikacje zapisow ewidencji ksiegowej
z dokumentami zrédtowymil®, Powyzsze spowodowato naruszenie art. 26
ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

dokumentacja dotyczaca przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji: konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne (protokédt
weryfikacyjny nr 139 oraz zestawienie obrotéw i sald konta 020); konta 030
- Akcje i udziaty (protokot weryfikacyjny nr 138, zestawienie tabelaryczne
udziatéw, zestawienie obrotéw i sald konta 030); konta 080 - Srodki trwate
w budowie (protokdt weryfikacyjny nr 143 oraz protokdt nr 11 — zestawienie
tabelaryczne) - nie odnosita sie do dokumentow zZrédtowych, na podstawie
ktérych dokonano weryfikacji, jak rowniez do zapiséw ewidencji ksiegowej,
co bylo wymagane przez art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

dokumentacja dotyczaca przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji zobowigzan finansowych diugoterminowych ujetych na koncie
134 - Kredyty bankowe (protokdt weryfikacyjny nr 134) oraz na koncie 260
- Pozyczki, obligacje (protokoét weryfikacyjny nr 133) - nie odnosita sie do
dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji, jak
réwniez do powigzania zapiséw z ewidencjg ksiegowa, co byto wymagane
przez art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

w zakresie inwentaryzacji $srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
organu i jednostki, oraz rachunkéw bankowych Komitetéw Spotecznych -
sporzgadzono protokdt weryfikacji nr 135. W protokole wyspecyfikowano
rachunki bankowe poprzez wskazanie nazwy rachunku bankowego oraz jego
stanu. Wymieniono 77 rachunkédw bankowych. Do protokotu podfgczono
zawiadomienia z Banku PKO BP sporzadzone odrebnie do kazdego rachunku
bankowego z informacjg o stanie danego rachunku bankowego na koniec
dnia 31 grudnia 2020 roku. W protokole nie dokonano powigzania
przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow pienieznych z ewidencjg ksiegowa,
co spowodowato naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzona przez RIO analiza zapiséw zawartych w protokole
weryfikacji nr 135 z ewidencjq ksiegowa, tj. zestawieniem obrotéw i sald

16 ponadto, zgodnie z § 8 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzeénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.) - inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.
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kont organu i zestawieniem obrotow kont jednostki za okres od dnia
1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku wykazata, ze weryfikacja
objeto m.in. konta organu i konta Urzedu, ktére na dzien 31 grudnia
2020 wykazywaty salda, jak réowniez rachunki bankowe z zerowymi stanami
$rodkow, oraz cztery rachunki bankowe Spotecznych Komitetow Budowy.

Wskazany protokdt weryfikacji nr 135 $Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych jednostki i srodkéw pienieznych na rachunkach organu zawierat
zapisy, iz zespot weryfikacyjny zweryfikowat salda poszczegdlnych
rachunkéw bankowych, co S$wiadczy, ze inwentaryzacja aktywoéw
finansowych na rachunkach bankowych przeprowadzona zostalta metodg
weryfikacji sald. Powyzsze nie jest zgodne z zasadg okreslong w art. 26 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, okreslajgcg, ze inwentaryzacje standw na
rachunkach bankowych nalezato przeprowadzi¢ metodq potwierdzenia salda
a nie metoda weryfikacji. Zgodnie z powotanym przepisem - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom witasnych
sktadnikéw aktywow - droga otrzymania od bankdédw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzern prawidtowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

W protokotach weryfikacji nr: 133, 134, 135, 138, 139, 140, 141, 142 i 143
wskazywano, ze ,Zespot weryfikacyjny w dniu (...) zweryfikowat saldo konta
(...) i stwierdzit, ze saldo konta wynika z zapisow udokumentowanych,
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono realne i poprawnie
ustalone”. Jednak w protokotach nie odniesiono sie do wynikéw uzyskanych
z przeprowadzonej weryfikacji, do =zapiséw wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej czyli poréwnania zgodnosci uzyskanego stanu faktycznego do
istniejgcego stanu ewidencyjnego. Powyzsze naruszato art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, gdzie wskazano zasade, ze przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Ograniczenie czynnosci inwetaryzacyjnych wytacznie do
stwierdzenia prawidtowosci i realnosci ustalenia - nie spetnia wymogow
okreslonych w powyzszej normie. Ustawa o rachunkowosci, w art. 27 ust. 1,
nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze czynnosci przeprowadzenia
inwentaryzacji nalezy udokumentowaé, przy czym ustawa ta nie okresla
sposobu dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych, pozostawiajac tym
samym wybér odpowiedniej metodologii kazdemu podmiotowi
przeprowadzajgcemu inwentaryzacje. Udokumentowaniem CZyNnnosci
w zakresie weryfikacji moze by¢ np. sporzadzenie zestawien tabelarycznych
ze wskazaniem wiasciwych dokumentéw Zrodtowych lub ich kategorii, na
podstawie ktdrych dokonano weryfikacji. W protokotach nie odniesiono sie do
dokumentéw zZrédtowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji
i stwierdzono prawidtowo$¢ poszczegdlnych sald. Ograniczenie czynnosci
inwetaryzacyjnych jedynie np. do wskazania nazwy $rodka trwatego, jego
wartosci, ilosci, nazwy banku i wysokosci zadtuzenia, a takze stwierdzenia
prawidtowosci sald nie spetnia wymogow art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Powotany art. 27 ust. 1 ustawy
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o rachunkowosci okresla, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac¢. Natomiast art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci wskazuje, ze - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga_pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacja metoda weryfikacji, stosownie do art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, polega na ustaleniu faktycznego stanu sktadnikow
majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w
ewidencji ksiegowej. Zatem, inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na
porownaniu danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
Dokumentami takimi powinny by¢ np. w zakresie gruntéw i $rodkéw trwatych
do ktérych dostep jest znaczenie utrudniony: decyzje komunalizacyjne, akty
notarialne, wypisy z ksiegi wieczystej, protokoty odbioru robét i dowody OT
wraz z fakturami w zakresie wytworzenia $rodka trwatego, protokoty
przekazania, etc. Natomiast w zakresie S$rodkéw trwatych w budowie
i wartosci niematerialnych i prawnych - dokumentami tymi winny by¢ faktury
i rachunki wchodzace w koszty danego zadania, czy tez powodujace
wydatek, zas w odniesieniu do zobowigzan dtuznych umowy na podstawie
ktorych zaciggniete zostato zobowigzanie. To dane wynikajace z tych
dokumentéw nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokonac
weryfikacji poprawnosci tych zapisow. Zatem celem inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie
poszczegolnych skifadnikow aktywow oraz pasywow, ich wiarygodnosé
i poprawnos¢ wyceny.,

Na podstawie analizy protokotéw weryfikacji od nr 64 do nr 132 ustalono, ze
w dniu 5 stycznia 2021 roku zweryfikowano konta analityczne do kont
syntetycznych jednostki: 201, 221, 225, 226, 229, 231, 234, 240, oraz
konto analityczne 227-01-0002 bedace kontem rejestru organu. Tym samym
stwierdzono, ze inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2020 roku
przeprowadzong w Urzedzie Miejskim w Koluszkach nie objeto ponizszych
kont organu i jednostki, ktdre zgodnie z zestawieniami obrotow i sald za
okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku dla rejestru
jednostki (Jednostka Gtéwna) i dla rejestru organu (Budzet) wykazywaty
salda Wn badz Ma:

Symbol saldo
konta Nazwa konta
analitycznego wn Ma
Konta jednostki
141-08 Srodki pieniezne w drodze - terminal ptatniczy kasa UM 261,00
141-14 Srodki pieniezne w drodze - terminal ptatniczy odpady 384,00
221-03 Naleznosci - dotacje i subwencje i inne dochody organu 172.435,96
221-08-0091 Opfata adiacencka - dec. 57/12 J. Krzywanska-Bojarska 46,00
221-08-0094 | Opfata adiacencka - dec. 62/12 A.W.S. Kalinowscy 3.523,00
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222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 43.995,82
224-02 Starostwo Powiatowe t6dz 174,45
224-09 Stowarzyszenie Abstynenckie OSTOJA 4.797,86
224-39 Stowarzyszenie Historia Koluszek 0,25
225-02-0001 Podatek naliczony VAT 1.163,43
851 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 29.203,52
Konta organu
222-01 Rozliczenie dochoddéw - jednostka Gmina Koluszki 43.,995,82
223-06-0001 | SP Bedzelin 0,01
224-02-0050 Rozliczenia - I US Bydgoszcz 4.542,09
224-02-0055 Rozliczenia - Centrum Kompetencyjne Rozliczern Bydgoszcz 13.356,83
224-03 Rozliczenia £édzki Urzad Wojewddzki w todzi 153.268,24
224-05 Rozliczenia z tytutu udziatéw Ministerstwo Finansow 807.310,00
224-07 Rozliczenia Starostwo Powiatowe w todzi 89.044,60
224-08 Rozliczenia Krajowe Biuro Wyborcze w todzi 58,20
224-12 Rozliczenia Urzad Statystyczny w todzi 6.616,00
226-01 Rozliczenia z tytutu VAT - Gmina Koluszki 22.466,80
226-16 Rozliczenia z tytutu VAT - Zaktad Ustug Komunalnych 4.690,24
227-01-0001 EZE:LC;i?;a z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT wg 0,07
240-20-0001 Whptaty do wyjasnienia — dochody jednostka 3.090,41
240-30-0001 Mylne wptaty — dochody jednostka 50,00
909-01 Rozliczenia miedzyokresowe - subwencja oswiatowa 1.334.751,00
909-04 Rozliczenia miedzyokresowe — Fundusz Inwestycji Lokalnych 3.072.251,95

Powyzsze naruszato postanowienia zarzadzenia nr 157/2020 Burmistrza
Koluszek, ktére okreslato obowigzek przeprowadzenia weryfikacji na dzien
31 grudnia 2020 roku, m.in.: naleznosci spornych i watpliwych; naleznosci
i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci
i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych; funduszy; pozostatych,
niewymienionych aktywow i pasywdéw. Ponadto zaniechanie zinwentaryzowania

wymienionych w powyzszym zestawieniu kont ksiegowych stanowito
naruszenie art. 26 wust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywoéw
niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - droggq poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

10.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan diuznych w ramach limitu ustalonego
przez Rade Miejska w uchwale budzetowej na podstawie art. 212 ust.1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
w granicach upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy, stosownie do
art. 212 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy.

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzega¢ art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, wprowadzajac do ewidencji ksiegowej okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, zdarzenia gospodarcze powstate
w danym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
przestrzegajac § 3 wust.1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144).

Wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i =zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego, ujmowa¢ w planie finansowym urzedu JST,
zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowac od jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki sporzadzanie
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zakupu dostaw i ustug,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ wykazywanie zobowigzan wymagalnych w jednostkowych
i zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S, oraz w jednostkowych
i tacznych sprawozdaniach Rb-Z.

Dopilnowaé¢, aby w zakresach czynnosci kasjerdbw oraz oséb ich
zastepujgcych okresli¢ obowigzek obstugi kasy.

Dopilnowa¢ prawidtowego, zgodnego z Instrukcjg sporzadzania, obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Koluszkach (zatacznik do zarzadzenia nr 22/2019) wypetniania
wnioskow o zaliczki.

26



11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozliczac¢ zaliczki jednorazowe w terminie wskazanym we wniosku o zaliczke,
a w przypadku gdy nie zostat on okreslony w terminie wskazanym w § 18
Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach (zatacznik do
zarzadzenia nr 22/2019), zatem najpozniej w terminie 14 dni od daty ich
pobrania.

Zapewni¢, by inkasenci pobierali wytacznie naleznosci z tytutu podatkow,
zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Wyjasni¢ prawidtowosé opodatkowania podatnikédw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O wynikach powyzszych
czynnosci poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Dokonywac czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku wydania decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowej
odpisu naleznosci z konta podatnika dokonywac¢ po doreczeniu decyzji
zobowigzanemu.

W zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec zalegtosci
podatkowych zapewnié przestrzeganie ustalonych w jednostce unormowan
wewnetrznych.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej uwzglednia¢ w cenie
wywotawczej podatek od towardw i ustug, przestrzegajac art. 3 ust. 1 pkt 1
i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towarow
i ustug.

Informujac nabywce o wyznaczonej dacie podpisania aktu notarialnego
sprzedazy nieruchomosci ze wskazaniem kancelarii notarialnej, w ktorej ta
czynnos$¢ nastagpi, stosowacC przepisy art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dochodzi¢ od dtuznikéw bedacych przedsiebiorcami rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci stanowigcg rownowarto$¢ kwoty wskazanej art. 10
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, ewentualnie rozwazy¢
podjecie przez Rade Miejska uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznosci
z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych -
jezeli jej kwota jest rowna $Swiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy
albo wieksza od tego $Swiadczenia (art. 59a ustawy o finansach publicznych.
Nalicza¢ dtuznikom bedacym przedsiebiorcami odsetki ustawowe za
opo6znienie w transakcjach handlowych zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

Dokona¢ analizy umoéw zawieranych z organizacjami pozarzadowymi na
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu, w zakresie postanowien
dotyczacych sposobu oraz termindw przekazywania do Urzedu Miejskiego
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w Koluszkach wymaganych harmonograméw zaje¢, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Wyptaci¢ Skarbnikowi Gminy naleznos¢ z tytutu przyznanego dodatku
specjalnego w wysokosci 560,00 zt.

Dokona¢ analizy opisanej w pierwszej czeséci wystgpienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych dotyczacych dodatku specjalnego (art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych), uwzgledniajac uwagi
zawarte w tej czesci wystgpienia.

Wypftaty swiadczen pracowniczych w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
dokonywa¢ w dniu ustania stosunku pracy, ktéry jest dniem nabycia
uprawnienia do swiadczenia.

Dokonywac¢ aktualizacji podstawowej kwoty dotacji przestrzegajac regut
okreslonych w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych.

W uchwale budzetowej Gminy Koluszki na dany rok budzetowy zapewnié
plan wydatkéw w rozdziale 80149 stosownie do uzyskiwanych informacji
w zakresie koniecznosci wyptacania dotacji dla ucznidw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych uméw w zakresie udzielanej
Gminie gwarancji przez wykonawce zadania inwestycyjnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia S$rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwodrczg, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

Dostosowac instrukcje inwentaryzacyjng do regut wynikajacych z art. 26
ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw oraz pasywow zgodnie
z przepisami art. 26 i art. 27 wust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow w zakresie inwentaryzacji gruntéow, Srodkow
trwatych do ktérych dostep jest utrudniony, wartosci niematerialnych
i prawnych, a takze innych pasywéw i aktywow wynikajacych z kont
rozrachunkowych inwentaryzowanych metoda weryfikacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych
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lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koluszkach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koluszkach,

aa.
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