t6dz, dnia 21 lutego 2022 roku

Pan
Lech Bugaj
Wéjt Gminy Gidle

WK-601/11/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137 ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Gidle!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019-2021
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych
i realizacji inwestycji, a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie rozrachunkow

1. Faktura nr 20/11/064 z dnia 12 listopada 2020 roku wystawiona przez
Pracownie Inwestycyjno-Projektowg ,INEKO” Jerzy Kujawski z/s w Itawie na
kwote 4.920,00 zt wptyneta do Urzedu Gminy w Gidlach w dniu 13 listopada
2020 roku. W zwigzku z powyzszym dokument ksiegowy nalezato
wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej w listopadzie 2020 roku. Powyzszg
fakture ujeto w ewidencji grudnia 2020 roku, co byto niezgodne z art. 20
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), stosownie do ktérego - do ksiag

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 14 pazdziernika - 22 grudnia 2021 roku.
Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 14 stycznia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020r. poz.2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Jednostka nie pobierata naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
podatkow. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) -
jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu panstwa
(w tym przypadku podatek dochodowy od o0so6b fizycznych). Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154) - ptatnikom przystuguje
wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéw
na rzecz budzetu panstwa.

3. Jednostka nie pobierata takze przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 423 ze zm.), zgodnie z ktérym - za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego pfatnicy sktadek majg prawo do
wynagrodzenia, okreslonego jako procent kwoty tych swiadczen. Stosownie
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom
sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 153, poz. 1005)
wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W odniesieniu do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2041,
wprowadzonej uchwatg Rady Gminy w Gidlach nr XXXV/191/20 z dnia
30 grudnia 2020 roku, stwierdzono ze jednostka w 2021 roku planowata zaciagna¢
zobowigzanie z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 3.155.650,28 zt, w tym na
pokrycie deficytu budzetu - 2.250.263,28 zt. Kwote dtugu wraz z kosztami obstugi
zaplanowane na lata 2021-2041 ujeto w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Lata Kwota dtugu Rozchody Wydatki na obstuge dtugu
ogotem odsetki

2021 8.927.800,04 905.387,00 138.000,00 130.000,00
2022 8.073.046,04 854.754,00 160.000,00 150.000,00
2023 7.200.379,04 872.667,00 168.500,00 158.500,00
2024 6.305.232,04 895.147,00 178.000,00 168.000,00
2025 5.454.760,04 850.472,00 0,00 0,00
2026 4.606.542,04 848.218,00 0,00 0,00
2027 4.006.542,04 600.000,00 0,00 0,00
2028 3.526.542,04 480.000,00 0,00 0,00
2029 3.076.542,04 450.000,00 0,00 0,00
2030 2.656.542,04 420.000,00 0,00 0,00
2031 2.256.542,04 400.000,00 0,00 0,00




2032 1.876.542,04 380.000,00 0,00 0,00
2033 1.526.542,04 350.000,00 0,00 0,00
2034 1.206.542,04 320.000,00 0,00 0,00
2035 906.542,04 300.000,00 0,00 0,00
2036 656.542,04 250.000,00 0,00 0,00
2037 426.542,04 230.000,00 0,00 0,00
2038 226.542,04 200.000,00 0,00 0,00
2039 126.542,04 100.000,00 0,00 0,00
2040 46.542,04 80.000,00 0,00 0,00
2041 0,00 0,00 0,00 0,00

Z powyzszego zestawienia tabelarycznego wynika, ze jednostka pomimo
prognozowania rozchodéw na lata 2025-2041 nie prognozowata kosztow obstugi
dlugu dotyczacych tych lat. Powyzsze naruszato art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.), ktéry wskazuje, iz wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza dochody
biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia. Stwierdzono, ze
w zmianach Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gidle na lata 2021-2041
(uchwata nr XXXVII/205/21 Rady Gminy w Gidlach z dnia 26 stycznia 2021 roku),
takze prognozowany koszty obstugi ditugu tylko na lata 2021-2024. Powyzsza
sytuacja dotyczyta takze zmian w WPF dokonanych nastepujgcymi uchwatami
Rady Gminy w Gidlach: nr XXXVIII/209/21 z dnia 23 lutego 2021 roku,
nr XL/224/21 z dnia 30 marca 2021 roku, nr XLI/226/21 z dnia 27 kwietnia
2021 roku, nr XLII/234/21 z dnia 27 maja 2021 roku, nr XLIV/247/21 z dnia
16 lipca 2021 roku, nr XLV/251/21 z dnia 17 sierpnia 2021 roku, nr XLVI/255/21
z dnia 29 wrzesnia 2021 roku, nr XLVII/260/2021 z dnia 23 listopada 2021 roku.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji skfadanych przez podatnikéw deklaracji
prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia nalezytej
weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikéw
o nastepujacych numerach kont podatkowych:

Podatnik o numerze konta (...)3

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Na 2020 i 2021 podatnikowi o numerze konta (..)* wydano decyzje w
sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci, z ktorej wynikato, iz
opodatkowano 102,23 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 707,29 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
60,00 m? powierzchni pozostatych budynkéw, budowle o wartosci
25.000,00 z, 2.669,29 m? powierzchni gruntdw pod dziatalnos$¢ gospodarczg
oraz 853,96 m? powierzchni gruntdw pozostatych. Zgodnie z wypisem
z ewidencji gruntéw - podatnik jest wtascicielem dziatki (...)> o powierzchni
0,2195 ha, skalsyfikowanej jako Bi oraz dziatki (...)® o powierzchni 0,0339
ha, sklasyfikowanej jako Bi. taczna powierzchnia dziatek stanowigcych
wlasnos¢ podatnika wynosita 0,2534 ha i taka powinna zosta¢ wykazana
przez podatnika w Informacji ztozonej w dniu 18 sierpnia 2020 roku oraz
wydanych przez organ podatkowy decyzjach. Podatnik wykazat w Informacji
czes$¢ dziatki nr (..)” o powierzchni 0,1319 ha sklasyfikowanej jako B, w
ktérej posiada udziaty w wysokosciach 75/100. Pozostata czes$¢ dziatki nr
(...)% o powierzchni 329,75 m? zostata objeta opodatkowaniem na koncie nr
(...)°, jako grunty pozostate (..)'°. Wedtug dokonanych ustalen, grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej znajduja sie na

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wyfgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wszystkich wskazanych powyzej dziatkach i obejmujg obszar wiekszy niz
wskazany w Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
ztozonej przez podatnika i objetych opodatkowaniem przez organ podatkowy.

Podatnik o numerze konta (...)11

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)? wydano decyzje w
sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 100,00 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 677,87 m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 136,33 m? powierzchni
budynkéw pozostatych, 677,87 m? powierzchni gruntéw pod dziatalnosc
gospodarczg, 1.353,00 m? powierzchni gruntéw pozostatych, 0,0900 ha
powierzchni gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi, 0,0700 ha
powierzchni laséw oraz 3,2756 ha powierzchni gruntéow rolnych.
Z dokonanych ustalen wynikato, iz podatnik jest wtascicielem 26 dziatek
potozonych w obrebie Ruda i dziatki (...)'3 potozonej w obrebie Stanistawice,
o tacznej powierzchni 3,5709 ha. Oznacza to, ze podatnikowi podwdjnie
opodatkowano grunty o powierzchni 677,87 m? - raz jako grunty zajete pod
dziatalno$¢ gospodarcza, a drugi raz - jako grunty rolne.

Podatnik o numerze konta (...)14

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)!> wydano decyzje w
sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 13,00 m? powierzchni budynkow mieszkalnych, 184,20 m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 27,70 m? powierzchni
budynkow pozostatych, 184,20 m? powierzchni gruntéw pod dziatalnosé
gospodarczg oraz 1,0100 ha powierzchni gruntéw rolnych. Z ustalen RIO
wynikato, iz podatnik jest wiascicielem 3 dziatek (...)'® potozonych w obrebie

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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Chrostowa i dziatki nr (...)!” potozonej w obrebie Gidle, o tacznej powierzchni
1,0100 ha. Oznacza to, ze podatnikowi podwdjnie opodatkowano grunty o
powierzchni 184,20 m? - raz jako grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza,
a drugi raz - jako grunty rolne.

Podatnik o numerze konta (...)18

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)!° wydano decyzje w
sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 356,88 m? powierzchni budynkéw pod dziatalnos¢
gospodarczg, 356,88 m? powierzchni gruntéow pod dziatalno$¢ gospodarcza,
662,12 m? powierzchni gruntéw pozostatych oraz 0,2019 ha powierzchni
gruntéw rolnych. Z ustalen RIO wynikato, ze podatnik jest wtascicielem
dziatki (...)?° potozonej w obrebie Ciezkowice, o powierzchni 0,2976 ha,
sklasyfikowanej: B - 0,0957 ha oraz R IVA - 0,2019. Analiza wpisu w
Ewidencji dziatalnosci gospodarczej wykazata, zZe podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg (...)2'. Na podstawie analizy ortofotomapy SIP Gminy
Gidle stwierdzono, ze cata dziatka potozona w obrebie Ciezkowice o (...)%2
powierzchni 0,2976 ha, powinna zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzana z
prowadzeniem  dziatalnosci gospodarczej. W  wydanych decyzjach

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wymiarowych organ podatkowy opodatkowat tgcznie grunty o powierzchni
0,3038 ha, czyli o 0,0062 ha wiecej, niz wynika to z Ewidencji gruntéw.

Podatnik u numerze konta (...)

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)2®> wydano decyzje
w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, z ktoérych wynikato, iz
opodatkowano 80,00 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 122 m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 122 m? powierzchni
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 0,2800 ha powierzchni nieuzytkow,
5,9400 ha powierzchni gruntéow rolnych oraz 4,0300 ha powierzchni lasow.
Z ustalen RIO wynikato, iz podatnik jest witascicielem dziatek potozonych
w obrebie Ciezkowice, o tacznej powierzchni 10,2500 ha. Analiza wpisu
w Ewidencji dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg (...)%*. Na podstawie analizy ortofotomapy SIP Gminy
Gidle stwierdzono, ze - wedtug wstepnego obmiaru - powierzchnia zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na dziatkach (...)%> wynosi ok. 0,3500
ha, powierzchnia budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wynosi - wedtug wstepnego obmiaru - ok 700 m?%%, a wstepny
obmiar budynkéw mieszkalnych wynosi ok. 200 m2. Ponadto, w wydanych
decyzjach wymiarowych organ podatkowy opodatkowat tgcznie grunty o
powierzchni 10,2622 ha, czyli o0 0,0122 ha wiecej, niz wynika to z Ewidencji
gruntéw. Podatnikowi podwdjnie opodatkowano grunty o powierzchni 122 m?
- raz jako grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza, a drugi raz - jako
grunty rolne.

Podatnik o humerze konta (...)%7

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)?® wydano decyzje
w sprawie podatku od nieruchomosci, z ktérych wynikato, iz opodatkowano

23 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Dane z informacji przestrzennej (ortofotomapa) nie dajg mozliwosci doktadnego wyznaczenia
podstawy opodatkowania, ktdorg w sytuacji budynkéw jest powierzchnia uzytkowa, czyli powierzchnia
mierzona po wewnetrznej dtugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybdéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



320 m? powierzchni budynkéw pod dziatalnoé¢ gospodarcza, 450 m?
powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 8456 m?2 powierzchni
gruntéw pozostatych. Z ustalen RIO wynikato, ze podatnik jest witascicielem
dziatki (...)?° o powierzchni 0,8906 ha, sklasyfikowanej: Ba - 0,7340 ha oraz
Bi - 0,1566. Analiza wpisu w Ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wykazata,
ze podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (...)3°. Na podstawie analizy
ortofotomapy SIP Gminy Gidle stwierdzono, ze cata dziatka (..)*' o
powierzchni 0,8906 ha, powinna zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wstepny obmiar budynku zajetego
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynosi ok. 500 m? oraz na dziatce
znajdujq sie budowle - np. w postaci utwardzonej drogi, ktéra nie zostata
objeta opodatkowaniem.

Podatnik o humerze konta (...)3?2

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)33 wydano decyzje
w sprawie fgcznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, iz
opodatkowano 202,30 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 489,31 m?
powierzchni budynkdéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 489,31 m? powierzchni
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 2.990,69 m? powierzchni gruntéw
pozostatych oraz 1,8800 ha powierzchni gruntéw rolnych. Z ustalen RIO
wynikato, ze podatnik jest wiascicielem trzech dziatek potozonych w obrebie
Ciezkowice (...)3*. Analiza wpisu w Ewidencji dziatalnosci gospodarczej

28 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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wykazata, ze podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (...)3° na dziatce nr
(...)%®, o powierzchni 1,1000 ha. Na podstawie analizy ortofotomapy SIP
Gminy Gidle stwierdzono, ze czes$¢ dziatki potozonej w obrebie Ciezkowice, o
(...)3 powierzchni ok. 3500 m?, powinna zosta¢ sklasyfikowana jako
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono, Zze na
dziatce tej znajdujg sie budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktérych powierzchnia wg - wstepnego obmiaru - wynosi ok.
1000 m?, a czes¢ terenu zostata utwardzona (kostka). Powyzsze ustalenia w
zakresie powierzchni budynkéw i gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz budowli sa inne (wyzsze) niz w
przedstawionych decyzjach; w decyzji brak jest wskazania wartosci budowli.

Podatnik o numerze konta (...)38

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)3° wydano decyzje
w sprawie podatku od nieruchomosci, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
100 m? powierzchni budynkéw pod dziatalnos¢ gospodarczg, 100 m?
powierzchni budynkéw pozostatych, 100 m? powierzchni gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza oraz 300 m? powierzchni gruntéw pozostatych.
Z ustalen RIO wynikato, ze podatnik jest wiascicielem dziatki (..)*° o
powierzchni 0,0400 ha, sklasyfikowanej: Bi — 0,0400 ha. Stwierdzono, ze na
powyzszej nieruchomosci dziata sklep (..)*', a podatnik nie figuruje w

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wyfaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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Ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie analizy ortofotomapy SIP
Gminy Gidle stwierdzono, ze cata dziatka (...)*? o powierzchni 0,0400 ha
powinna zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wstepny obmiar budynku zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wynosi ok. 170 m? oraz na dziatce znajdujq sie
budowle - np. w postaci utwardzonego parkingu (4 wyznaczone miejsca
parkingowe), ktore nie zostaty objete opodatkowaniem.

Podatnik o humerze konta (...)*3

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)* wydano decyzje w
sprawie fgcznego zobowigzania pienieznego, z ktdérych wynikato, ze
opodatkowano m.in. 192,00 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
90,60 m? powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 90,60 m?
powierzchni gruntdw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 0,8303 ha
powierzchni gruntéw rolnych. (...)*>. Analiza wpisu w Ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wykazata, ze podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (...)*.
W wydanych decyzjach wymiarowych organ podatkowy opodatkowat tacznie
grunty o powierzchni 0,8393 ha, czyli o 0,0090 ha wiecej, niz wynikato to
z ewidencji gruntéw. Stwierdzono, ze powierzchnia gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest identyczna, jak powierzchnia
budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co przy rodzaju
prowadzonej dziatalnosci i potozeniu nieruchomosci budzi watpliwosci.

2. W przypadku decyzji znak Fn.3110.1.2021 z dnia 27 stycznia 2021 roku
w sprawie roztozenia na raty =zalegtosci z tytutu IV raty podatku od
nieruchomosci za 2020 rok, stwierdzono Zze =zostata ona wydana
Z naruszeniem art. 139 § 1 w zw. z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

44 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

45 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 \Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpic
bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegllnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig
inaczej, a o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie
organ podatkowy obowigzany jest zawiadomic¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Doszto do przedawnienia zalegtosci podatkowych w przypadku podatnika
podatku od srodkoéw transportowych (osoba prawna) o numerze konta (...)*.
Przedawnieniu z dniem 1 stycznia 2021 roku ulegta kwota zalegtosci w
wysokosci 388,00 zt z tytutu II raty za 2014 rok. Stosownie do art. 70 § 1 i
art. 59 § 1 pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa - wskazane zalegtosci ulegty
przedawnieniu. Zgodnie z powotanymi przepisami - zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, a przedawnione zobowigzanie
podatkowe wygasa.

W odniesieniu do czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do
podatnikow posiadajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sdéb
prawnych oraz podatku od s$rodkéw transportowych od o0soéb fizycznych,
stwierdzono Zze czynnosci te podejmowano w niektérych przypadkach ze
znacznym opodznieniem badz ich nie podejmowano ich, co szczegoétowo
opisano w protokole kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okres$la art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1999 ze zm.) Plany zawierajg
w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do  zasobu, b) poziomu  wydatkow  zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacag aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 127 w Gowarzowie stwierdzono, iz
sporzgadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a ponadto

47 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy od dnia 30 marca
2021 roku. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, Zze powyzszego
wykazu nie zamieszczono na tablicy ogtoszen kontrolowanej jednostki.
Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka poniosta wydatki zwigzane z
zamieszczeniem informacji o wykazie w prasie lokalnej, jednak nie posiadata
zarchiwizowanego ogtoszenia i kontrolujgcy nie mieli mozliwosci weryfikacji
czy zlecona ustuga zostata wykonana.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 127 w Gowarzowie oraz dziatki nr 44
w Chrostowie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy brak
byto informacji odnos$nie oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci, co naruszato art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, odnos$nie sprzedazy dziatki nr 44
w Chrostowie stwierdzono, iz jednostka nie zamiescita informacji o wykazie
w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 127 w Gowarzowie oraz dziatki nr 44
w Chrostowie ogtoszen o przetargu nie zamieszczano na tablicy ogtoszen
kontrolowanej jednostki, co naruszato art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku dochodéw =z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
potozonych w Gidlach (oddanych w uzytkowanie wieczyste na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 8161/98 z dnia 7 grudnia 1998 roku)
stwierdzono, iz kontrolowana jednostka nie planowata dochodéw w latach
2020-2021 z tytutu uzytkowania wieczystego, pomimo obowigzujgcej umowy
w tym zakresie.

Umowe najmu lokalu mieszkalnego z dnia 16 marca 2021 roku zawarto na
czas oznaczony, co naruszato art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz
zmianie Kodeksu Cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 172.),
ktory wskazuje , iz umowa powinna by¢ zawarta na czas nieoznaczony,
chyba ze zawarcia umowy na <czas oznaczony zada lokator.
Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw, nie wynikato, aby lokator
zgtosit takie zgdanie.

W przypadku umow dzierzawy z dnia 27 grudnia 2018, 15 maja 2019 roku
i 2 stycznia 2020 roku stwierdzono, ze jednostka nie sporzadzita wykazu
0 przeznaczeniu nieruchomosci do oddania w dzierzawe, co naruszato art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, w przypadku
umowy dzierzawy z dnia 4 maja 2020 roku stwierdzono, iz sporzadzony
wykaz nie zawierat wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust.2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — brak podania zasad aktualizacji optat oraz
oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci.

Rada Gminy Gidle nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty adiacenckiej.
Zgodnie z art. 98a wust. 1 oraz 146 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. W sytuacji Gminy Gidle Rada Gminy nie wywigzata sie z
ustawowego obowigzku nie okresSlajac stawek optaty adiacenckiej.
Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepisow a ustalenie
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jej w stawce ,0” jest probg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono, ze w §13 Regulaminu wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie
Gminy w Gidlach, stanowigcym zatacznik do zarzadzenie Wéjta Gminy
nr 101/2020 z dnia 10 czerwca 2020 roku, wskazano, ze nagrody moga by¢
m.in. wyptacane doraznie, bezposrednio po zaistnieniu uzasadnionych
okolicznosci, z okazji Dnia Pracownika Samorzgadowego (27 maja) oraz
z okazji zakonczenia roku kalendarzowego. Stosownie do art. 105 ustawy
z dnia 26 stycznia 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r., poz. 1320 ze zm.) - pracownikom, ktorzy przez wzorowe
wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatyw w pracy
i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczegdlnie do
wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 Ilistopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282
ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej mozna przyzna¢ nagrode. W pismie przyznajacym nagrode
uznaniowg powinna znalez¢ sie podstawa jej przyznania. Powyzsze pozwala
na stwierdzenie, ze wewnetrzne regulacje jednostki zawierajg sprzeczne
z ww. ustawami zapisy, ktére rozszerzajg zakres mozliwosci przyznania
nagréd pracownikom samorzadowym.

Ustalono, ze w jednym przypadku ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (facznie 18 dni — 5 dni za 2002 rok i 13 dni za 2021 rok)
zostat wyptacony w nieprawidtowej wysokosci. Przy obliczeniu ekwiwalentu
zastosowano jednocze$nie dwa wspdtczynniki stuzace do ustalenia
ekwiwalentu za 1 dzien urlopu odpowiednio dla roku 2020 - 21,08 i dla roku
2021 - 21,00. Dni, za ktore zostat naliczony ekwiwalent zostaty przeliczone
odpowiednio wedlug wskazanych wskaznikow. Takie dziatanie stanowito
naruszenie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14
ze zm.), z ktérego wynika, ze wspdtczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu
za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym
i stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyt prawo
w ciggu catego roku kalendarzowego. Nabycie prawa do ekwiwalentu
nastepuje z dniem rozwigzania stosunku pracy. Jezeli zatem stosunek pracy
rozwigzat sie w 2021 roku, to przy obliczaniu ekwiwalentu za urlop
pracodawca powinien zastosowa¢ wspdétczynnik obowigzujacy w 2021 roku.

Kontrolowana jednostka naliczyta prawidtowo ekwiwalent i w dniu 8 listopada
2021 roku (Wb nr 213) dokonata wyptaty jego rdznicy (Lista ptac:
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za listopad 2021 roku,
poz. 420/2021).

W zakresie wydatkéow na wyptaty diet radnym
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W zakresie wyptaty diet radnym Rady Gminy Gidle stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Przewodniczacemu Rady Gminy w Gidlach w kontrolowanym okresie,
tj. pazdziernik-grudzien 2020 roku, wyptacano diete w wysokosci
1.000,00 zt, zamiast 1.100,00 zt - wskazang w § 1 pkt a uchwaty nr
XXIV/175/16 Rady Gminy w Gidlach z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr IV/11/14 Rady Gminy w Gidlach z dnia 30 grudnia
2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej zryczattowanej diety
dla radnych. Ponadto, za listopad 2021 roku dokonano potrgcenia 20%
naleznego ryczattu z tytutu nieusprawiedliwionej nieobecnosci dniu
17 listopada 2020 roku, gdzie podstawg byta kwota 1.000,00 zi, zamiast
1.100,00 zt. Wyrdéwnanie za okres pazdziernik-grudzien 2020 roku zostato
naliczone Lista ptac - Diety Rady Gminy za listopad 2021 (nr 418/2021)
i wyptacone w dniu 8 listopada 2021 roku (Wb nr 213), a Przewodniczacy
Rady Gminy ztozyt w dniu 25 pazdziernika 2021 roku os$wiadczenie
0 rezygnacji z naleznych odsetek z tytutu powyzszej wyptaty;

nieprawidtowo naliczano diety Przewodniczagcego Rady Gminy w Gidlach
w okresie: grudzien 2018 - wrzesien 2021 roku oraz styczen - pazdziernik
2021 roku, tj. podstawg ustalenia i wyptaty wysokosci miesiecznego ryczattu
byta kwota 1.000,00 z, zamiast prawidtowa 1.100,00 zt wynikajgaca z § 1
pkt 1 uchwaty nr XXIV/175/16 Rady Gminy w Gidlach z dnia 24 listopada
2016 roku w sprawie zmiany uchwaty nr IV/11/14 Rady Gminy w Gidlach
z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej
zryczattowanej diety dla radnych.

nieprawidtowe dokonywano potracenia wysokosci naleznego miesiecznego
ryczattu w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniach
rady lub jej organow. Przyktadowo, za pazdziernik 2020 roku nie potrgcono
radnej kwoty 120,00 =zt (tj. 20% naleznej kwoty z 600,00 zt) za
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w dniu 6 pazdziernika 2020 na sesji Rady
Gminy; nie potragcono radnej kwoty 120,00 zt (tj. 20% naleznej kwoty
z 600,00 z) za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w dniu 13 pazdziernika
2020 roku na wspdlnym posiedzeniu statych Komisji Rady Gminy. Korekty
diet dla radnych za okres objety kontrolg (pazdziernik-grudzien 2020 roku)
zostaty naliczone Listg ptac - Diety Rady Gminy z listopada 2021 roku.
Ustalono, ze poszczegdlni radni ztozyli w dniu 25 pazdziernika 2021 roku
o$wiadczenie o zgodzie na potracenie nadptaty wyptaconych diet z diety
naleznej za pazdziernik 2021 roku.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Umowa nr IZP.7234.29.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 roku na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Przebudowa drogi
gminnej nr 112054E w miejscowosci Stanistawice” nie byta kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.).

Stwierdzono, iz w przypadku przetargu nieograniczonego na zadanie
.Przebudowa drogi gminnej nr 112054E w miejscowosci Stanistawice”
w informacji z otwarcia ofert brak byto zapiséw odnosnie terminu wykonania
zamowienia oraz warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach, co byto
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wymagane przez art. 86 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.).

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej
nr 112054E w miejscowosci Stanistawice” zostato zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 21 pazdziernika 2021 roku pod numerem
510436314-N-2021. W zwigzku z faktem, ze umowe zawarto w dniu
7 wrzednia 2020 roku a ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono
w dniu 21 pazdziernika 2021 roku, to naruszono art. 95 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, ktéry wskazywat - iz jezeli wartos¢ zamodwienia lub
umowy ramowej byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pdézniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszczat ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

W przypadku przetargu nieograniczconego na zadanie ,Budowa sieci
wodociggowej wraz z przytagczami w miejscowosci Strzata - etap V" termin
zwigzania ofertg wynosit 30 dni, a bieg terminu zwigzania oferte rozpoczynat
sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert. Termin sktadania ofert uptywat
w dniu 28 wrzesnia 2020 roku, zatem termin zwigzania ofertg uptywat w dniu
28 pazdziernika 2020 roku. Umowa w sprawie zamowienia publicznego
zostata zawarta w dniu 4 listopada 2020 roku, a zatem po terminie zwigzania
oferta, czym naruszono art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz pkt. 10 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2020 roku zmieniono termin wykonania
umowy odnosnie “Budowy sieci wodociggowej wraz z przylaczami
w miejscowosci Strzata - etap V” na dzien 31 marca 2021 roku. Na dzien
podpisania aneksu w obowigzujacej uchwale nr XXXIV/185/20 w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2041, w zatgczniku nr
2 do uchwaty (wykaz przedsiewziec¢) limit wydatkéw na zadanie ,Stanistawice
— Strzata budowa wodociggu III etap” na 2021 wynosit 0,00 zi. Zmiana
umowy, w wyniku ktérej wydatki miaty by¢ poniesione w kolejnym roku
budzetowym powinna zosta¢ poprzedzona zmiang w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, specyfikujgcym przedsiewziecia,
w ktérym dla omawianego zadania nalezato wyznaczy¢ limit wydatkéow na
2021 rok. Niewskazanie limitu wydatkdéw dla danego zadania naruszato
art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W umowie nr 272.34.2020 dotyczacej realizacji zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowej wraz z przylaczami w miejscowosci Strzata” wpisano, iz
wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 14.004,47 zt, stanowigcej 5% wynagrodzenia brutto za wykonanie
catego przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze wykonawca wnidst tytutem
zabezpieczenia ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek nr 32GG35/0894/20/00010 z dnia 29 pazdziernika
2020 roku w tym: w okresie od dnia 4 listopada 2020 roku do dnia 14
stycznia 2021 roku do kwoty 14.004,47 zt - ,..do zaptacenia ktoérych na
rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy”. W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
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ztozone w takim brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw
zamawiajacego. Gwarancja $cisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych. Tres¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad
kwote ewentualnych kar. Potencjalnie zamawiajacy moze nie uzyskac
jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu, jezeli wykonawca zakwestionuje prawidtowosc
ewentualnych kar umownych. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych,
w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzyto pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
petnito zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sadowych. Gwarancja powinna by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych uzasadniony jest
wniosek, ze zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowa gwarancja
ograniczata sie wytgcznie do zastepowania wymagalnych kar umownych.
Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
whniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych - jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie
od zawarcia umowy w sprawie zamédwienia publicznego lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposréd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.
W zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego warto przywotac
fragmenty rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory w wyroku
z dnia 19 kwietnia 2013 roku sygn. akt VI ACa 1390/12 zwazyt m.in.:
~Apelacja okazata sie bezzasadna. Chybiony jest zarzut nierozpoznania istoty
sprawy. Istota sprawy byta tres¢ umowy w przedmiocie gwarancji
ubezpieczeniowej zawartej pomiedzy pozwanym/gwarantem/, a Zaktadem
Budowlano- (...) Sp. z o0.0. w W./zleceniodawcg/ na rzecz osoby trzeciej
/powoda- beneficjenta gwarancji / jako zabezpieczenie umowy z dnia 28
stycznia 2009 r., zawartej pomiedzy powodem a zaktadem Budowlano- (...)
Sp. z 0.0. w W. oraz zakres i rodzaj roszczeni, wynikajacych dla powoda z
tejze gwarancji ubezpieczeniowej. Sgqd Okregowy zatem rozpoznat istote
sprawy, co wynika wprost z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Sad
Okregowy dokonat prawidtowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny
podziela i przyjmuje za witasne [...] Kwestia nienalezytego wykonywania
zobowigzania przez (...) sp. z o.0. zostata jedynie wskazana ubocznie,
natomiast Sad 1 instancji zasadnie skupit sie na problematyce tresci
gwarancji ubezpieczeniowej. Wbrew zarzutom skarzgcego Sgad Okregowy
prawidtowo ustalit i wytozyt jej postanowienia, ktére jasno wynikajg ze
ztozonego w sprawie dokumentu /k. 9/. Z brzmienia drugiego akapitu w/w
dokumentu jasno wynika, iz pozwany zobowigzuje sie nieodwotalnie i
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bezwarunkowo, niezaleznie od waznosci i skutkdw prawnych zawartej
umowy, do zaptaty na pierwsze zgdanie beneficjenta kwoty do wysokosci
587.374,32 zt w przypadku, gdyby zleceniodawca /wykonawca robdt
budowlanych/ nie zaptacit w terminie zastrzezonych kar umownych, bedgc do
tego zobowigzanym w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym
wykonaniem postanowienn umownych. Tym samym, skoro strony umowy
okreslity jej zakres przedmiotowy w ten sposdéb, tj. ograniczajac
odpowiedzialno$¢ gwaranta do kar umownych, brak jest jakichkolwiek
podstaw do wyciggania wniosku, iz odpowiedzialnos¢ ta miataby rowniez
obejmowad inne roszczenia kierowane przez zamawiajacego do wykonawcy.
Jedynym wiec warunkiem formalnym istotnie byto ztozenie oswiadczenia w
tym zakresie w terminie gwarancji, tj. do dnia 31 pazdziernika 2010 r.,
niemniej jednak os$wiadczenie to z istoty rzeczy winno odnosi¢ sie do
gwarantowanych roszczen, nie zas miec inny zakres przedmiotowy, jak to
miato miejsce w rozwazanym przypadku. Powdd ztozyt bowiem oswiadczenie
- zadanie z dnia 20 wrze$nia 2010 r. /k - 8, uzupetnione na zadanie
pozwanego pismem z dnia 22.10.2010 r. /k. 62/, dotyczgce zaptaty z tytutu
niewykonania zobowigzan z umowy z dnia 28.01.2009 r., zas$ na to zadanie
sktadaty sie /jak ustalono na podstawie zeznan strony powodowej /k. 387/
wynagrodzenia wyptacone przez powoda podwykonawcom i rownowartosé
stwierdzonych wad [...]. W zwiazku z tym powdd /beneficjent gwarancji/
otrzymujac od gwaranta dokument gwarancji z dnia 29 kwietnia 2009 r. i
konstatujgc, iz zakres przedmiotowy tejze gwarancji nie obejmuje wszystkich
roszczen odszkodowawczych, a tylko ich okreslony rodzaj, wzglednie, iz jest
niesatysfakcjonujacy zbyt krotki termin zgtaszania roszczern do gwaranta,
winien nie akceptowalé jej tresci, lecz zwrdci¢ sie do wykonawcy,
kwestionujac niezgodnos$¢ jej z zapisem §9 umowy i postulujagc zmiane,
zatrzymujqc jednoczes$nie zabezpieczenie pieniezne do czasu przedstawienia
umowy w przedmiocie gwarancji satysfakcjonujgcej strone powodowg,
zgodng z zapisem § 9 umowy 28 stycznia 2009 r. /k. 14 odwrdt/. Skoro tak
sie nie stato to zakres przedmiotowy roszczen tejze gwarancji obejmuje
jedynie to co w niej wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych, nie
obejmuje zas roszczen, ktore strona powodowa zgfosita w Zzadaniu z dnia
20 wrzesnia 2010 r., stanowigcych naleznosci podwykonawcow | roszczen
z tytutu wad [...]".

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka odnosnie aktywdéw i pasywow objetych
ewidencjg kont wymienionych w protokole kontroli, nie udokumentowata
powigzania wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksiegowymi, co naruszato art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na prosbe kontrolujacych podczas czynnosci
kontrolnych wydrukowano ewidencje ksiegowg kont wediug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku - stany kont byty zgodne z danymi z inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
17



Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazdego =zdarzenia, ktdére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ pobieranie naleznego wynagrodzenia z tytulu terminowego
wptacania pobranych podatkéw (zaliczek) na rzecz budzetu panstwa, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

3. Zapewni¢ pobieranie naleznego wynagrodzenia za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

4, W wieloletniej prognozie finansowej prognozowac¢ dane w zakresie wydatkow
biezacych na obstuge dtugu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 226
ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonych
deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ustawy, wzywac¢ podatnikdéw do
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do
ich ztozenia, jesli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku, a takze
wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.

6. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
O wynikach tych czynnosci poinformowac szczegdétowo RIO w todzi.

7.  Zapewnic przestrzeganie termindw zatatwienia spraw podatkowych, zgodnie
z art. 139 i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

8. Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1483 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

9. Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zapewni¢ udostepnianie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
i do oddania w dzierzawe w sposdob wskazany w art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w tym na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

W wykazach o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w dzierzawe zamieszcza¢ wszystkie informacje wskazane w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie
Kodeksu Cywilnego, ktéry wskazuje , iz umowa powinna by¢ zawarta na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie ustalenia stawek optaty adiacenckiej.

Dokona¢ analizy przyjetego Regulaminu wynagradzania pracownikéw,
w zakresie postanowien dotyczacych przyznawania nagrod uznaniowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ w sposob
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalenia i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zapewnic¢ naliczanie i wyptate diet radnych Rady Gminy zgodnie z zasadami
ustalonymi w uchwale Rady Gminy.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umow mogacych skutkowa¢ powstaniem
zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 309 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze
zm.), zgodnie z ktérym - zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia zamieszcza w
Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajagce informacje o udzieleniu zamoéwienia Iub uniewaznieniu
postepowania - zastrzezeniem ust.2.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 253 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w zakresie obowigzkéow informacyjnych zamawiajgcego zwigzanych
z dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przyjmowac¢ od wykonawcdw wytgcznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdére zabezpieczaja w nalezyty sposéb interesy
zamawiajacego poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

Zmian w umowie wieloletniej przesuwajacych ptatnosci na kolejne lata
budzetowe (rok budzetowy) dokonywac¢ po wprowadzeniu stosownych korekt
w zakresie danego przedsiewziecia wieloletniego (limity wydatkow na
poszczegolne lata realizacji przedsiewziecia), w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
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22. Przeprowadza¢ inwentaryzacje aktywow i pasywdw, zapewniajac
dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych, zgodnie z wymogiem
ustalonym w art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Gidle
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gidle

3. aa
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