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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie Wielufiskim?!. Kontrolg objeto lata 2020 - I pdtrocze 2021
i wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim:
prowadzenia rachunkowosci; dlugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw budzetowych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogolinych

1. Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Powiat Wielunski,
prowadzony byt jedynie w formie papierowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr instytucji kultury jest prowadzony
w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§2). Ponadto,
stosownie do § 4 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia - niezaleznie od

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 23 wrze$nia 2021 do 9 listopada 2021 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 12 stycznia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi
z art. 5 tej ustawy.



prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury
zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowa. Z kolei
w mys$l § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, rejestr, informacje o rejestrze oraz
sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie organizatora. Wzor ksiegi rejestrowej okresla
zatacznik do rozporzadzenia.

Od dnia 1 lipca 2020 roku bankowga obstuge budzetu Powiatu Wielunskiego
prowadzit SGB Rejonowy Bank Spétdzielczy w Lututowie, na podstawie umowy
ramowej modulo nr 702340 zawartej w dniu 25 czerwca 2020 roku na okres
od dnia 1 lipca 2020 roku do dnia 30 czerwca 2024 roku. Ze strony Powiatu
umowe podpisali: Starosta Wielunski — Marek Kieler oraz Wicestarosta
Wielunski - Krzysztof Dziuba. Umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika
Powiatu, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 roku, poz. 920 ze zm.). Wskazany przepis stanowi, ze jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowaC powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez
niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku na wyodrebnionych rachunkach bankowych
Starostwa figurowaty nieprzekazane dochody: [1] Starostwa w kwocie tacznej
13.098,08 zt; przekazano na rachunek organu w dniu 13 stycznia 2021 roku;
[2] Skarbu Panstwa w kwocie tacznej 2.862,42 zt; przekazano na rachunek
organu w kwocie 2.841 zt w dniu 4 stycznia 2021 roku, a nastepnie — w tym
samym dniu - do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 2.134,95 zi
(optata z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéow Skarbu Panstwa w kwocie
2.820 zt i optata za karte parkingowg w kwocie 21 zi). Pozostatg kwote
w wysokosci 21,42 zt stanowity nadptaty z tytutu optat Skarbu Panstwa
(4,42 zt) oraz btednie przekazana kwota optaty skarbowej (17 zt), ktéra
zostata zwrocona na rachunek bankowy osoby, ktéra tej wptaty dokonata
w dniu 26 marca 2021 roku.

W S$wietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym, wszystkie wydatki jednostki budzetowej sg
wydatkami budzetu a wszystkie dochody jednostki budzetowej sq dochodami
budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.



z 2020 r., poz. 342) - konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienieznych
oraz obrotédw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow
(wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktdére oznacza stan $rodkdéw pienieznych na rachunku
biezagcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkéw
budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywacd
saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do korica roku; 2) dochoddéw
budzetowych; konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywacd
saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych
dochoddéw budzetowych, ktore do konca roku nie zostaty przelane do budzetu.
Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; 2) przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Wobec powyzszego sSrodki z tytutu zrealizowanych dochoddéw pozostajace na
wymienionych powyzej rachunkach bankowych na koniec roku budzetowego,
powinny zosta¢ przekazane najpdzniej z poczatkiem nowego roku do budzetu
Powiatu Wielunskiego.

Sytuacja powyzej opisana, w ktorej na rachunkach bankowych jednostki
budzetowej pozostajg S$rodki czy to nieprzekazanych dochoddéw czy
niezwréconych wydatkéw nie powinna by¢ norma, lecz moze wynikac¢ z
nieprzewidzianych okolicznosci. Regutg by¢ natomiast powinno przekazanie na
rachunek bankowy budzetu w ostatnim dniu roboczym roku wszystkich
pozostajacych na rachunkach bankowych srodkéw pienieznych, niezaleznie od
tego czy stanowig one zrealizowane dochody czy wynikajq z niezrealizowanych
wydatkow.

W 2020 roku wyodrebniono dwie ksiegi gtéwne dla operacji
ewidencjonowanych w budzecie Powiatu Wielunskiego (organie): [1] ,Budzet”
- dla dochoddw i wydatkéw dokonywanych w organie, [2] ,,Budzet-VAT” - dla
ewidencji srodkow wynikajgcych z centralizacji podatku od towardw i ustug.
Natomiast w Starostwie Powiatowym w Wieluniu w 2020 roku odrebne ksiegi
prowadzono dla Starostwa Powiatowego (,jednostka gtdwna”) oraz dla
Srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(,PFRON"). Wyodrebnienie powyzszych ewidencji w komputerowym systemie
finansowo - ksiegowym, przy uzyciu ktorego kontrolowana jednostka
prowadzita ksiegi rachunkowe uniemozliwito uzyskanie wspdlnej (jednej)
ksiegi gtownej dla powyzszych ewidencji. Kazda z tych ewidencji posiadata
wlasng ksiege gtéwnag, w ktorej byly ujmowane tylko zdarzenia dotyczace
danej ewidencji, co oznaczato, ze nie byty to jedynie rejestry ksiegowe, lecz
odrebne urzadzenia ksiegowe. Dla kazdej z ewidencji istniat dziennik
czesciowy i ksiega gtdwna, oprogramowanie uniemozliwiato sporzadzenie
tacznego zestawienia obrotow i sald na podstawie dziennikow czesciowych, jak
tez nie pozwalato na sporzadzenie wydruku jednej ksiegi gtdwnej. Zatem, do
sporzadzenia wszelkich sprawozdan potrzebne byty co najmniej 2 zestawienia
obrotéw i sald dla organu i co najmniej 2 dla Starostwa Powiatowego. Ksiegi
gtowne dla ww. rejestrow tacznie skiadaty sie na ksiegi rachunkowe Starostwa
i budzetu Powiatu, i tylko wspdlnie obejmowaty catos¢ operacji gospodarczych



dokonanych w Starostwie i w organie oraz przedstawiaty sytuacje finansowg
i majatkowa jednostki. Niemozliwe réwniez byto dokonywanie ksiegowan
pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta w rejestrze ,Budzet” w
korespondencji ze strong Ma konta w rejestrze ,Budzet-VAT"), co skutkowato
naruszeniem zasady podwdjnego zapisu. W poszczegolnych rejestrach
mozliwe byto nadawanie takich samych numeréw analityk dla poszczegdélnych
kont (np. dla konta 133), co oznaczato, ze w obu rejestrach mogto wystepowacd
to samo konto analityczne, a na nim rézne zapisy. Takie dziatanie rowniez
przeczy zasadzie systematycznego =zapisu, gdyz zgodnie z nig ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone w sposdb umozliwiajgcy uzyskanie
rzetelnych informacji w wybranym przekroju. Ustalono, ze konto - 133-18 -
rachunek budzetu - podatek VAT wystepowato w obu rejestrach (Budzet
i Budzet-VAT), ale za kazdym razem byty na nim inne zapisy i sumy obrotow.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach,
ktére zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze
w ksiedze gtdwnej znajdujg sie wszystkie zdarzenia, ktére zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Artykut 13
ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéow (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: [1] dziennik;
[2] ksiege gtéwnag; [3] ksiegi pomocnicze; [4] zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; [5] wykaz skiadnikéw
aktywow i pasywoéw (inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta
ksiegi gtdwnej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej. Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiot zobowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwna,
a jedynie w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw
czesciowych, jednak w sposdb, ktéry gwarantuje integralnosc ksiegi gtéwnej.
Zastosowana w 2020 roku forma prowadzenia ksigg rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Starostwo Powiatowe
byta niepoprawna. W zwigzku z powyzszym Powiat Wielunski powinien od
2022 roku zaprowadzi¢ jedna ksiege gtowng dla operacji zwigzanych
z realizacja dochoddéw, jak i dokonywaniem wydatkéw w Starostwie
Powiatowym oraz jedng ksiege gtéwng dla organu (budzetu Powiatu
Wielunskiego). Na istnienie powyzszej nieprawidtowosci wskazywano juz
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej RIO przeprowadzonej
w 2017 roku.

Ustalono, ze salda koncowe kont analitycznych II stopnia do konta 133
(szczegbtowo opisane w protokole kontroli) nie miaty odzwierciedlenia
w bilansie otwarcia ksigg rachunkowych budzetu Powiatu Wielunskiego
(organu) na 2021 rok. Niezgodnos$¢ sald analitycznych do konta 133 na koniec
2020 roku z saldami poczatkowymi 2021 roku stanowita naruszenie zasady
ciggtosci dziatania, ktora zostata okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem - przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny



1)

2)
3)
4)

aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzgdzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow, nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Na dzieh 31 grudnia 2020 roku wyksiegowano dotacje podlegajgce zwrotowi
(w roku nastepnym) z rachunku budzetu na rzecz tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego i innych instytucji na tgqczng kwote 93.998,57 zt. Powyzszy
zwrot zostat zaewidencjonowany zapisem na kontach Wn 901, Ma 224 oraz
ujemnymi zapisami Wn 224 Ma 901 oraz Wn 901 Ma 224 (PK 55 i 60). Nalezy
jednak zauwazyé, ze ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus zaréwno
w Swietle ustawy o rachunkowosci, jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady korygowania
zapisbw w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo. Zgodnie
z tym przepisem - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksiaqg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami
ujemnymi. Nalezy doda¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy, w razie
ujawnienia bteddw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane
w sposOb okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wtasciwy
sposob dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest
korektg btednego zapisu.

Natomiast zapisy na koncie 224 - Rozrachunki z budzetami, w kwotach
ujemnych powodowaty powstanie ujemnych obrotéow na koncie
rozrachunkowym oraz ujemnych rozrachunkéw, co nie powinno mie¢ miejsca.
Konta rozrachunkowe moga wykazywac salda zaréwno strony Wn jak i Ma,
oznaczajace odpowiednio naleznosci i zobowigzania. W zwigzku z tym,
nieprawidtowe jest stosowanie technicznych zapiséw ujemnych, ktére
powodujg powstanie ujemnego salda po przeciwnej stronie konta, niz
wynikatoby to ze stanu naleznosci (saldo strony Wn) badz zobowigzan (saldo
strony Ma). Zgodnie z opisem do konta 224 - Rozrachunki z budzetami,
zawartym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw - konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw z innymi budzetami,
a w szczegolnosci:

rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

rozrachunkéw z tytutu udziatdw w dochodach innych budzetow;
rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji;

rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.



Ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
poszczegolnych budzetédw. Konto 224 moze wykazywacé dwa salda. Saldo Wn
konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan
budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkdw.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotow Wn 901,
Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotow na koncie
ksiegowym oraz przywrécenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajq sytuacji, w ktéorych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na
koncie ksiegowym oraz przywrdécenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Kwota niewykorzystanych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
IT kwartat 2021 roku zostata zanizona o 65.770,04 zi. Kwota ta stanowita
niewykorzystane srodki gromadzone w ramach ochrony srodowiska. Jednostka
poczatkowo wykazata powyzsze $rodki w pozycji D13a sprawozdania Rb-NDS
za I kwartat 2021 roku, jednak w zitozonej korekcie do tego sprawozdania
dokonata wytaczenia tej kwoty z pozycji D13a na rzecz pozycji obejmujacej
wolne s$rodki. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze dochody i okreslone
wydatki wynikajace z ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1973) podlegaja
szczegélnym zasadom wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym. Prawidtowa kwota niewykorzystanych
srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, wynikajaca z rozliczen 2020 roku, a ujeta w sprawozdaniach Rb-
NDS w 2021 roku, powinna wynies¢ 2.562.444,55 zi.

Ponadto ustalono, ze czes¢ wolnych srodkéw wykazanych w pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS za II kwartat 2021 roku powinna zostaé¢ wykazana jako
nadwyzka z lat poprzednich - wg wyliczen zamieszczonych w protokole
kontroli, w nastepujacych kwotach: [1] 3.270.259,46 - wolne S$rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (D15);
[2] 723.087,60 =zt - nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona
o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (D13); [3] 2.562.444,55 zt — niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (D13a).

Na podstawie PK 349 z dnia 31 grudnia 2020 roku w ksiegach Starostwa
Powiatowego dokonano ksiegowania dochodéw budzetu Powiatu
nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek za IV kwartat
2020 roku, poprzez zapisy Wn 221-04 Ma 720-02 oraz Wn 222-03 Ma 221-04.
Nastepnie na podstawie sprawozdania Rb-27S dokonano ksiegowania
dochodéw zrealizowanych Wn 800 Ma 222-03. Ws$réd dochodéw
nieprzypisanych, ktore zaewidencjonowano na podstawie PK 349 bylty rowniez
dochody Skarbu Panstwa, ustalane i pobierane przez Starostwo Powiatowe,



z tym, ze zapisem Wn 221-04 Ma 720-02 ujeto przypis 25% dochoddéw Skarbu
Panstwa naleznych Powiatowi, natomiast zapisem Wn 222-03 Ma 221-04 ujeto
faktycznie wptacone dochody Skarbu Panstwa w czesci 25% naleznej
Powiatowi. Ta sama kwota (dochody wptacone) zostata przeniesiona na
fundusz na podstawie sprawozdania. Takie zapisy ksiegowe spowodowaty
powstanie na koncie 221-04 salda w kwocie stanowigcej 25% zalegtosci
dochodéw Skarbu Panstwa (tj. w czesci naleznej Powiatowi) pomniejszonej
0 25% nadptat. W bilansie Starostwa za 2020 rok saldo konta 221-04 zostato
wykazane w dwoch pozycjach, zarédwno jako kwota zobowigzania wobec
budzetow w kwocie stanowigcej 25% nadptat oraz w pozycji pozostate
naleznosci jako 25% zalegtosci w dochodach Skarbu Panstwa. Z powyzszego
wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku kwoty zalegtosci i nadptaty
dochoddéw Skarbu Panstwa w czesci naleznej Starostwu Powiatowemu (25%)
zostaty wykazane w bilansie Starostwa podwdjnie. Nalezy wskazaé, ze
dochody Skarbu Panistwa realizowane przez Starostwo Powiatowe nie powinny
by¢ ewidencjonowane jako dochody nieprzypisane w planach finansowych
innych jednostek, gdyz sa one przypisane w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do
przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych.

Nalezy wskaza¢, ze do dochodéw budzetu nieujetych w planach finansowych
innych niz urzad JST samorzadowych jednostek budzetowych zaliczane sq
przede wszystkim dotacje, subwencje, s$rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z opisem do konta 901
zamieszczonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - na stronie Ma konta
901 w korespondenciji z kontem 133 ujmuje sie dochody budzetu:

z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje;
pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Zatem wptyw tych dochoddéw nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu
bez udziatu jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sg one ujmowane
w planach finansowych tych jednostek.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ewidencjonowania przychoddéw, o ktérych
mowa w § 9 ww. rozporzadzenia - powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn
na koncie 800 - Fundusz jednostki, w korespondencji z kontem 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych (strona Ma). Saldo konta 720 na
koniec roku podlega przeksiegowaniu na konto 860 - Wynik finansowy,
a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze taki sposob ewidencji
dochoddw wptywajacych bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych w
planach finansowych innych jednostek organizacyjnych pozostaje neutralny



dla ewidencji ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia
sie stan funduszu jednostki. Ponadto, pominiecie w przedstawionym
schemacie ewidencji, ksiegowania ww. przychoddéw przy uzyciu konta 221 jest
zasadne z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci oraz
dochodéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym urzedu JST
z wykonania planu dochoddéw.

Ustalono, ze przypis dochoddéw Skarbu Panstwa nastepowat poprzez zapis Wn
221-02 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych - ,Skarb Panstwa” -
Ma 240-05 - Pozostate rozrachunki — ,przypis dochodéw Skarbu Panstwa roku
biezgcego”, co oznaczato, ze naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek
ujmowano jako zobowigzania wobec tych jednostek. Z powyzszego wynikato,
ze w jednostce naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Panstwa byty
ewidencjonowane wedtug zasad przewidzianych przepisami prawa majacymi
zastosowanie do konca 2010 roku. Woéwczas przy ewidencji naleznosci
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
obowigzywaty regulacje zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.). Stanowity one, ze naleznosci
realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sie jako zobowigzania na rzecz
tych jednostek, a odpisy aktualizujgce warto$¢ tych naleznosci obcigzajg
zobowigzania wobec tych jednostek. W obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wymienione regulacje nie zostaty utrzymane. Tym samym, brak jest podstaw
do ujmowania naleznosci realizowanych na rzecz innych jednostek jako
zobowigzan wobec tych jednostek. Zobowigzanie wobec Skarbu Panstwa
powstaje bowiem dopiero w momencie otrzymania (wptywu) naleznej kwoty.
Opis do konta 720 w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow, okresla ze - na koncie tym ewidencjonuje sie przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig
jednostki, w szczegdlnosci dochoddw, do ktdrych zalicza sie podatki, sktadki,
optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych. Zatem z opisu do ww. konta wynika, ze wszystkie
dochody, rowniez nalezne Skarbowi Panistwa, ewidencjonuje sie na tym koncie
jako przychody jednostki budzetowej. Starosta Powiatu w imieniu Skarbu
Panstwa gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa i dochody z tego
tytutu wptywaja na wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy. Aby
zachodzita zgodnos$¢ wplywéw na rachunek bankowy z ewidencjq
i sprawozdawczoscig, konieczna jest ewidencja dochodéw Skarbu Panstwa
w kwocie, ktéra wptywa na rachunek bankowy. Odpowiednia ewidencja
analityczna na kontach 720, 221 pozwoli na uzyskanie informacji o dochodach
z tytutu realizacji zadan w czesci stanowigcej dochody Skarbu Panstwa, jak
i w czesci naleznej Powiatowi.



Na koncie 245 - Wptywy do wyjasnienia, ujeto w kwocie 2.096,63 zi
wynagrodzenie wyptacone niewtasciwemu pracownikowi, ktore zostato zajete
przez komornika sgdowego, przez co pracownik nie mdgt dokonaé zwrotu
nienaleznie otrzymanej kwoty (mimo interwencji u komornika i w banku, ktory
dokonat zajecia komorniczego do dnia kontroli nie udato sie odzyska¢ mylnie
przekazanej kwoty). Nalezy wskazaé¢, ze naleznosci z tytutu btednie
dokonanych wyptat z rachunku bankowego powinny zostac
zaewidencjonowane na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, a nie na koncie
245 - wptywy do wyjasnienia, gdyz konto to nie stuzy do ewidencji tego typu
operacji, jak tez nie posiada salda po stronie Wn. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw - konto 245 - Wptywy do
wyjasnienia, stuzy do ewidencji wptaconych na rachunki bankowe jednostki,
a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i innych
tytutdw. Na stronie Wn konta 245 ujmuje sie w szczegdlnosci kwoty
wyjasnionych wpfat i ich zwroty. Na stronie Ma konta 245 ujmuje sie
w szczegdlnosci kwoty niewyjasnionych wptat. Konto 245 moze wykazywac
saldo Ma, ktére oznacza stan niewyjasnionych wptat.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i wyciaggdw bankowych ustalono, ze
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym, w kazdym z kontrolowanych
miesiecy byta zwracana z rachunku bankowego scentralizowanego VAT na
rachunki bankowe jednostek organizacyjnych (tych jednostek, ktére w danym
miesigcu wykazywaty nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym). Wobec
powyzszych ustalen nalezy wskazac, ze zwrot podatku od towardw i ustug jest
mozliwy jedynie w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na fakt, ze
przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
Srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia ww. podatku do jednostek
budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego
decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do
zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika z przepisow: [1] art. 15
ust. 4a ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktérego samorzadowy
zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towaréow
i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca
z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem, [2] art. 24
ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z ktérym, jezeli organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie
$rodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej
w art. 21, w brzmieniu nadanym ustawg, samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten
okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tych s$rodkéw, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych
srodkéw, [3] art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mysl
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ktérego tworzac samorzgadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego S$rodkéw finansowych wynikajacych
z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych
$rodkow temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Powiecie
Wielunskim Rada Powiatu nie podjeta uchwaty w powyzszym zakresie, gdyz
Powiat nie posiada jednostki organizacyjnej dziatajacej w formie zaktadu
budzetowego. Ponadto ustalono, ze w uregulowaniach wewnetrznych tj. w § 7
pkt 4 zarzadzenia nr 63 Starosty Wielunskiego z dnia 27 grudnia 2016 roku
w sprawie_zasad rozliczen podatku od towarow i ustug w Powiecie Wielunskim
i jego jednostkach organizacyjnych (ze zmianami), okreslono ze - w przypadku
gdy z czastkowej deklaracji VAT (w tym jej korekty) wynika¢ bedzie kwota
podatku VAT do zwrotu, Powiat niezwtocznie przelewa wskazang kwote na
rachunek bankowy jednostki z rachunku Powiatu (w przypadku skfadania
scentralizowanej deklaracji pierwotnej i wykazania w niej kwoty podatku VAT
podlegajgcej wptacie do US) badz po otrzymaniu zwrotu z Urzedu Skarbowego
nie pozniej niz terminie 2 dni roboczych od dnia wptywu zwrotu na rachunek
bankowy Powiatu Wielunskiego.

W zakresie srodkéw trwatych w budowie ewidencjonowanych na koncie 080,
jednostka powinna dokonywacé inwentaryzacji z wiekszg starannoscig, aby
zapewni¢ wykazywanie w bilansie w pozycji $rodki trwate w budowie jedynie
inwestycji niezakonczonych, ktére bedg kontynuowane lub dokumentacji,
ktére sg wazne i dotyczg zadan, ktére beda realizowane w przysztosci.

Koszty wyjazdu stuzbowego do Ostrup, w dniach 7-9 marca 2020 roku,
Starosty Wieluniskiego zostaty zanizone o 63,20 zt, co szczegdtowo zostato
opisane w protokole z kontroli. Powyzszg kwote doptacono w dniu 18 listopada
2021 roku na podstawie raportu kasowego nr 20/0440/2021 z dnia
18 listopada 2021 roku.

Ewidencja zwrotu dotacji w kwocie 15.829 =zt udzielonej Powiatowemu
Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu w Wieluniu nastgpita poprzez tzw. storno
czarno-czerwone na kontach Wn 130 - Rachunek biezacy jednostki kwota ,,+"”
oraz Wn 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich kwota ,-”. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zapis stanowit
naruszenie zasady podwojnego zapisu, gdyz zostat dokonany jedynie po
stronie Wn dwoéch kont tj. 130 i 224. Zasada ta okresla, ze zapiséw ksiegowych
dokonuje sie na dwodch rdéznych kontach po dwoéch réznych stronach
w identycznych kwotach. Zasada ta wynika z art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiegi gtownej zawierajq zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasada_podwdjnego zapisu.

Przekazanie dotacji udzielonej Powiatowemu Szkolnemu Zwigzkowi
Sportowemu w Wieluniu zaewidencjonowano na kontach Wn 224-03 -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich,
Ma 130 - Rachunek biezacy jednostki. Dotacje dla Zwigzku zaewidencjonowano
na kontach Wn 810 - Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje i Ma 224-03 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich, na
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podstawie polecenia ksiegowanie pod datg 31 grudnia 2020 roku w kwocie
10.171,00 =z, ktérg uznano za wykorzystang i rozliczong. Wartoscé
niewykorzystanych dotacji pozostata na dzien 31 grudnia 2020 roku jako saldo
na koncie 224.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkow europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegodlnosci wartos¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
224 ujmuje sie w szczegolnosci wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810, wartos¢ dotacji zwréconych w
tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci
z budzetu s$rodkdéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
Srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy
zalicza do dochodow budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.

Zapisy ksiegowe w zakresie ewidencji rozliczenia i zwrotu dotacji byty zatem
niezgodne z uregulowaniami zawartymi w zataczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, gdyz spowodowaty powstanie na
koniec 2020 roku salda po stronie Wn na koncie 224, natomiast
rozporzadzenie w opisie do tego konta nie zawiera informacji o mozliwosci
posiadania przez to konto salda na koniec roku. Konto 224 nie powinno
wykazywac na koniec roku salda i mozna rozwazy¢ sposob ewidencji, ktory
umozliwi takie rozwigzanie, aby ono nie wystepowato, poprzez wyksiegowanie
catej kwoty udzielonej dotacji z konta 224 i przeniesienie jej na konto 810 oraz
dokonanie przypisu kwoty podlegajacej zwrotowi jako przychodu poprzez zapis
Wn 221 Ma 720.

Opis do konta 810 w przedmiotowym rozporzadzeniu okresla, ze na stronie
Wn konta 810 ujmuje sie miedzy innymi warto$¢ dotacji przekazanych
z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji
z kontem 224. Oznacza to, ze na koncie 810 powinny znalez¢ sie jedynie kwoty
dotacji przekazanych z budzetu w czeséci uznanej za wykorzystane lub
rozliczone, co sugeruje, ze czes$¢ dotacji podlegajgcej zwrotowi nie powinna
zostac zaksiegowana na koncie 810.

Zarowno w przypadku ewidencji dotacji w kwocie faktycznie rozliczonej
(pomniejszonej o zwrot), jak tez w przypadku ujecia catosci kwoty dotacji na
koncie 810, ostatecznie i tak cala kwota dotacji zostaje rozliczona
z zastosowaniem konta 810, gdyz w pierwszym przypadku kwota zwrotu jest
ujmowana rowniez przy zastosowaniu konta 810, tylko czesciowo (w kwocie
zwrotu) w roku nastepnym. Zatem, jedynie w przypadku zwrotu dotacji w tym
samym roku na koncie 810 zostaje ujeta kwota po pomniejszeniu o dokonany
zwrot.
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W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Ustalono, ze w przypadku Powiatowego Zarzadu Drég w Wieluniu oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu optaty za trwaty zarzad
w 2020 roku zostaty wniesione po terminie (odpowiednio 8 i 14 marca
2020 roku), natomiast kontrolowana jednostka nie pobrata odsetek z tytutu
nieterminowej wptaty w kwotach 3,13 zti 6,58 zt.

W zakresie optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci ustalono, ze Starostwo Powiatowe informowato w formie
pisemnej o wysokosci optaty jednorazowej oraz o wysokosci przystugujacej
bonifikaty (odbidér informacji byt potwierdzany), jednak nie zachowano 14-
dniowego terminu na poinformowanie witascicieli o wysokosci optaty
jednorazowej oraz przystugujacej bonifikacie. Starostwo uzaleznito
wystawienie informacji od podjecia przez Wojewode zarzadzenia w sprawie
podwyzszenia stawek procentowych bonifikaty od optaty jednorazowej za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
w odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe potozone na terenie Gminy Wielun, nawet gdy wiasciciele
zgtaszali zamiar dokonania jednorazowej wptaty juz po podjeciu tej uchwaty
przez Wojewode. Po drugie uzalezniano wystawienie informacji o wysokosci
przystugujacej bonifikaty od przediozenia zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatku od nieruchomosci i optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wystawionego przez Burmistrza Wielunia. Udzielenie bonifikaty
jest istotnie uzaleznione od niezalegania z ww. Swiadczeniami, jednak samo
wystawienie informacji juz nie. Stosownie do art. 7 ust. 8 ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2040 ze zm.) - witasciwy organ informuje
wiasciciela gruntu na pismie o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci
kwoty naleznej do zaptaty: [1] po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej w zarzadzeniu wojewody,
[2] w przypadku udzielenia bonifikaty okreslonej w uchwale wtasciwej rady
albo sejmiku - w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia o zamiarze jednorazowego
whiesienia optaty przeksztatceniowej.

Uzytkownika wieczystego nr konta 221-02-0205 zawiadomiono o wysokosci
optaty ustalonej na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego
w 2013 roku, bez uwzglednienia ugody, jaka =zostata zawarta przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym miedzy Starostq a poprzednim
uzytkownikiem w dniu 15 kwietnia 2014 roku. Optata od 2019 roku zawyzona
byta rocznie o kwote 2.212 zt (21.912 zt - 19.700 z), tacznie za lata 2019-
2021 o kwote 6.636 zt (2.212 zt x 3 lata).

Na zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki nr 218/28 z lat 2013 -
2021 w tacznej kwocie 38.118,24 zt uzyskano w dniu 31 marca 2021 roku
nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym sygn. akt I Nc 271/21 (pozew
Zz dnia 19 marca 2021 roku). Natomiast w dniu 5 stycznia 2021 roku Sad
Rejonowy w Wieluniu I Wydziat Cywilny wydat postanowienie Sygn. Akt I Co
216/20 o przysadzeniu na rzecz licytanta prawa uzytkowania wieczystego
gruntu dziatki 218/28 i prawa wiasnosci budynkéw znajdujacych sie na tej
dziatce. Postanowienie uprawomocnito sie w dniu 25 stycznia 2021 roku.
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W dniu 28 maja 2021 roku Starosta Wielunski w imieniu Skarbu Panstwa ztozyt
do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu wniosek
0 doreczenie odpisu pism pozwanemu w trybie art. 3a ustawy o komornikach
sadowych. W dniu 27 lipca 2021 roku Sad Rejonowy w Wieluniu I Wydziat
Cywilny doreczyt odpis zarzutéw pozwanego od nakazu zaptaty wydanego
w postepowaniu nakazowym wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow
sgdowych w catosci. Pozwany podnosit, ze nastgpito przedawnienie roszczen
w kwocie 23.823,90 zt (lata 2013-2017) powstatych przed dniem 1 stycznia
2018 roku, oraz ze optata za uzytkowanie wieczyste za 2021 rok stata sie
wymagalna w dniu 1 kwietnia 2021 roku, czyli w czasie kiedy pozwany nie byt
juz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci. W odpowiedzi Starosta
Wielunski w imieniu Skarbu Panstwa, w dniu 12 sierpnia 2021 roku, ztozyt do
Sadu Rejonowego pismo podtrzymujace swoje dotychczasowe stanowisko.
W zakresie zarzutu przedawnienia Starosta podnidst, ze pozwany chce uczynic
uzytek z przystugujacego mu zarzutu przedawnienia i jest to sprzeczne
z podstawowymi zasadami kontraktowymi, zasada uczciwosci i lojalnosci
wzgledem przeciwnej strony. Natomiast w stosunku do zarzutu dotyczacego
nienaleznej optaty za 2021 roku przytoczono art. 71 ust. 7 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami z brzmienia, ktérego wynika, ze optate roczng
pobiera sie od uzytkownika, ktéry byt nim na dzien 1 stycznia roku, za ktéry
obowigzuje optata.

Nalezy wskazaé, ze termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia okresowe
okresla art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.). Zgodnie z przepisem - termin
przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118
Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata. Jednak koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Do roszczen powstatych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji i w tym dniu
jeszcze nieprzedawnionych stosuje sie nowe terminy przedawnienia. Jezeli
termin przedawnienia jest krétszy niz wedtug przepiséw dotychczasowych,
bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie z dniem wejscia w zycie
nowelizacji, przy czym jezeli przedawnienie, ktérego bieg terminu rozpoczat
sie przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, nastgpitoby przy uwzglednieniu
dotychczasowego terminu przedawnienia wczesniej, to przedawnienie
nastepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu. Zatem roszczenia na
kwote 14.294,34 zt za lata 2013-2015 przedawnity sie jeszcze przed
nowelizacjg art. 118 Kodeksu Cywilnego. Natomiast zalegtosci na kwote
9.529,56 zt z lat 2016 i 2017 przedawnity sie odpowiednio z dniem 1 kwietnia
2019 roku i 1 kwietnia 2020 roku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci
budzetowych jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnic
przerwanie biegu przedawnienia roszczen nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych
kwot w drodze postepowania sadowego. W odniesieniu do naleznosci
o0 charakterze cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata zawarta
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w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117
§ 2! ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze
zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uptywie
terminu przedawnienia nie mozna domagaé sie zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi.

Uptyw terminu przedawnienia powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego
dochodzenia $wiadczenia - w przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu
przedawnienia. Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetnié
dobrowolnie.

W zakresie prawidtowosci zawierania umow oraz optat za dzierzawe gruntow
stanowiacych wiasnos$¢ Powiatu Wielunskiego stwierdzono:

umowa dzierzawy nr 394/20 z dnia 15 pazdziernika 2020 roku szczegodtowo
opisana w protokole kontroli nie zawierata klauzuli w zakresie waloryzacji
czynszu. Ponadto nie zawarto z dzierzawca kolejnej umowy obowigzujacej w
okresie 15 sierpnia - 14 pazdziernika 2020 roku (uprzednio zawarta dnia
18 grudnia 2019 roku umowa obowigzywata od dnia 16 grudnia 2019 roku
(poniedziatek) do dnia 14 sierpnia 2020 roku. Z informacji uzyskanych od
miodszego referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami wynikato, ze w tym okresie dzierzawca nadal korzystat
z przedmiotu dzierzawy. Nalezy wskaza¢, ze w takiej sytuacji jednostka mogta
dochodzi¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu Powiatu.

W § 2 ust. 5 zawartych uméw zapisano: ,dzierzawca zobowigzuje sie w
terminie 3-miesiecznym przed wygasnieciem umowy powiadomié pisemnie
wydzierzawiajagcego 0 zamiarze przedtuzenia umowy dzierzawy.”
Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, ze pismo
przedsiebiorcy o przedtuzenie umowy wptyneto do Starostwa Powiatowego
w dniu 7 wrzesnia 2020 roku (umowa obowigzywata do dnia 14 sierpnia
2020 roku). Nalezy wskazac rowniez, ze nie dokonano przypisu odsetek za
miesigce, w ktérych zaptata naleznosci czynszowych nastgpita z opdznieniem);

w zakresie umowy dzierzawy nr 24/CF/LRST2/2014 z dnia 16 czerwca
2020 roku , zawartej z Wojewodztwem tddzkim, ustalono ze oddajac w
dzierzawe nieruchomos$¢ jednostka nie zachowata procedury w zakresie
obowigzku sporzadzenia oraz podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie wymogu
okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899), ktéry stanowi,
ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos$¢. Ponadto, wykaz ten sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

14



W zakresie prawidtowosci zawierania umow oraz pobierania opfat za dzierzawe
gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, stwierdzono ze umowe
z dnia 23 wrzesnia 2019 roku (szczegdtowo opisang w protokole kontroli)
zawarto bez uzyskania wczesniejszej zgody Wojewody. Dziatanie to naruszato
art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w mysl ktérego
- starostowie wydzierzawiajg, wynajmujg, uzyczajq oraz oddajg w
uzytkowanie nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody. Zgoda wojewody jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
nie dtuzszy niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosc.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Zarowno w ogtoszeniu o konkursie, jak i w ofercie na realizacje zadania pn.
.O0rganizacja i koordynacja wspdtzawodnictwa sportowego  szkot
ponadpodstawowych powiatu wielunskiego”, nie wskazano formy realizacji
zadania publicznego, natomiast w umowie okreslono jako forme realizacji
zadan publicznych - powierzenie. Faktyczna realizacja zadania nastepowata
w formie powierzenia, gdyz w ztozonej ofercie i podpisanej umowie nie
przewidziano zadnego wktadu finansowego w realizacje zadania, jak tez nie
przewidziano zadnego wktadu rzeczowego czy osobowego, ktory zostatby
wyceniony i ujety w kalkulacji zadania. Nalezy wskazaé, Zze ogtoszenie
o otwartym konkursie ofert powinno zawiera¢ okreslenie formy zlecenia
realizacji zadania, gdyz wynika to z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), ktory okresla, ze oferta realizacji zadania
publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera elementy
okreslone w pkt 1-6. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, zlecanie
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie
wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo wymagac¢ posiadania wktadu witasnego przez
organizacje.

Kwoty dotacji na jednego ucznia w 2021 roku dla dotowanych przez Powiat
Wielunski szkot, w wyniku aktualizacji zostaty obliczone prawidtowo (poza
publicznym Liceum Ogodlnoksztaticacym dla mtodziezy). Powiat Wielunski
jednak dokonat potrgcenia zawyzonej kwoty dotacji lub doptaty zanizonej
kwoty dotacji jedynie w dwoch ratach, tj. w marcu oraz kwietniu 2021 roku.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji
okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1930). Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji,
o ktérej mowa w 26 ust. 2, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
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czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczgwszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio
w art. 26 ust. 2, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Stawki dotacji dla jednego ucznia w Liceum Ogodlnoksztatcgcym dla miodziezy
w szkole publicznej zostaty zanizone w 2021 roku przed aktualizacjq, jak i po
aktualizacji. Rdéznice w obliczeniach wynikaty z: [1] nieuwzglednienia wagi P2
(co zostato szczegdtowo opisane w protokole z kontroli) - zwiekszenie roczne
kwoty dotacji z tytutu zastosowania wagi P2 przed aktualizacjq wynosito
594,97 zt (waga 0,1), natomiast po aktualizacji 911,08 zt (waga 0,15),
[2] z zastosowania wskaZnika zwiekszajacego przed aktualizacjg 1, a po
aktualizacji 1,166, co wynikato z btednych wyliczen dokonanych przez
Starostwo Powiatowe w Wieluniu (szczego6towo zostaty one przedstawione
w punkcie ponizej). Prawidlowo obliczony wskaznik zwiekszajacy powinien
przed aktualizacja wynie$¢ 1,219, a po aktualizacji 1,190. W wyniku
ww. btedéw popetnionych przy ustalaniu kwoty dotacji na ucznia, dotacja na
rzecz publicznego liceum ogdlnoksztatcacego dla miodziezy zostata zanizona
o okoto 43.509,14 zt.

Wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust.1 ustawy o finasowaniu
zadan o$wiatowych, zostat obliczony przez Powiat Wielunski przy zastosowaniu
niewtasciwych badz niepetnych danych. Stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Wskaznik przed aktualizacjg (2020 rok):

przyjeto do wyliczenia wskaznika wydatki biezgce na licea ogdlnoksztatcace
w kwocie 9.280.990,77 zt i nie uwzgledniono wydatkéw poniesionych
w rozdziale 80152 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach
dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu, liceach
ogolnoksztatcacych, technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach I
i II stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej
prowadzonych w branzowych szkotach I stopnia oraz szkotach artystycznych,
w kwocie 125.552,50 zi;

przyjeto do wyliczenia wskaznika niewtasciwg kwote subwencji przypadajaca
na licea ogdlnoksztatcgce w Powiecie Wielunskim (St-1). Jednostka przyjeta do
wyliczen kwote 9.875.874,12 zt, natomiast z informacji Ministerstwa Finanséw
opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikato, ze powinna zostac
uwzgledniona kwota 7.732.783 zi;

do wyliczenia wskaznika okreslono niewtasciwg liczbe uczniéw przyjetg do
naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w roku bazowym (LuSt-1),
tj. 1.042 ucznidow, natomiast z informacji Ministerstwa Finanséw
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opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikato, ze powinno zostac
uwzglednionych 1.178 uczniéw.

Wskaznik po aktualizacji (2021 rok)

przyjeto do wyliczenia wskaznika niewtasciwg kwote subwencji przypadajaca
na licea ogdlnoksztatcace w Powiecie Wielunskim (St1). Jednostka przyjeta do
wyliczen kwote 10.381.019,39 zi, natomiast z informacji Ministerstwa
Finansow opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikato, ze powinna zostaé
uwzgledniona kwota 9.863.975 zi;

do wyliczenia wskaznika okreslono niewfasciwg liczbe uczniow przyjeta do
naliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w roku bazowym (LuSt1),
tj. 1.452 ucznidow, natomiast =z informacji Ministerstwa Finanséw
opublikowanych na stronie www.gov.pl wynikato, Zze powinno zostac
uwzglednionych 1.444 ucznidw;

popetniono btad rachunkowy przy obliczeniu statystycznej liczby ucznidw,
jednostka okreslita, ze statystyczna liczba uczniéw wynosi 1.411, natomiast
po dokonaniu poprawnych obliczen wynosita ona 1.446,67 (2/3 x 1.444 + 1/3
x 1452).

Starostwo Powiatowe obliczyto wskaznik zwiekszajacy w 2021 roku na
poziomie 1 przed aktualizacjg i 1,166 po aktualizacji, natomiast wg obliczen
RIO - powinien sie on uksztattowac na poziomie 1,219 przed aktualizacjg oraz
1,190 po aktualizacji.

Kwoty dotacji na ucznidbw niepetnosprawnych publicznych liceum
ogolnoksztatcagcym byty zanizone z uwagi na btedne ustalenie wskaznika
zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Dotacja na uczniéw niepetnosprawnych w okresie od stycznia do
wrzesnia 2021 roku zostata zanizona o okoto 6.031 zt (szczegdtowe wyliczenia
zostaly zamieszczone w protokole z kontroli).

Stwierdzono przypadek naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego prawo.
Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego $wiadczenia staje sie
wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty.
Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin
wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich
wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn.
akt: I PKN34/96) Sad stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez
zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) Sad stwierdzit, ze pracownik
nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN
336/00) Sad stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo
pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu
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rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe.
Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje
koniecznos$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1
ustawy Kodeks cywilny w zwigzku z art. 300 ustawy Kodeks pracy. Odsetki
takie nalezg sie pracownikowi za caty czas opdznienia, niezaleznie od faktu,
czy pracownik poniést szkody i takze wodwczas, jezeli opdznienie bylto
nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Wedtug budzetu powiatu na 2020 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 30 wrzesnia 2020 roku wynosit 6.270.259,46 zt, a faktycznie
osiggnieto nadwyzke budzetowa w kwocie 8.881.993,55 zt. Na dzien
31 grudnia 2020 roku planowany deficyt wynosit 6.270.259,46 zf, a zrédtem
jego pokrycia miaty by¢ wolne $rodki w kwocie 270.259,46 zt oraz przychody
pochodzace z zaciggnietego kredytu w kwocie 6.000.000,00 zt. Ostatecznie,
w budzecie za 2020 rok jednostka zrealizowata nadwyzke w kwocie
3.285.532,15 zt. Przyczyny osiggniecia nadwyzki, przy planowanym deficycie
opisano w protokole kontroli. Zaciggniety w 2020 roku kredyt w kwocie
6.000.000,00 2zt (ostatecznie wykorzystano 3.000.000 zt) nie zostat
wykorzystany na pokrycie deficytu budzetu, a taki byt cel jego zaciggniecia.
Na dzien 31 grudnia 2020 roku wolne $rodki wyniosty kwote 4.059.117,10 zt
(wg wyliczen kontrolowanych) i pozostaty z innymi $rodkami pienieznymi na
rachunku bankowym Powiatu.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze w 2020 roku Powiat Wieluniski nie monitorowat
na biezagco mozliwosci wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu. Brak
realnego planowania budzetu Powiatu modgt prowadzi¢ do btednej oceny
mozliwosci finansowych kontrolowanej jednostki samorzadowej,
przeprowadzanej przez organ stanowigcy — Rade Powiatu Wielunskiego, jak
réwniez przez organ nadzoru - Regionalng Izbe Obrachunkowa.

2. Uchwatg nr XX/125/16 z dnia 20 maja 2016 roku Rada Powiatu wprowadzita
do zatacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) -
zadanie pn. ,Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 4717E Czastary -
Biata w miejscowosci Biata Kopiec”, ustalajac limit wydatkow w 2016 roku
w kwocie 30.000 zt, natomiast limit zobowigzan zostat okreslony w kwocie
0,00 zt. W 2016 roku Powiat Wielunski podpisat umowe nr ON.273.55.2016
w dniu 30 wrzesnia 2016 roku z Marcinem Bielg prowadzacym dziatalnos¢ pn.
MB Projekt Biuro Projektéw Drogowych z siedzibg w Chetmie Slaskim na
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E
Czastary — Biata w miejscowosci Biata Kopiec na kwote 59.655 zt. Podpisanie
umowy spowodowato zaciggniecie zobowigzania wieloletniego, gdyz termin
jego realizacji wykraczat poza 2016 rok. W 2017 roku natomiast uchwatg
nr XXVI/156/16 okreslono limit zobowigzan dla zadania w kwocie 30.000 zt
pomimo, ze zobowigzanie zostato zaciggniete w 2016 roku, a w 2017 roku nie
zawierano innych umoéw w sprawie realizacji tego zadania.
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W dniu 29 grudnia 2017 roku do umowy nr ON.273.55.2016 na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E Czastary -
Biata w miejscowosci Biata Kopiec zawarto aneks nr 2, ktéry wydtuzyt termin
realizacji przedmiotu umowy do dnia 16 lutego 2018 roku. Uchwata w sprawie
budzetu Powiatu Wielunskiego na 2018 rok oraz w sprawie WPF na lata 2018-
2028 zostaty podjete w dniu 20 grudnia 2017 roku, tj. jeszcze przed
podpisaniem aneksu nr 2 do umowy z projektantem. W dniu 19 stycznia
2018 roku Rada Powiatu Wielunskiego podjeta uchwate nr XXVIII/239/18 w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2018 roku, w ktérym ujeto zadanie
~Budowa chodnika w ciggu drogi powiatowej 4717E Czastary - Biata w
miejscowosci Biata Kopiec” i przeznaczono na jego realizacje kwote
29.827,50 zt. Pomimo zawarcia aneksu nr 2 do umowy nr ON.273.55.2016 na
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej 4717E
Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec, nie uwzgledniono w WPF na lata
2018-2028 kontynuacji zadania ,Budowa chodnika w cigqgu drogi powiatowej
4717E Czastary - Biata w miejscowosci Biata Kopiec”.

W 2019 roku zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4717E Czastary -
Biata w miejscowosci Biata Kopiec” poczatkowo byto planowane jako
jednoroczne, natomiast przed podpisaniem aneksu przedtuzajacego czas
realizacji inwestycji na 2020 roku wprowadzono zadanie do WPF, okreslajac
dla niego limit zobowigzan i limity wydatkdédw. Natomiast uchwatg nr
XVI/107/19 w sprawie w WPF na lata 2020-2030 dla 2020 roku okreslono dla
przedmiotowego zadania limit zobowigzan w kwocie 140.000 zt, pomimo ze
wszystkie umowy i aneksy zwiekszajace wartos$¢ inwestycji zostaty zawarte w
2019 roku.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych -
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i taczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegodlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Ponadto w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Limit zobowigzan stanowi element upowaznienia udzielanego przez Rade
Powiatu do zaciggania przez Zarzad Powiatu zobowigzan wieloletnich. W 2016
roku limit zobowigzan powinien zosta¢ okreslony co najmniej w kwocie
59.655 zt. W 2017 i 2020 roku limit zobowigzan powinien wynosi¢ 0,00 zi,
poniewaz wszystkie zobowigzania zostaty juz zaciggniete odpowiednio
w 2016 i 2019 roku.
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Uchwata nr XXVIII/169/17 z dnia 17 lutego 2017 roku wprowadzono do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki” i ustalono limit wydatkow
w 2017 roku w kwocie 10.000 zt, natomiast limit zobowigzan zostat okreslony
w kwocie 0,00 zt, pomimo podpisania przez Powiat Wielunski w dniu
31 sierpnia 2017 roku umowy nr ON.273.50.2017 z firmg DROG-SAN s.c.
z siedzibg w Wieluniu na wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy
drogi powiatowej 4535E w m. Leniszki na kwote 20.000 zt. Podpisanie umowy
spowodowato zaciggniecie zobowigzania wieloletniego, gdyz termin jego
realizacji wykraczat poza 2017 rok (w § 3 zawartej umowy wskazano, ze cena
ryczattowa brutto 20.000 zt zostanie zaptacona w rozbiciu na etapy: 50%
wynagrodzenia w 2017 roku i 50% wynagrodzenia w 2018 roku). Prawidtowg
kwote limitu zobowigzan okreslono dopiero uchwatg nr XXXV/214/17 z dnia
20 pazdziernika 2017 roku, tj. po terminie wynikajacym z podpisanej umowy
na wykonanie dokumentacji projektowej.

W 2018 roku - uchwatg nr XXXVII/231/17 w sprawie WPF - Rada Powiatu
okreslita limit zobowigzan dla zadania w kwocie 10.000 zt, pomimo, ze
zobowigzanie zostato zaciggniete w 2017 roku, a w 2018 roku nie zawierano
innych uméw w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.

Ponadto nie uwzgledniono kontynuacji przedmiotowego zadania w WPF na lata
2019-2028. W 2019 roku nie planowano oraz nie realizowano wydatkéw
w zakresie badanego zadania inwestycyjnego. Dopiero w 2020 roku zadanie
ponownie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie WPF.

Limit zobowigzan stanowi element upowaznienia udzielanego przez Rade
Powiatu do =zaciggania przez Zarzad Powiatu zobowigzan wieloletnich.
W 2017 roku limit zobowigzan powinien zostac¢ okreslony co najmniej w kwocie
20.000 zt (powinien on obowigzywac co najmniej na dzien zawarcia umowy na
dokumentacje projektowa). W 2018 roku limit zobowigzan powinien wynosic¢
0,00 zt, poniewaz wszystkie zobowigzania zostaty juz zaciggniete w 2017 roku.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tqczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegodlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto, w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreéla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.
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W zakresie realizacji inwestycji

Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr ON.273.06.2020 z dnia
31 marca 2020 roku zawartej na wykonanie robét budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki od km 0+000 do
km 04648, tj. 684m, wykonawca ztozytl gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG04/0549/20/0008 z dnia
25 marca 2020 roku, wystawiong przez InterRisk TU S.A. I o/Katowice.

Niniejszg gwarancjg zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate
naleznosci w okresie od dnia 31 marca 2020 roku do dnia 30 pazdziernika 2021 roku
do kwoty 78.720,23 zt, do zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu wymagalnych kar umownych w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, ktéra zostanie zawarta w
dniu 31 marca 2020 roku dotyczacej wykonania robét budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 4535E w miejscowosci Leniszki od km 0+000 do
km 0+648, tj. 648m.

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,, poz. 1843 ze zm.) - zamawiajacy madgt zadac¢ od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzytoby pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone, wediug wyboru wykonawcy, w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spéitdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1
ustawy). Za zgodq zamawiajgcego zabezpieczenie mogto by¢ wniesione takze w inny
sposdb, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana wustawa, w art. 147 wust. 2, zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutlu niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sgdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty
Z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla
sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegolnosci pokryciu nastepujgcych roszczen
0 zaptfate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwitoki
w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania
z tytutu niemoznosci wykonania $wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody
wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy);
[5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac¢ roszczen
wyltacznie do naleznosci z tytutu kar umownych.

Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato
wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen)
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zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w Wieluniu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatarn w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich
wystepowaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla budzetu Powiatu Wieluriskiego (organu)
i jednej ksiegi gtownej dla Starostwa Powiatowego w Wieluniu, przy uzyciu
systemu finansowo-ksiegowego, zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15
ustawy;

- zachowanie zasady ciagtosci dziatania okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy,
w zakresie zgodnosci sald poczatkowych z saldami koncowymi;

- zachowanie zasady podwdjnego zapisu okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy;

2. Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

- ewidencje zwrotdw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- ewidencjonowanie dochodéw nieprzypisanych w planach finansowych innych
jednostek w sposob zgodny z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- zaprzestanie ewidencjonowania dochodéw Skarbu Panstwa jednoczesnie jako
naleznosci i zobowigzan;

- ewidencje operacji gospodarczych na koncie 245 - Wptywy do wyjasnienia,
zgodnie z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu, co nie bedzie
prowadzi¢ do powstawania nieprawidtowego salda na tym koncie;

- ewidencje zwrotéw dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych, zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu.
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10.

11.

12.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
144), poprzez ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat
ubiegtych, zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzgadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzglednia¢ kategoryzacje
zrédet przychodéw wynikajacg z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zaprzesta¢ zwracania w zakresie podatku od towardw i ustug nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym, wykazywanego w deklaracjach
czgstkowych, na rzecz jednostek budzetowych oraz odpowiednio skorygowac
uregulowania wewnetrzne w tym zakresie.

Zapewni¢ dokonywanie skutecznych dziatan weryfikacyjnych w zakresie
inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie, objetych ewidencjg konta 080,
tak by zapewni¢ realnos¢ salda tego konta.

Zapewni¢ naliczanie i dochodzenie odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
optat za trwaty zarzad nieruchomosciami oraz optaty za nieruchomosci
gruntowe oddane w dzierzawe.

Przestrzegac art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntéw, poprzez terminowe informowanie wiascicieli
gruntéw o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do
zaptaty.

Dokonac korekty optaty z tytutu uzytkowania wieczystego uzytkownikowi o nr
konta 221-01-0205 za lata 2019-2021.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym
zakresie.

Zapewni¢ okreslanie w ogtaszanych otwartych konkursach ofert formy
(tj. powierzenie Ilub wsparcie) zlecania realizacji zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych, poprzez:

stosowanie zasad aktualizowania kwoty dotacji okreslonych na podstawie
art. 43 ust. 4 i 5 ustawy;

uwzglednianie wszystkich wag dla danego typu i rodzaju szkoty
obowigzujacych w danym roku, wynikajacych z ,metryczki oswiatowej” dla
Powiatu;

obliczanie wskaznika zwiekszajacego zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy o finansach publicznych, poprzez ujmowanie
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wszystkich przedsiewzie¢, ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(wieloletnich) oraz witasciwe okreslanie limitdw zobowigzan dla tych
przedsiewzie¢, stosownie do przepiséw okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4
ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, w zakresie kontrasygnowania przez Skarbnika Powiatu lub osobe
przez niego upowazniong umow, ktére moga spowodowal powstanie
zobowigzan majatkowych, stosownie do wymogu wynikajgcego art. 48 ust. 3
ustawy.

Uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
dotyczace salda na koncie 130 - Rachunek jednostki budzetowej, zapewnic
przekazywanie do konca kazdego roku zgromadzonych na tym rachunku
$rodkow pienieznych na rachunek biezacy organu, w celu likwidacji salda na
koncie 130. Pozostajace na ww. rachunku s$rodki pieniezne, ktére z przyczyn
niezaleznych od jednostki nie udato sie odprowadzi¢ do budzetu w tym czasie,
nalezy bez zbednej zwloki przekazywac¢ na rachunek budzetu.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujgac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Dochodzi¢ od podmiotéw korzystajacych bez tytutu prawnego z nieruchomosci
Powiatu wynagrodzenie z tytutu bezumownego korzystania z majatku Powiatu.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez:

zachowanie procedury w zakresie obowigzku sporzadzenia oraz podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

zachowanie procedury w zakresie uzyskania zgody Wojewody na
wydzierzawienie nieruchomosci bedacej wtasnoscia Skarbu Panstwa,
w sytuacjach wskazanych w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy;

Wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywacd
w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majgc na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze
zm.), poprzez egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenia prawidtowego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére czyni zados$¢ art. 449
ust. 2 ustawy, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Powiatu Wielunskiego
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Wieluniu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Wieluniu

aa.
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