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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie teczyckim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019
- 2020 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

W dniu 13 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1132 ze zm.). Zgodnie z art. 83 ust. 1 powotanej ustawy,
jednostki wspotpracujace opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy Ilub finansowania
terroryzmu. Jednostki wspétpracujgce niezwtocznie powiadamiajg Generalnego

1 Czynnodci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 23 wrze$nia 2021 do 20 stycznia 2022 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 24 lutego 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Inspektora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy Ilub
finansowania terroryzmu. Zarzad Powiatu Leczyckiego dopiero uchwatg nr 286/2021
z dnia 8 wrzesnia 2021 roku wprowadzit instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (stanowiqcq
zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty), na podstawie ww. przepiséw obowigzujgcych od
dnia 13 lipca 2018 roku.

W zakresie kontroli wewnetrznej

Zarzadzeniem Starosty teczyckiego nr 46/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010 roku
wprowadzono m.in. procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w teczycy. Zgodnie z ww. § 2 pkt 7 ,zarzadzenie ryzykiem - jest dokonywane
poprzez identyfikowanie ryzyk i podejmowanie dziatan okreslonych w procedurze
zarzadzania ryzykiem”. Zgodnie z postanowieniami § 6 - kontrole instytucjonalng
w Starostwie Powiatowym w kteczycy i jednostkach organizacyjnych Powiatu
teczyckiego przeprowadza sie na podstawie regulaminu kontroli instytucjonalnej
w Starostwie Powiatowym w teczycy. Zgodnie z § 5 Regulaminu kontroli
instytucjonalnej w Starostwie Powiatowym w teczycy, stanowigcego zatgcznik nr 4
do zarzadzenia nr 46/2010 Starosty teczyckiego z dnia 6 wrzesnia 2010 roku
obejmujacym - przed przystgpieniem do kontroli nalezy opracowac¢ roczny plan
kontroli obejmujacy rok kalendarzowy, ze wskazaniem podmiotéow podlegajacych
kontroli, tematu zakresu kontroli, oséb przydzielonych do przeprowadzenia kontroli
oraz terminu kontroli. W § 6 okreslono z kolei, ze plan kontroli powinien zawierac:
[1] podmioty podlegajace kontroli, [2] temat i zakres kontroli, [3] termin kontroli
oraz [4] osoby przewidziane do przeprowadzenia kontroli.

Natomiast w pdzniejszych unormowaniach wewnetrznych jednostki, w § 5
zarzadzenia nr 43/2020 Starosty teczyckiego z dnia 29 grudnia 2020 roku
okreslono, ze ,Kontrole przeprowadzane sg na podstawie rocznego planu kontroli
akceptowanego przez Staroste teczyckiego, ktéry zawiera: date sporzadzenia,
zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli, okres objety kontrolgq oraz czas
przewidziany na przeprowadzenie kontroli”. Natomiast zgodnie z § 5 pkt 3
zarzadzenia - ,plan kontroli wprowadza sie w formie zarzadzenia Starosty
teczyckiego w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgacego rok, na ktory
opracowany jest plan kontroli.

W latach 2019 - 2020 roczny plan kontroli nie zostat sporzadzony. Starosta
w formie zarzadzenia wprowadzit jedynie plan kontroli dla Wydziatu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na koniec 2020 roku na koncie 130 wystepowato saldo w wysokosci
500.045,56 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac¢, ze w Swietle art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) - jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw



z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), konto to stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych
oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutlu wydatkéw i dochodéw
(wptywdow) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktdére oznacza stan $rodkdéw pienieznych na rachunku
biezagcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegdtowej prowadzonej dla kont: [1] wydatkéw
budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywacd
saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje
wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku; [2] dochoddéw
budzetowych: konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywacé
saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych
dochodéw budzetowych, ktore do konica roku nie zostaty przelane do budzetu.
Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu srodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; [2] przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Dopuszczalnosé
powstania ww. salda nie oznacza dowolnosci w zakresie terminu likwidacji
ww. sald.

Stwierdzono ksiegowanie zwrotu niewykorzystanych dotacji otrzymanych
w 2020 roku i zwréconych w 2020 roku, w nastepujacy sposob - Wn 133-1 ze
znakiem ujemnym, Ma 901-1 ze znakiem ujemnym.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 zawartym
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej:
[1] zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy
jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym
sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z btedu
odnosi sie na konto 240, jako "sumy do wyjasnienia". R6znice te wyksiegowuje
sie na podstawie dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie btedu,
[2] na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy s$rodkdéw pienieznych na
rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez
bank na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134, [3] na stronie Ma konta
133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane
w ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez
bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134.

Z powyzszego nie wynika bezposrednio sposdb ewidencji dotacji ani ich
zwrotu, jednak zapisy na tym koncie powinny by¢ zgodne z ewidencjg banku,
gdyz s dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Nalezy w tym



miejscu wskazac, ze dokonywanie zapisdw ujemnych na koncie 133 powoduje,
ze nie sg one zgodne z dokumentami bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajq
faktycznego przebiegu operacji. Ponadto, opis do konta 133 modwi wyraznie,
ze po stronie Ma ewidencjonuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Zwrot dotacji
jest wyptatg z rachunku i powinien by¢ ewidencjonowany po stronie Ma konta
133. Powyzsze rozwazanie prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie w zakresie
ewidencji zwrotu dotacji, w ktérym zapiséw dokonujemy w kwotach ujemnych
po stronie Wn konta 133 i po stronie Ma konta 901, w odniesieniu do przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia, jest nieprawidlowe z dwoch powoddéw:
[1] niezgodnosci ewidencji z dokumentami bankowymi, [2] nieprawidtowego
ujecia wyptaty z rachunku bankowego.

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2020 roku btednie wykazano
zobowigzania w kwocie 1.251.178,42 zt w uktadzie podmiotowym w catosci
w kolumnie nr 10 - banki. Na ww. kwote sktadato sie saldo Ma konta 134 -
1.022.364,00 zt oraz saldo Ma konta 260 - 228.814,42 zi. Prawidtowo
zadtuzenie wynikajace z pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinno zosta¢ wykazane
w kolumnie nr 7 - grupa III. Czyli w kolumnie nr 10 - powinna zostac
wykazana kwota - 1.022.364,00 zt a w kolumnie nr 7 kwota 228.814,42 zi,
zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W bilansie z wykonania budzetu za 2020 rok, w pozycji Pozostate naleznosci
i rozliczenia, zostata wykazana kwota 1.167.715,73 zt, na ktdérg sktadato sie
m.in. saldo Wn 223 - 1.164.081,68 zi: [1] 664.081,68 zt - dotacja na
wydzielonym rachunku dewizowym jednostki realizujgcej projekt finansowany
srodkami UE - Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1, [2] 500.000,00 zt -
dotacja na wydzielonym rachunku bankowym w Starostwie Powiatowym -
érodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Kwoty 500.000,00 zt i
664.081,68 zt powinny byc¢ objete ewidencjg konta 133 i wykazane w pozycji
I.1.1. Srodki pieniezne budzetu.

Nie prowadzono konta 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, mimo ze to
konto figurowato w wykazie kont stanowigcym zatacznik do obowigzujqcej
polityki rachunkowosci. W zwigzku z tym pozostate naleznoséci w bilansie
jednostki za 2020 rok nie zostaty pomniejszone o stosowne odpisy. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) oraz art. 7 tej ustawy,
naleznosci na koniec kazdego roku wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty,
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci
zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez diuznikow. W ewidencji
ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocag odpisu
aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktérych
sptata nie zostata w zaden sposdb zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci
jest znaczne. Warto$¢ naleznosci jednostek budzetowych aktualizuje sie
zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci. W planie kont jednostki
budzetowej musi funkcjonowac¢ konto 290. Nie mozna go poming¢, jesli
w jednostce wystepujg operacje podlegajgce ewidencji na tym koncie zgodnie



z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6. W bilansie Starostwa Powiatowego sporzadzonym za 2020 rok w pozycji
Rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddw
budzetowych (poz. D.II.7), wykazano kwote 503.334,05 zt - salda Ma konta
222 i 223. Zgodnie z opisem do ww. kont zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej :
[1] saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130, [2] saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W uchwale nr XVIII/93/19 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu teczyckiego na lata
2020-2028 planowane wydatki biezace na 2020 rok wynosity 62.458.983,88 zi,
a na 2021 rok - 54.583.573,72 zi?. Tak znaczaca réznica miedzy ww. latami
prognozowana byta w catym 2020 roku (jako roku bazowym). Stwierdzono, ze
powyzsze bylo zwigzane z planami zmian w zakresie funkcjonowania os$wiaty
w Powiecie teczyckim, w szczegdlnosci likwidacjg Zespotu Placéwek Edukacyjno-
Wychowawczych i Rehabilitacyjnych w Stemplewie i cze$ciowym przejeciem zadan
i wychowankow przez Zespdt Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w teczycy.
Z uwagi na brak realizacji procedury likwidacji Zespotu Placéwek Edukacyjno-
Wychowawczych i Rehabilitacyjnych w Stemplewie, prognoza w zakresie wydatkow
biezgacych w zakresie 2021 roku powinna zosta¢ zmieniona, zgodnie z wymogiem
realistycznoséci prognozy wynikajacym z art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie realizacji dochodow

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem (stanowigcych
zatgcznik do uchwaty nr 165/2020 Zarzadu Powiatu teczyckiego z dnia 15 czerwca
2020 roku oraz zatacznik do uchwaty nr 185/2020 Zarzadu Powiatu teczyckiego
z dnia 26 sierpnia 2020 roku), o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), w zakresie ceny wskazywano cene netto (w uwagach
okreslono ,stawka czynszu 21 zt za 1 m2 do optaty doliczany jest podatek VAT
w ustawowej wysokosSci czynsz ptatny miesiecznie”). Ustawa z dnia 9 maja

3 W uchwale nr XXVII/142/20 Rady Powiatu teczyckiego z dnia 30 grudnia 2020 roku (ostatnia zmiana
WPF w 2020 roku) prognozowane wydatki biezgce na 2021 rok wynosity - 55.155.720,20 zt



2014 roku o informowaniu o cenach towarédw i ustug (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 178) wskazuje, ze w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i
ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem
akcyzowym.

W zakresie wynagrodzen osobowych

Dodatki specjalne dla Skarbnika i Wicestarosty byty przyznawane na czas
oznaczony, przy czym byly to nastepujgce po sobie okresy. Mozna zatem uznac, ze
powyzszy dodatek stanowit regularny (staly) sktadnik wynagrodzenia
ww. pracownikéw Starostwa Powiatowego. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 530), pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdédw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest $wiadczeniem
pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze (a nie musi) otrzymac za
wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdow stuzbowych. Moze by¢
przyznany jedynie okresowo i niezbedne jest wykazywanie dodatkowych zadan
(w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych
obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma otrzymac dodatek. Zgodnie z trescig
§ 9 pkt 1 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w teczycy, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5 Starosty kteczyckiego z dnia
18 stycznia 2018 roku c- ..z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadarn o wysokim stopniu ztozonosci lub
odpowiedzialnosci pracodawca moze przyznaé pracownikowi dodatek specjalny na
czas okresSlony, nie dtuzszy niz rok”. Zatem w ww. ustawie, jak i w unormowaniach
wewnetrznych jednostki, wskazano ze - dodatek specjalny nie powinien by¢ statym
elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem obowigzkéw lub
zadan pracownika, a powinien pojawiac sie wowczas, gdy zwiekszenie obowigzkdéw
lub powierzenie dodatkowych zadan ma charakter okresowy. Przyznane w ten
sposob dodatki specjalne dla osdéb petnigcych funkcje Wicestarosty oraz Skarbnika
Powiatu teczyckiego (w kontrolowanych latach 2018-2020) staty sie bowiem statym
sktadnikiem wynagrodzenia, a po statym zwiekszeniu dodatkowych obowigzkéw
powinna nastgpi¢ zmiana dotychczasowych warunkdw pracy, tj. wprowadzenie
dodatkowego zadania do obowigzujgcego w jednostce regulaminu organizacyjnego
lub pisemna zmiana zakresu obowigzkéw pracownika.

W zakresie dotacji na rzecz jednostek oswiatowych

1. Transze dotacji za miesigce styczen i grudzien 2020 roku zostaty przekazane
odpowiednio 23 oraz 17 dnia miesigca, czyli z naruszeniem art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1930 ze zm.), ktéry stanowi, ze: dotacje,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-
30 oraz 31 ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art.
2 pkt 6-8 ustawy - Prawo os$wiatowe, lub zespotu szkot lub placéwek, w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym Ze czesci za



styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20
stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

2. W 2020 roku kwoty dotacji powinny zosta¢ zaktualizowane w oparciu
o otrzymang metryczke oswiatowg na rok biezacy w czerwcu, a zostaty
zaktualizowane w maju (ustawa budzetowa zostata opublikowana w dniu
1 kwietnia 2020 roku). Zaktualizowana kwota dotacji powinna by¢
zastosowana od dnia 1 lipca 2020 roku. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, kwota dotacji, o ktérej mowa m.in.
w art. 26 ust 2, ulega aktualizacji w wyniku zmiany kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy, aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie
w miesigcu roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktorym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwany dalej
~miesigcem pierwszej aktualizacji”. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy -
zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i
8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, obowigzuje
od: [1] pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej
aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1,
[2] pierwszego dnia listopada roku budzetowego - w przypadku aktualizacji,
o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2; [3] pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktéorej mowa w ust. 2
pkt 3 ustawy.

3. Powiat teczycki dokonat tzw. ,wyréwnania” kwoty dotacji w maju 2020 roku,
co byto sprzeczne z zasadami wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i §,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

W zakresie inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w teczycy przeprowadzonej
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace, ze
zinwentaryzowano na dzien 31 grudnia 2020 roku aktywa i pasywa objete saldami
kont: 011, 013, 020, 071, 072, 080, 141, 201, 202, 221, 224, 225, 226, 229, 231,
234, 240, 310, 800, 840, 851 i 860. Protokoty z weryfikacji sald kont ksiegowych
zostaty sporzadzone w dniu 1 marca 2021 roku. Protokoty zawieraty informacje, ze
salda sg realne i prawidlowo ustalone, zostaty podpisane przez czionkdw zespotu



weryfikacyjnego oraz Skarbnika Powiatu i Staroste. Na protokotach nie
udokumentowano dokonania  poréwnania danych  ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, co bylo wymagane przez art. 26 ust.1 pkt 3
w zw, z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze sposéb
potwierdzenia weryfikacji pozostaje w zakresie swobody decyzyjnej jednostki,
ustalajgc przyjete standardy jednostka musi jednak uwzgledni¢ wymog wynikajacy
z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdérego - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami
ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyZzsze nieprawidfowosci ponoszq pracownicy Starostwa
Powiatowego w teczycy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych w jednostce procedur kontroli
wewnetrznej (zarzadczej), m.in. w zakresie przeprowadzania kontroli na
podstawie zaakceptowanego przez Staroste planu kontroli.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
funkcjonowania kont 130, 133, 222 i 223, z uwzglednieniem uwag zawartych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Wykazywa¢ dane w sprawozdaniu Rb-Z w ukfadzie podmiotowym zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

4, Zapewni¢ prowadzenie konta 290, ewidencjonujagc na nim zdarzenia
gospodarcze (finansowe) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



10.

11.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, przy prognozowaniu kwot wydatkow biezacych.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
sporzadzanych na podstawie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskazywac cene (kwote czynszu najmu) zgodnie regutami
wynikajgcymi z art. 3 ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

Dokona¢ analizy sposobu stosowania w jednostce przepiséw ustawy
z dnia 21 |listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,
w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom Starostwa
Powiatowego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Transze dotacji oswiatowej wyptaca¢ w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

Aktualizacji kwoty dotacji o$wiatowych dokonywaé m.in. w miesigcu roku
budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zgodnie z art. 43 ust.2
pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (w przypadku aktualizacji,
o ktérej mowa w art.43 ust.1 pkt 1—3 ww. ustawy).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust.1 -4 8, art. 26 ust.1, 2 8, art. 28-30, art. 31 ust.1,
art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4
i 8, art. 26 ust.1, 21i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych (co dotyczy takze inwentaryzacji
metodg weryfikaciji).



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen
pokontrolnych Ilub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu w teczycy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w teczycy,

aa.
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