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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole dorazng gospodarki finansowej w Gminie Strzelce,
w zakresie wydatkdw na wynagrodzenial. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty 2z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly,
W szczegolnosci?:

W zakresie obowigzujacych regulacji wewnetrznych

1. Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci opracowana w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.),
nie zostata uaktualniona w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 26-28 lipca 2021 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 26 pazdziernika 2021 roku.
2 Niniejsze wystapienie podlega udostepnieniu na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Polityka rachunkowosci
jest dokumentem dostosowanym S$cisle do indywidualnych potrzeb kazdej
jednostki i stanowi zrdédto informacji o jej rachunkowosci dla oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci i innych pracownikéw,
a takze dobry sposéb na komunikacje tej jednostki z otoczeniem. Brak
biezacej aktualizacji zasad rachunkowos$ci w zakresie stosowanych
w kontrolowanej jednostce schematéw ksiegowan operacji gospodarczych
celem dostosowania ksigg rachunkowych do zmieniajacych sie przepiséw
prawa, jak rowniez na potrzeby prawidlowego prezentowania danych
w sprawozdaniach budzetowych i finansowych, naruszat wymogi okreslone
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1991 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej
mowa w ust. 1.

Obowigzujace regulacje w zakresie kontroli zarzadczej nie okreslaty zasad
raportowania Waéjtowi Gminy Strzelce stanu i oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej w gminnych jednostkach organizacyjnych. Z wyjasnien
udzielonych przez Woéjta Gminy wynikato, ze ww. regulacja nie jest
potrzebna gdyz za mechanizmy kontroli w Urzedzie Gminy Strzelce uwaza sie
wszystkie wewnetrzne uregulowania zawarte w zarzadzeniach, procedurach,
instrukcjach i wytycznych, natomiast kontrola zarzadcza w pozostatych
jednostkach organizacyjnych Gminy Strzelce, sprowadza sie do biezacego
nadzoru nad ich finansami publicznymi poprzez wspélng obstuge finansowa.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze cel i zakres kontroli
zarzadczej nie koncentruje sie wylacznie na zjawiskach i procesach
finansowych, lecz ma za zadanie zapewni¢ zgodnos$¢ dziatalnosci jednostki
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi regulujgcymi jej
dziatalno$¢, jak réwniez umozliwi¢ sprawne i prawidlowe zarzadzanie
wszystkimi procesami zachodzacymi w danej jednostce. Zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. 2021 r., poz. 305 ze zm.), zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéow wojta, ktory powinien podejmowac odpowiednie
dziatania gwarantujgce nalezyte funkcjonowanie kontroli zarzadczej, zaréwno
w odniesieniu do wtasciwego urzedu, ktérego jest kierownikiem (I poziom
kontroli zarzadczej), jak i majac na uwadze jego szczegdlng pozycje
w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego jako catosci (II poziom
kontroli zarzadczej). Ustawa o finansach publicznych dodatkowo podkresla
osobistg odpowiedzialno$¢ kierujacych jednostkg za kontrole zarzadcza.
Natomiast wytyczne zawarte w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84), zalecajq
aby poza biezacym monitorowaniem funkcjonowania kontroli zarzadczej
w danej jednostce organizacyjnej, kierownicy skfadali corocznie o$wiadczenia
0 jej stanie.


http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/693391,Oswiadczenia-o-stanie-kontroli-zarzadczej-nowy-obowiazek.html
http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/693391,Oswiadczenia-o-stanie-kontroli-zarzadczej-nowy-obowiazek.html

W zakresie ustalen czasu i miejsca pracy Skarbnika Gminy

W dniu 30 grudnia 2019 roku Rada Gminy Strzelce uchwatg nr XV/89/19 powotata
Skarbnika Gminy Strzelce. Powotanie spowodowato nawigzanie stosunku pracy na
czas nieokreslony w Urzedzie Gminy Strzelce. W zwigzku z nawigzaniem stosunku
pracy w informacji z dnia 2 stycznia 2020 roku pracodawca okreslit warunki
zatrudnienia, w tym norme i system czasu pracy, wysoko$¢ i sposdb wyptaty
wynagrodzenia, wymiar urlopu, zakres obowigzkow Skarbnika Gminy. Dobowa
i tygodniowa norma czasu pracy zostata ustalona zgodnie z art. 129 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1320 ze zm.). Ponadto ustalono zadaniowy czas pracy z zachowaniem
zasady, ze czas niezbedny do wykonania powierzonych pracownikowi zadan
okresla z gory pracodawca w porozumieniu z pracownikiem. Przed okresleniem
czasu niezbednego do wykonywania powierzonych zadan pracodawca zasiega
opinii pracownika. Czas pracy pracownika wyznaczony jest wymiarem zadan
i ksztattowany samodzielnie przez pracownika w taki sposéb, aby uwzgledniat
podstawowe normy czasu pracy okreslone w Kodeksie pracy (8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin tygodniowo w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy).
Wynagrodzenie za prace wyptacane miato by¢ raz w miesiqcu do 27-go dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego.

W zakresie wyznaczenia miejsca pracy przez pracodawce (jako jednego
z warunkow nawigzania stosunku pracy wynikajgcego z art. 22 Kodeksu pracy)
regulacja wynika z § 40 Regulaminu Pracy Urzedu Gminy Strzelce, ktory okresla
adres siedziby pracodawcy, tj. ul. Lesna 1,99-307 Strzelce oraz zgody WOdijta
Gminy przekazanej pracownikowi w formie ustnej ce zgody na wykonywanie pracy
poza siedzibg Urzedu, co wynikato m.in. z jej zadaniowego systemu czasu pracy.

Zakres obowigzkdéw ustalony dla Skarbnika Gminy obejmowat:
- inicjowanie i realizacje polityki finansowej Gminy Strzelce;

- nadzér i kontrole przy planowaniu i wykonywaniu budzetu Gminy oraz
sprawozdawczosci;

- orzecznictwo, kontrole, egzekucje w zakresie spraw podatkowych oraz
windykacji naleznosci orzeczonych sadownie na rzecz Gminy;

- orzeczenie sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej i organizowania
gospodarki finansowej Gminy oraz wykonywania budzetu;

- nadzér nad ewidencjg finansowo-ksiegowg Gminy;

- wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi zgodnie z przepisami
dotyczacymi  zasad  wykonywania budzetu, gospodarki $rodkami
pozabudzetowymi i innymi bedgacymi w dyspozycji Gminy;

- zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidlowosci umdéw zawieranych
przez Gming;

- kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych dla Gminy;

- opiniowanie decyzji wywotujacych skutki finansowe dla budzetu Gminy;

- przygotowanie projektdw uchwat Rady i Zarzadzen Wbéjta dotyczacych
budzetu gminy;



- wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

- kierowanie pracg Referatu Finansowego.

Zadaniowy system czasu pracy dla Skarbnika Gminy Strzelce nalezy rozpatrzyc
w $wietle regulacji wynikajacej z art. 140 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktérym
- w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jego organizacjq albo
miejscem wykonywania pracy moze byl stosowany system zadaniowy czasu
pracy. Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem ustala czas pracy niezbedny
do wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajagc wymiar czasu pracy wynikajacy
z norm okreSlonych w art. 129 ustawy. W kontekscie przywotanego przepisu
prawa warto zwrdci¢ uwage na orzecznictwo sgddéw odnoszace sie do zadaniowego
systemu czasu pracy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 27 stycznia 2016 roku, I PK
25/15, Sad Najwyzszy wskazat iz , (...) Elementem zadaniowego czasu pracy jest
wyznaczenie pracownikowi konkretnego zadania (zadari) do wykonania. Na ogoft
nie majg takiego charakteru obowigzki wynikajace z zakresu czynnosci pracownika
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 117/06, OSNP
2007 nr 21-22, poz. 310). Jezeli pracownik wykonuje codziennie, w okreslonym
przez pracodawce czasie obowigzki wynikajgace z zakresu jego czynnosci, to bez
wzgledu na stosowang nazwe nie mozna przyjac, by jego czas pracy okresSlaty
zadania. Przy takim rozumieniu, wszyscy pracownicy zatrudnieni byliby w ramach
zadaniowego czasu pracy, a przepisy o charakterze gwarancyjnym, regulujgce
normy czasu pracy pozbawione bytyby znaczenia. Niezaleznie od tego, podkresli¢
trzeba, ze zadania powinny by¢ tak okreslone, by ich wykonanie byto mozliwe
w ramach norm czasu pracy okreSlonych w art. 129 k.p. Wynika stad, Zze nawet
w przypadku ustalenia, ze pracownika obowigzywat zadaniowy czas pracy,
konieczne jest zawsze poczynienie dalszych wustalen co do rozmiaru
obowigzujgcych go zadan, w szczegdlnosci mozliwosci ich wykonania w ramach
norm czasu pracy”. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2006 r., II PK
165/05 wskazano, ze ,Stosowanie w praktyce zadaniowego czasu pracy oznacza
obowigzek pracodawcy udokumentowania przydziatu pracownikom zadan
odpowiadajgcych obowigzujgcym normom w przyjetym czasie pracy”. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009 r. II PK 72/09 dodat, iz
,...Zadaniowy czas pracy w szczegolnosci przeznaczony jest dla prac prowadzonych
nierytmicznie, prac prowadzonych poza kolektywng pracg skooperowang (por.
blizej K. Raczka, Systemy czasu pracy w znowelizowanym Kodeksie pracy, PiZS
2004 nr 2, s. 15). Ponadto - co istotne dla sprawy - zadaniowy czas pracy nie
taczy sie ze wskazaniem osiggniecia okreslonego rezultatu ekonomicznego. Jest
bowiem jednym z pracowniczych systemow czasu pracy”.

Uwzgledniajac powyzsze podpowiedzi orzecznictwa mozna sformutowacé wniosek,
ze ustalenie zadaniowego czasu pracy uwarunkowane jest: po pierwsze -
uzasadniong sytuacjg okreslong przez rodzaj pracy lub jej organizacje albo przez
miejsce jej wykonywania; po drugie - mozliwoscia wyodrebnienia zadan
powierzanych pracownikowi z przyporzadkowaniem im wymiaru czasu pracy
adekwatnego do wymiaru etatu pracownika, z zachowaniem regut rozliczania
czasu pracy wynikajacych z art. 129 ustawy Kodeks pracy.

By zweryfikowaé powotane przestanki nalezy przypomnie¢ przepisy okreslajace
obowigzki osoby zatrudnionej na stanowisku skarbnika w jednostce samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 54 ust.1 w zw. z art. 54 ust.8 ustawy o finansach



publicznych - zakres obowigzkéw skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego
(gtdbwnego ksiegowego budzetu) obejmuje: 1) prowadzenia rachunkowosci
jednostki; 2) wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi; 3) dokonywania
wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zakres zadan wpisanych w prowadzenie rachunkowosci wyjasnia art. 4 ust.3
ustawy o rachunkowosci, wskazujac, ze rachunkowo$¢ obejmuje: 1) przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci; 2) prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiegowych, ksigag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym; 3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow; 4) wycene aktywow
i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego; 5) sporzadzanie sprawozdan
finansowych; 6) gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg; 7) poddanie badaniu, sktadanie do
wiasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan
finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Analiza powyzszych zadan obcigzajacych skarbnika uzasadnia wniosek, ze nie da
sie ich przeksztatcic w zbidr wyodrebnionych zadan. Pracy skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego nie mozna bowiem ograniczy¢ np. do: sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, czy tez sprawozdan finansowych. Jej istota polega na
biezacym i systematycznym zaangazowaniu w procesy zwigzane z prowadzeniem
gospodarki finansowej w jednostce samorzadowej, w szczegodlnosci poprzez
wykonywanie obowigzkow z zakresu kontroli wewnetrznej, czy tez prowadzenie
ksiag rachunkowych. Trudno sobie wyobrazi¢ skonkretyzowanie zadania
polegajacego na kontroli wstepnej operacji gospodarczych i finansowych, skoro
jest to proces ciagty wpisany w mechanizmy funkcjonowania danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Z uwagi na ten ciggty charakter trudno tez przypisac
temu ,zadaniu” okreslony wymiar czasu, ktory podlegatby rozliczeniu w kontekscie
art. 129 ustawy Kodeks pracy. Analogiczna sytuacja dotyczy chociazby takich
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci, jak: prowadzenie, na
podstawie dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym; czy tez gromadzenie
i przechowywanie dowoddow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawg o rachunkowosci.

Sumujac powyzej przedstawiony stan faktyczny odnoszacy sie do ustalonego dla
Skarbnika Gminy zadaniowego wymiaru czasu pracy oraz przywotane wyroki Sqdu
Najwyzszego, nalezy wskaza¢, ze jezeli pracownik wykonuje codziennie,
w okreslonym przez pracodawce czasie obowigzki wynikajace z zakresu jego
czynnosci, to bez wzgledu na stosowang nazwe nie mozna przyjaé, by jego czas
pracy okreslaty zadania. Przy takim rozumieniu, wszyscy pracownicy zatrudnieni
byliby w ramach zadaniowego czasu pracy, a przepisy o charakterze
gwarancyjnym, regulujgce normy czasu pracy pozbawione bytyby znaczenia.
Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze zadania powinny by¢ tak okreslone, by
ich wykonanie byto mozliwe w ramach norm czasu pracy okreslonych w art. 129
ustawy Kodeks pracy. Dlatego tez, w przypadku ustalenia dla pracownika
zadaniowego czas pracy, konieczne jest zawsze poczynienie dalszych ustalen co do
rozmiaru obowigzujacych go zadan, w szczegdlnosci mozliwosci ich wykonania
w ramach norm czasu pracy oraz oceny poprawnosci ich wykonania.



W analizowanym stanie faktycznym ustalono, ze dziatania pracodawcy ograniczyty
sie jedynie do przedstawienia pracownikowi informacji o warunkach zatrudnienia
wskazujgcego na zadaniowy wymiar czasu pracy, co w Swietle przywofanych
ustalen nalezy uznac¢ za niewystarczajace, nie zabezpieczajagce w petni interesow
pracodawcy.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci
uwzgledniajac wymogi okreslone rozporzgadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakftadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej, majac
na wzgledzie takze II poziom jej funkcjonowania (jednostka samorzadu
terytorialnego), uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

3. Dokona¢ analizy zastosowanego w Urzedzie Gminy zadaniowego systemu
czasu pracy dla Skarbnika Gminy, biorgc pod uwage okolicznosci prawne
i faktyczne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci
Przewodniczacy Rady Gminy Strzelce
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Strzelce

aa



