£6dz, dnia 1 lutego 2022 roku

Pan
Artur tawniczak
Burmistrz Gminy i Miasta Szadek

WK - 602/9/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie i MieScie Szadek!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2019-2020, dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoéinych

1. Stwierdzono, ze uchwaly budzetowe na Ilata 2019-2020 nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego. Zgodnie
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1461) - w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie
uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa.

Ponadto w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nie opublikowano
uchwaty nr XIII/104/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajdujq sie domki letniskowe lub innych

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 29 czerwca — 21 wrzesnia 2021 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 28 grudnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku, potozonych na terenie Gminy
i Miasta Szadek, na podstawie ktdérej pobierano optaty za 2020 rok. W § 5
uchwaty wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ww. ustawy - w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy. Z kolei zgodnie z art. 4 ust.1 wymienionej ustawy - akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Stwierdzono brak spdjnosci pomiedzy Regulaminem organizacyjnym
a zakresem czynnosci podinspektora ds. ewidencji ludnosci i dowoddéw
osobistych. W sytuacji, gdy dana osoba wykonuje zadania przypisane do
dwoch komérek organizacyjnych powinno to wprost wynika¢ z zakresu
obowigzkdéw, np. poprzez wskazanie zadan do wykonania przypisanych do USC
i zadan do wykonania przypisanych do Referatu Ogdlno-Organizacyjnego.
Jednoczesnie nalezatoby wskazaé bezposredniego przetozonego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom wykonywanym w ramach danej komorki
organizacyjnej.

W regulaminach organizacyjnych Urzedu, obowigzujacych w okresie
kontrolowanym, nie przypisano zadan zwigzanych z prowadzeniem windykacji
naleznosci cywilnoprawnych (m.in. uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawa)
do Zadnej z komérek organizacyjnych, ktére tworzg strukture Urzedu.
Z ustalen kontroli wynikato, ze ww. zadaniami zajmujg sie faktycznie
pracownicy Referatu Finansowego.

W oparciu o art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.), Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wprowadzit zasady zarzadzania
ryzykiem, zasady kontroli zarzadczej oraz zasady i tryb przeprowadzenia
kontroli  instytucjonalnej. W  wyniku analizy zapisbw zawartych
w zarzadzeniach Burmistrza oraz przedtozonych dokumentéw ustalono, ze
jednostka:

nie zastosowata sie do § 9-17 oraz § 19 zawartych w zarzadzeniu Burmistrza
Gminy i Miasta Szadek nr 21/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku w sprawie
zasad zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek i w gminnych
jednostkach organizacyjnych (szczegdétowy opis w tym zakresie znajduje sie
w protokole kontroli);

nie sporzadzita planu kontroli zarzadczej na 2019 rok, co naruszato § 6 ust. 2
zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 23/2013 z dnia 8 kwietnia
2013 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnej
w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek oraz wobec gminnych jednostek
organizacyjnych.

Jednostka przekroczyta w trakcie roku budzetowego 2020 i 2021 granice kwot
dochoddw i przychoddéw oraz wydatkow i rozchoddw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego. Zgodnie z art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota
wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Mimo



powyzszego, jednostka nie zatrudnita audytora wewnetrznego badz nie
zawarta umowy z ustugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego.

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek, w piSmie z dnia 4 pazdziernika 2021 roku
(sporzadzonym po zakonczonych czynnosciach kontrolnych w jednostce)
wyjasnit m.in., ze na przekroczenie ustawowego progu kwalifikujagcego do
prowadzenia audytu wptyw miaty m.in. realizowane inwestycje oraz realizacja
zadania dotyczacego przyznawania i wyptat Swiadczen wychowawczych. Od
2022 roku kompetencje w zakresie obstugi $wiadczen wychowawczych
przejmie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, co spowoduje znaczacy spadek
wartosci kwot dochoddéw i przychodéow lub kwot wydatkow i rozchodow, a tym
samym gmina nie spetni kryterium okreslajgcego obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego.

W kontrolowanym okresie obstuga finansowo - ksiegowa jednostek
oswiatowych: Publicznego Przedszkola w Szadku oraz Szkét Podstawowych
w Szadku, Prusinowicach, Krokocicach wraz z oddziatami przedszkolnymi, byta
prowadzona przez pracownikow Referatu Oswiaty Urzedu Gminy i Miasta
w Szadku, mimo ze Rada Gminy i Miasta w Szadku nie podjeta uchwaty
w sprawie wspdlnej obstugi, ktéra okreslataby jednostki obstugujace
i obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej
w ramach wspdlnej obstugi, na mocy art. 10b ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.). Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg rady gminy musi by¢
wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone
jednostce obstugujacej nie moga obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Wspdlna obstuga nie
moze zatem polegac¢ na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke
obstugujaca s$rodkami jednostek obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2
ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych sg one przekazywane w catosci (wynika z tego m.in., ze to
kierownik jednostki obstugujacej - wéjt (burmistrz, prezydent miasta - jezeli
jednostka obstugujaca jest urzad gminy - ma sporzadzac i aktualizowad
dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci jednostek
obstugiwanych, a takze podpisywac ich sprawozdania). Natomiast w zakresie
gminnych instytucji kultury i samorzadowych oséb prawnych postawiono
wymog zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu przystgpienia do
wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu organowi wykonawczemu takiego
zamiaru. Porozumienie takie powinno regulowaé zakres wspdlnej obstugi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka prowadzita ewidencje na koncie 310 - Materiaty, mimo, ze
w zataczniku nr 3 - Plan kont dla Urzedu Gminy i Miasta, do zarzadzenia
nr 160/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 31 grudnia 2018 roku
w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek,
nie wprowadzono konta 310 - Materiaty.

Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz.342), ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ miedzy
innymi zasadq, ze konta wskazane w planach kont traktuje sie jako
standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania
w jednostce.

Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczgce kont rozrachunkowych nie
odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r, poz. 217 ze zm.) - okreslajgc zasady rachunkowosci w jednostce
nalezy zapewnic¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4
lit. @ ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - ustalajgc zaktadowy
plan kont, nalezy sie kierowac¢ nastepujacymi zasadami: zaktadowy plan kont
powinien uwzglednia¢ ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki
samorzadu  terytorialnego  dotyczace zasad grupowania operacji
gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci. Na powyzsze wskazywano
réowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez
RIO w todzi w 2017 roku.

Stwierdzono, ze ewidencje ksiegowg jednostki budzetowej - Urzedu Gminy
i Miasta prowadzono z podziatem na wydzielone ksiegi rachunkowe, tj.: [1]
Urzad Gminy i Miasta - Jednostka, [2] Urzad Gminy i Miasta — Podatki.
Ustalono, ze niemozliwe byto otrzymanie jednego wydruku ksiegi gtdwnej oraz
jednego zestawienia obrotow i sald, co potwierdzato, ze w ewidencji Urzedu
byty prowadzone co najmniej dwie ksiegi rachunkowe. Wprowadzanie danych
do systemu ksiegowego odbywato sie w kazdej ksiedze osobno. Zaréwno
w ksiedze Jednostka, jak i Podatki wystepowato konto syntetyczne np. 101,
130.

Kazda ksiega rachunkowa posiadata swéj odrebny plan kont i niemozliwe byto
ksiegowanie operacji pomiedzy tymi ksiegami rachunkowymi. Kazda z tych
ewidencji posiadata wiasng ksiege gtéwng, w ktérej byty ujmowane tylko
zdarzenia dotyczace danej ewidencji, co oznaczato, ze nie byly to jedynie
dzienniki czesciowe, lecz odrebne urzadzenia ksiegowe.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci. Z tresci art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy
wynika, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw
(sum zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikdw aktywow i pasywow (inwentarz).
Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ww. ustawy, konta ksiegi gtdwnej zawierajg
zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdéwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisow na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Z wymienionych przepiséw wynika, ze podmiot zobowigzany do prowadzenia
ksiagg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedna ksiege gtdwna, a jedynie



w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw czesciowych,
jednak w sposob, ktory gwarantuje integralnosc ksiegi gtownej. Ksiega gtdwna
powinna zawiera¢ zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio lub
rownoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtdwnej powinny zostac
ujete wszystkie zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku (badz
dziennikach czesciowych).

4, W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych, ustalono ze:

- w 2019 roku skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w ww. podatku zostaty zanizone o 385,26 zt w zwigzku z: [1] brakiem
zaokraglania kwot podatku dla pojazdow, w odniesieniu do ktérych powstat
lub wygast obowigzek podatkowy w trakcie roku, [2] nieprawidtowego
wprowadzenia do programu komputerowego DMC zespotu jednego pojazdu
(naczepy) i tym samym nieprawidtowego przyporzadkowania i obliczenia przez
program stawki maksymalnej dla tego pojazdu oraz réznicy miedzy stawkg
maksymalng a lokalng;

- w 2020 roku skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w ww. podatku zostaty zanizone o 1.459,22 zt w zwigzku z: [1]
nieuzasadnionym zaokraglaniem stawek maksymalnych ,w gére” lub ,w dot”
na podstawie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U z 2021 r., poz. 1540 ze zm.);
[2] wprowadzeniem do systemu komputerowego nieprawidtowej wartosci DMC
zespotu w odniesieniu do trzech pojazddéw, co skutkowato nieprawidtowym
przyporzadkowaniem i wyliczeniem przez program stawki podatku
maksymalnego oraz nieprawidiowo wyliczong réznica pomiedzy stawkg
maksymalng a lokalng; [3] brakiem dokonania przypisu na koncie podatnika
o numerze kontowym (...)3 w odniesieniu do jednego z pojazddéw (ciagnika
siodtowego) zakupionego przez ww. podatnika w dniu 31 sierpnia 2020 roku
i zgtoszonego do opodatkowania w dniu 7 pazdziernika 2020 roku, co
skutkowato brakiem uwzglednienia w wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych tego pojazdu.

5. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien
wprowadzonych uchwatg Rady Gminy i Miasta w podatku od nieruchomosci,
ustalono ze:

- skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone o kwote 2.920,57 zt w zwigzku
z nieprawidtowym przyjeciem do opodatkowania powierzchni budynkéw
mieszkalnych i pozostatych oraz gruntéw pozostatych, zwolnionych uchwatg
Rady Gminy i Miasta Szadek;

- w skutkach finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w 2020 roku
nie uwzgledniono korekty deklaracji za 2019 rok ztozonej przez podatnika nr

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



konta (..)* w 2020 roku. Powyzsze miato znikomy wplyw na prawidtowosé
ustalenia skutkow podatkowych (zanizenie skutkow o 30 zt). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiaca
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) - skutki finansowe obnizenia gdérnych
stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym otrzymano
od podatnikdéw deklaracje za lata ubiegte (§ 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia).
Od dnia 22 stycznia 2022 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), w ktérym sposdb wykazywania skutkow podatkowych
w sprawozdaniu Rb-27S okreslono w § 3 ust. 1 pkt 11 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia;

- skutki zwolnien zostaty zawyzone o kwote 237.466,73 z, tj.:

Wediug Gminy Wedtug RIO

Wyszczegblnienie Podstawa Stawka Podstawa Stawka
. Kwota lokalna . Kwota lokalna

opodatkowania lokalna opodatkowania lokalna
Budynki mieszkalne 7 051,30 m? 0,81 5711,56 | 6 823,08 m? 0,81 5 526,69
Budynki pozostate 5 550,08 m? 5,70 31 635,46 | 3 663,00 m? 5,70 20 879,10
Pozostate grunty 22 501,00 m? 0,30 6 750,30 277 gg m? 0,30 17 783,10
Budowle 11 877 915,00 zt 0,02 237 558,30 - - - 0,00
Razem x x x 281 655,62 X x x 44 188,89

Z powyzszego wyhnika, ze w kwocie 281.655,62 zt, stanowigcej skutki ulg
wprowadzonych przez Rade Gminy i Miasta w podatku od nieruchomosci,
wykazanej w sprawozdaniu Rb-27S na koniec 2020 roku, znaczng czesé,
tj. 237.558,30 zt stanowity skutki ulg od budowli ujetych w 2020 roku na
koncie podatnika (...)° (z deklaracji ztozonej przez podatnika wynikaty budowle
o wartosci 11.889.736 zt).

Uchwata Rady Gminy i Miasta nie uwzgledniata jednak zwolnienia w zakresie
budowli wykorzystywanych w celu realizacji gminnych zadan publicznych.
Rada Gminy i Miasta zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki lub ich
czesci i grunty wykorzystywane w celu realizacji gminnych zadan publicznych.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



Zatem budowle (..)® nie podlegaty zwolnieniu przez Rade Gminy
i Miasta.

Nalezy wskazaé, 7ze uchwata obowigzuje od 1 stycznia 2012 roku. Kontrolg
objeto prawidtowos$é wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-PDP skutkéw ulg i zwolnien udzielonych przez Rade Miasta i Gminy za
2020 rok. Biorgc powyzsze pod uwage jednostka powinna przeanalizowac
prawidtowos¢ wykazywania ww. skutkéw zwolnien w podatku od
nieruchomosci za lata wczesdniejsze.

6. (...)” wykazat w zatgczniku do deklaracji na 2020 rok na podatek od
nieruchomosci - dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z
opodatkowania: 1) grunty o facznej powierzchni 26,791 ha - zgodnie z
wymienionymi w zataczniku nr dziatek i przedtozonymi kontrolujgcym
wypisami z rejestru gruntéw — grunty powinny stanowi¢ powierzchnie 36.794
m?; 2) budynki lub ich czesci o tacznej powierzchni 1.536,97 m? (z informacji
uzyskanych od kontrolowanych wynikato, ze saq to budynki mieszkalne); 3)
budynkow pozostatych - nie wykazano, 4) budowle o wartosci 11.889.736 zt.

Tymczasem wedtug rejestru wymiarowego na dziehn 31 grudnia 2020 roku na
koncie podatnika (...)® ujeto: [1] budynki mieszkalne o powierzchni 1.765,19
m?; [2] pozostate budynki o powierzchni 1.057 m?; [3] budowle o wartosci
11.870.775 zt.

Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Dz.U. nr 208, poz. 1375) -
zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie
w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat,
zwrotow i zaliczen z tytutu podatkédw. Z kolei stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
wymienionego rozporzadzenia - do udokumentowania przypiséow lub odpisow
stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe oraz decyzje.

7. W sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym na koniec 2020 roku wykazano stan
srodkédw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
wysokosci 2.261.969,27 zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku na saldzie konta 133 pozostawata kwota
2.261.250,38 zt, ktéra byta zgodna z wyciggami bankowymi: nr 250/2020

6 Wytaczono dane objete tajemnicy skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z dnia 31 grudnia 2020 roku (kwota 1.761.250,38 zt) i nr 1/2020 (Srodki
otrzymane z RFIL - kwota 500.000,00 zt).

Stan S$rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2020 roku réznit sie od kwoty
pozostajacej na saldzie konta 133 o kwote 718,89 zt. Wedtug potwierdzenia
sald z dnia 31 grudnia 2020 roku sporzadzonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz zestawienia obrotéw i sald Urzedu kwota 718,89 zt
pozostawata na dzien 31 grudnia 2020 roku na rachunku bankowym
pomocniczym w BGK s$rodki wiasne - zadanie ,Poprawa funkcjonowania
gospodarki wodno - Sciekowej w gminie Szadek”, ktérego ewidencja ksiegowa
odbywata sie za pomocg konta 130-122.

Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach rocznych nalezato wykazac
stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie dowodéw bankowych.

8. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2021 roku, wykazano po stronie wykonania w pozycji D13a. Niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 76.078,99 zt oraz w pozycji D15. Wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych?®,
w kwocie 1.386.959,28 zt. tacznie 1.463.038,27 zi.

Ustalono, Zze czes$¢ wolnych srodkow w kwocie 673.043,78 zt wykazanych w
pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana jako nadwyzka
budzetu z lat poprzednich - wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole
kontroli. Zatem stan $rodkéw finansowych za 2020 rok w sprawozdaniu
Rb-NDS za I kwartat 2021 roku nalezato wykazac nastepujgco: pozycja D13.
- Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych -
299.041,17 zt; pozycja D13a. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 76.078,99 z;
pozycja D15. - Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 1.087.918,11 zi.

9. Stwierdzono, ze w ksiedze rachunkowej budzetu (organu) za 2020 rok nie
wystgpity konta 991 i 992. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 991 stuzy do ewidencji planu dochodéw
budzetowych oraz jego zmian, natomiast konto 992 stuzy do ewidencji planu
wydatkéw budzetowych oraz jego zmian. W zataczniku nr 2 - zaktadowy plan
kont dla budzetu gminy, do zarzadzenia nr 160/18 Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek z dnia 31 grudnia 2018 roku okres$lono, ze w ewidencji budzetu

° Z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wolne $rodki rozumiane sg jako
nadwyzka s$rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych



10.

11.

12.

wystepujg konta pozabilansowe, w tym miedzy innymi konta 991 i 992, do
ktorych jednostka nie prowadzi ewidencji analitycznej.

W jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 143/2016 Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie centralizacji rozlicze podatku
od towardw i ustug w Gminie Szadek. W zarzadzeniu wskazano miedzy innymi,
ze podatek naliczony wykazany do odliczenia w czastkowej deklaracji VAT-7
bedzie zwracany jednostce z rachunku Urzedu Gminy i Miasta oraz ze
w przypadku gdy z deklaracji VAT-7 lub z korekty deklaracji VAT-7 ztozonej
przez Gmine Szadek, wynika kwota podatku do zwrotu, podatek naliczony
zostanie przekazany jednostce z rachunku po otrzymaniu tych s$rodkéw z
Urzedu Skarbowego.

Przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdélnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéow finansowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r, poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek
budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje - wedtug ustalonych przez siebie zasad -
0 przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika
z przepisow art. 15 ust. 4a i 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
oraz z art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku. Zgodnie z
wymienionymi przepisami prawa, to organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie organ wykonawczy, okresla zasady ustalania
i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli
przewiduje przekazywanie tych srodkéw zaktadowi budzetowemu.

W zakresie zestawien obrotow i sald sporzadzonych na koniec 2020 roku dla
ksiegi Jednostka i dla ksiegi Podatki stwierdzono, ze konta rozrachunkowe 221
i 225 wykazywaty per saldo. Konta rozrachunkowe 221 i 225 nie powinny by¢
rozliczane per saldem i powinny odzwierciedla¢ faktycznie wystepujgace
naleznosci (po stronie Wn) oraz zobowigzania (po stronie Ma). Powyzsze
wynika z opisu tych kont, zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zestawieniu obrotéw i sald dla ksiegi budzetu (organu), sporzadzonym na
koniec 2020 roku, konto 909 wykazywato per saldo w kwocie 954.888,08 zi,
na ktére sktadaty sie kwoty: [1] 1.766,92 zt z tytutu odsetek od kredytéw
i pozyczek, stanowigcych koszty 2020 roku a ptatnych w roku kolejnym
(obroty strony Wn konta 909), [2] 956.655 zt, w tym subwencja przekazana
w grudniu 2020 roku na styczen 2021 roku w kwocie 456.655,00 zt i $rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 500.000,00 zt (obroty
strony Ma konta 909).



13.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, zawartym w zaflaczniku nr 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - konto 909 stuzy
do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie
w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce
wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okresow (np.: subwencje i dotacje
przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutéw. Konto 909 moze wykazywac
saldo Wn i Ma. W S$wietle ww. zapiséw konto 909 powinno odzwierciedla¢
faktycznie wystepujgce koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowigce wydatki przysztych okreséw (po stronie Wn) oraz przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (po stronie Ma).

W kolumnie 10 sprawozdania Rb-27S sporzadzonego na koniec 2020 roku
wykazano w kwocie zalegtosci:

kwote 128.297,10 zt, ktora figurowata na koncie podatnika nr (...)°, wobec
ktorego w 2014 roku ogloszono upadtos¢ (zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych);

kwote 116.722,48 zt, ktora figurowata na koncie podatnika nr (..)% i
obejmowata lata 2013-2017 (zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych). Do czasu zakonczenia kontroli przez RIO, organ podatkowy - po
zwroceniu spraw do ponownego rozpoznania przez organ II instancji — nie
wydat decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego za lata 2013
-2015 oraz 2017-2018;

kwote 43.337,88 zi, ktéra stanowita zalegtosci uzytkownika wieczystego
o numerze konta 55, wobec ktérego w 2014 roku ogtoszono upadtosc.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowi, ze w odpowiednich kolumnach
»Saldo koncowe” wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie mingt), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sgadu administracyjnego lub odrebnych
przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie realizacji budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Wedtug budzetu Gminy i Miasta na 2019 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 783.956,48 zt, a faktycznie osiggnieto
nadwyzke w wysokosci 1.264.830,18 zt. Réznica ponad 2 min zt.

Wedtug budzetu Gminy i Miasta na 2020 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 2.631.679,87 zt, a faktyczny deficyt
wynidst 1.168.641,60 zt (czyli mniej od planowanego o ponad 1,4 min zt).

Osiggniecie nadwyzki budzetowej przy planowanym na 2019 rok deficycie
zwigzane byto miedzy innymi z niezrealizowaniem planowanych wydatkow
budzetu na kwote ponad 1,7 min zt oraz niezrealizowaniem wydatkéw
majatkowych na kwote ponad 375 tys. zt. Na osiggniecie znacznie nizszego niz
planowano deficytu w 2020 roku miaty wptyw niezrealizowane planowane
wydatki biezace na kwote ponad 1,8 min zt. Ponadto, jednostka nie
zrealizowata dochodow biezacych w stosunku do planu na kwote ponad 400
tys. zt.

Nalezy wskazaé, ze w ostatnim kwartale 2019 roku Rada Gminy i Miasta
Szadek dokonywata zmian w budzecie na 2019 roku, w tym ostatnia uchwata
zmieniajgca budzet Gminy zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2019 roku.
Réwniez w ostatnim kwartale 2020 roku Rada dokonata zmian w budzecie na
2020 rok, w tym ostatnia uchwata zmieniajgca budzet na 2020 rok zostata
podjeta w dniu 30 grudnia 2020 roku. Powyzsze umozliwiato dokonanie zmian
majacych na celu urealnienie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw,
tak aby planowany deficyt byt prawdopodobny.

Uchwatg nr XV/114/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku Rada Gminy i Miasta
Szadek uchwalita wieloletnig prognoze finansowg Gminy i Miasta Szadek na
lata 2020 - 2030. W zataczniku nr 1 do ww. uchwaty (wieloletnia prognoza
finansowa wraz z prognozg dtugu i sptat zobowigzan) prognozowano dochody
majatkowe na 2020 rok wynoszace 142.000,00 zt (w tym ze sprzedazy
majatku 140.000,00 zt), na lata 2021 - 2030 nie prognozowano dochodéw
majatkowych. W objasnieniach do WPF (zatacznik nr 3 do uchwaty), w zakresie
dochodéw majatkowych zawarto informacje, ze na 2020 rok zaplanowano
pozyskanie dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw mienia komunalnego w kwocie
140.000,00 zt oraz wptywéw w kwocie 2.000,00 zt z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci.

Ustalono jednak, ze na lata 2021 - 2030 jednostka nie prognozowata
dochoddéw majatkowych, cho¢ nie wszyscy uzytkownicy wieczysci objeci
przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wtasnosci wniesli optaty jednorazowe z tytutu
przeksztatcenia. W przypadku braku wniesienia optaty jednorazowej, optata
z tytutu przeksztatcenia jest wnoszona przez wtascicieli przez okres 20 lat
liczac od dnia przeksztatcenia. W zwigzku z powyzszym, w WPF powinna zostac
uwzgledniona kwota dochodéw majatkowych z tego tytutu wynikajaca
z wydanych zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci. Analogicznie przedstawiata sie sytuacja
w odniesieniu do prognozy na lata 2021 - 2030.
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W zakresie dochodéw z podatkow i optat

1.

Stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci przy opodatkowaniu podatnikéw
podatku od nieruchomosci, w tym:

podatnik nr (...)*2 ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2017-
2018 w dniu 26 lutego 2019 roku, w ktorych zgtosit do opodatkowania budowle
o wartosci 350.000,00 zt (kwota podatku 7.000,00 zt rocznie wedtug stawki
podatku 2%). Ustalono, ze podatnik nie figurowat w rejestrze wymiarowym
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na lata 2019-2020. W trakcie
kontroli RIO, tj. w dniu 23 sierpnia 2021 roku, podatnik ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci za lata 2019-2021. W kazdym roku podatnik
wykazat w deklaracjach wysokos¢ zobowigzania podatkowego 7.000,00 zt
(warto$¢ budowli 350.000,00 zt x 2%), tacznie za 3 lata - 21.000,00 z;

za lata 2017-2021 nie opodatkowano gruntéw i budynkow bedacych
w posiadaniu podatnika (...)'3, w stosunku do ktérego w 2014 roku ogtoszono
upadtos¢é. Syndyk nie sktadat deklaracji, a organ podatkowy nie podjat
czynnosci w celu wyegzekwowania ich ztozenia (za 2017 rok organ podatkowy
wezwat podmiot do ztozenia deklaracji podatkowej - korespondencja nie
zostata podjeta, za 2018 rok organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2018 rok. Korespondencja zostata podjeta z datg 30 marca
2018 roku. Deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok nie ztozono).

Na dzien 31 grudnia 2019 roku i na dzien 31 grudnia 2020 roku na koncie
podatnika figurowata zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci na kwote
128.297,10 zt (zalegtos¢ za lata 2011-2016).

Nalezy wskaza¢, ze zchwilg ogtoszenia upadtosci podmiot bedacy
przedsiebiorcg nie traci statusu przedsiebiorcy. Skutkiem ogtoszenia upadtosci
jest utrata prawa zarzadu majatkiem wchodzacym do masy upadtosci,
jednak upadty nie traci ani zdolnosci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci
prawnych. Wynika to z 185 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.). W Swietle
art. 185 ust. 1 upadlym jest ten, wobec kogo wydano postanowienie o
ogtoszeniu upadtosci. W ust. 2 wskazanego artykutu okreslono, ze ogtoszenie
upadtosci nie ma wptywu na zdolnos$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci
prawnych upadifego.

W imieniu upadtego to syndyk podejmuje okreslone czynnosci, m.in. zarzadza
przedmiotem opodatkowania - gruntami, budynkami i budowlami
wchodzacymi w sktad masy upadtosciowej. Syndyk dokonuje czynnosci
na rachunek upadtego, lecz w imieniu wiasnym. Podatnik w upadfosci jest
reprezentowany przez syndyka. Podatnik nadal jest witascicielem masy

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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upadtosci, a nie syndyk, co oznacza, ze podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest podmiot upadly (patrz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 sierpnia 2020 r. sygn. akt II FSK 1562/18).

Tym samym organ podatkowy powinien wydac¢ decyzje okreslajace wysokosé
podatku i doreczy¢ je syndykowi. Stosownie bowiem do art. 21 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na
podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje
w sposéb okreslony w § 1 pkt 1 (tj. z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania), podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem § 3. Z § 3 art. 21
wynika, ze jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie
wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosc
zobowigzania podatkowego.

2. Decyzjq z dnia 5 sierpnia 2013 roku Marszatek Wojewddztwa todzkiego udzielit
Spotce (...)* koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego ze ztoza (...)*>.
W decyzji wskazano, ze przedsiebiorca posiada tytut wiladania ww.
nieruchomoscig na podstawie aktéw notarialnych, umowy dzierzawy i zgody
ich uzytkowania. Waznos¢ koncesji uptywa z dniem 30 czerwca 2018 roku. W
koncesji wyznaczono obszar i teren gorniczy (..)'® — 120.245 m2. W _decyzji
zastrzezono, ze posiadanie koncesji nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku
wytaczenia gruntéw z produkciji rolnej oraz ich rekultywacji na wtasny koszt,
zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z dnia 3 lutego
1995 roku oraz przestrzegania innych obowiazkéw okreslonych przepisami
zwiaszcza Prawa  geologicznego i gdrniczego  oraz  dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, przyrody i odpaddw.

Decyzjg z dnia 17 grudnia 2013 roku Marszatek Wojewddztwa tddzkiego
przeniost za zgoda stron na spétke (...)Y” ww. koncesje (...)*8.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Decyzjg_z dnia 25 listopada 2014 roku Marszatek Wojewddztwa tddzkiego
stwierdzit wygasniecie koncesji na wydobywanie kopaliny. Jednocze$nie
Marszatek zobowigzat w decyzji do wykonania obowigzkéw dotyczacych
ochrony $rodowiska i likwidacji zaktadu goérniczego zgodnie z art. 129 ustawy
Prawo geologiczne i gdrnicze.

Decyzja z dnia 19 marca 2014 roku Starosta Zdunskowolski udzielit koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego (...)'° na obszarze o
powierzchni 1,13 ha w obrebie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw nr
(...)%°. Koncesji udzielono Spétce (...)2! na okres od dnia 1 kwietnia 2014 roku
do dnia 31 grudnia 2024 roku. Powierzchnia obszaru goérniczego oraz
jednoczesnie terenu gorniczego wynosi 11.329,5 m?.

Ustalono, ze w latach 2015-2020 ww. nieruchomosci opodatkowano w
nastepujacy sposob:

- w 2014 roku przypis podatku na kwote 11.277,00 zt i w 2015 roku przypis
podatku na kwote 26.362,00 zt na koncie wymiarowym podatnika nr (...)%%.
Podatnik nie uregulowat podatku;

- w 2015 roku przypis podatku na kwote 40.520,00 zt i w 2016 roku przypis
podatku na kwote 74.690,00 zt na koncie wymiarowym podatnika nr (...)%3.
Podatnik nie uregulowat podatku.

Ustalono, ze Spoétka (...)%%. jest nadal w posiadaniu gruntéw (...)2°. Spoétka nie
sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci od 2017 roku, a organ
podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia deklaracii.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 15 wrzesnia 2021 roku, organ podatkowy
wezwat Spoétke do przedtozenia w terminie 7 dni _od doreczenia pisma,
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-202126,

- D)7

Ustalono, ze Spoétka (...)%8 nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2 miesigce 2017 roku. Z kolei Spotka (...)%° nie skiadata deklaracji na
podatek od nieruchomosci od 2017 roku. Organ podatkowy nie wzywat
podatnikéw do ztozenia deklaracii.

W _trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 15 wrzes$nia 2021 roku, organ podatkowy
wezwat Spotke (...)3° do przedtozenia w terminie 7 dni od doreczenia pisma,
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2017-202131,

Z informacji uzyskanych od kontrolowanych wynikato, ze do dnia zakonczenia
kontroli RIO, nie zakonczono procesu rekultywacji terenu na ww. dziatkach,
tzn. ww. podatnicy nie przedtozyli decyzji uznajacej rekultywacje gruntéw za

zakonczona.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowany jest
poglad, ze rekultywacja gruntéw po wydobyciu ztoza stanowi czes$¢ dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopalin. Nie jest bowiem mozliwe wydobywanie
kopalin bez jednoczesnego planowania i prowadzenia rekultywacji
zdewastowanych w  wyniku tego wydobycia gruntow. Warunek
przeprowadzenia rekultywacji jest wprawdzie natozony na przedsiebiorce
ustawg i nie podejmuje sie on jego wykonania dobrowolnie, jednak tylko
z tego faktu nie mozna wyprowadzaé¢ wniosku, ze rekultywacja nie stanowi
jednej z faz (czynnosci) podejmowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, wykonywanej w sposob ciggty. W ramach organizacji tej
dziatalnosci niezbedne jest planowanie i stopniowe dokonywanie rekultywacji

26 potencjalna kwota zanizenia podatku wedtug wyliczen RIO: 2017 rok — powierzchnia 21.600 m? x 0,70
zt = 15.120,00 zt oraz powierzchnia 85.100 m? x 0,70 zt = 59.570,00 zt/12 m-cy x 2 m-ce = 9.928,00
zt. kacznie 25.048,00 zt; 2018 rok - powierzchnia 21.600 m? x 0,80 zt = 17.280,00 zt; 2019 rok -
powierzchnia 21.600 m? x 0,80 zt = 17.280,00 zt; 2020 rok - powierzchnia 21.600 m? x 0,85 zt =
18.360,00 zt; 2021 rok - powierzchnia 21.600 m? x 0,90 zt = 19.440,00 zt.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 potencjalna kwota zanizenia podatku wedtug wyliczen RIO: 2017 rok - powierzchnia 85.100 m? x
0,70 zt = 59.570,00 zt/12 m-cy x 8 m-cy = 39.713,00 zt; 2018 rok - powierzchnia 85.100 m? x 0,80 zt
= 68.080,00 zt; 2019 rok - powierzchnia 85.100 m? x 0,80 zt = 68.080,00 zt; 2020 rok - powierzchnia
85.100 m? x 0,85 zt = 72.335,00 zt; 2021 rok - powierzchnia 85.100 m? x 0,90 zt = 76.590,00 zt.
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gruntéw (wyroki: z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. akt II FSK 2815/13;
z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. aktII FSK 1320/14; z dnia 14 marca
2018 r., sygn. aktIl FSK 694/16). Zakonczenie procesu rekultywacji
gruntéw stwierdzane jest decyzja starosty (art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
3 lutego 1995 roku o ochronie gruntdw rolnych i lesnych). Do czasu
zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej ostateczng decyzjq wtasciwego organu
administracyjnego, grunty te sg faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zaprzestanie wydobycia kruszywa na gruncie nie oznacza
automatycznie, ze nie bedzie on juz traktowany jako zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Dopdki nie zostanie zakonczona rekultywacja
gruntu, bedzie on podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawek okreslonych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Z ustalen kontroli wynikato, ze ww. przedsiebiorcy nie zakonczyli
procesu rekultywacji gruntéw, pomimo natozenia w decyzji z dnia 25 listopada
2014 roku o wygasnieciu koncesji na wydobywanie kopaliny, wykonania
obowigzkdw dotyczacych ochrony $rodowiska oraz zwigzanych z likwidacijg
zaktadu gdrniczego, w tym przeprowadzenia rekultywacji terenu.

W przypadku podatnika nr konta (...)3? (osoby fizyczne), tqczne zobowigzanie
pieniezne za lata 2013 - 2015 i 2017-2018 zostato ustalone
w decyzjach wydanych przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadek, ktére w toku
postepowania zostaty uchylone w catosci i przekazane do ponownego
rozstrzygniecia przez Samorzgadowe Kolegium Odwotawcze. Przyktadowo,
w zakresie 2013 roku - decyzjq z dnia 9 stycznia 2019 roku Burmistrz Gminy
i Miasta Szadek - po wznowieniu postanowieniem z dnia 10 grudnia 2018 roku
postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek z dnia 23 stycznia 2013 roku oraz decyzjami zmieniajagcymi z dnia
30 wrzesnia 2013 roku i z dnia 23 grudnia 2013 roku nr Fn.3123.1505.2013
ustalajagcymi wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego na 2013 rok — uchylit
w catosci decyzje dotychczasowe i ustalit wysokos$¢ tacznego zobowigzania
pienieznego za rok 2013 w wysokosci 13.373,00 zt. Podatnik wnidst odwotanie
od decyzji do SKO w Sieradzu. Decyzjg nr SKO.4100.30,31.19 z dnia 22 lipca
2019 roku SKO w Sieradzu uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Kolegium
podkreslito miedzy innymi, ze oceniajac prawidtowos$¢ zaskarzonej decyzji
stwierdzono, ze w sprawie nie wyjasniono wszystkich istotnych dla sprawy
okolicznosci, w zwigzku z czym rozstrzygniecie sprawy wymaga uprzedniego
przeprowadzenia postepowania dowodowego w znacznej czesci. Z kolei w
odniesieniu do 2018 roku - decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia
14 lutego 2018 roku ustalajgca wymiar fgcznego zobowigzania pienieznego na
rok 2018 w tacznej kwocie 42.104,00 zt zostata uchylona w catosci decyzjg
SKO w Sieradzu z dnia 2 maja 2018 roku, a sprawa zostata przekazana do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Do czasu zakonczenia kontroli przez RIO, organ podatkowy - po zwrdceniu
spraw _do ponownego rozpoznania przez organ II instancji, nie wydat decyzji
ustalajacych wysoko$¢é zobowigzania podatkowego za ww. lata. Ponadto

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stwierdzono, ze decyzje ustalajgce wymiar podatku za lata 2019-2021 nie
zostaty w ogdle wydane.

4, W zakresie terminowosci zaptaty przez podatnikdéw podatku od nieruchomosci
od osdb fizycznych, objetych préba kontroli z tytutu rat III i IV za 2020 rok,
stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu odsetek od zalegtosci podatkowych.
Przyktadowo, podatnik nr (...)33 uregulowat raty podatku III i IV za 2020 rok
po terminie ptatnosci. Na zalegte raty wystawiono upomnienia. Podatnik
zaptacit odsetki za zwitoke, z tym ze od IV raty za 2020 rok w kwocie
2.898,00 z{, odsetki zostaty wptacone w kwocie 20 zt, tymczasem za okres
zwtoki od dnia 17 listopada 2020 roku do dnia wptaty 28 grudnia 2020 roku -
odsetki powinny stanowi¢ kwote 27 zt.

5. W zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych, ustalono co nastepuje:

- trzech podatnikéw3* podatku od $rodkdéw transportowych od oséb prawnych
objetych probg kontrolng ztozylo deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych DT-1 i zataczniki do deklaracji DT-1/A (deklaracje sktadane do
15 lutego) na drukach nieobowigzujgcych w 2019 i/lub 2020 roku. Powyzsze
stwierdzono takze w przypadku zgtaszania powstania lub wygasniecia
obowigzku podatkowego w 2019 i 2020 roku przez podatnika o numerze konta
wymiarowego (...)3> oraz w 2019 roku przez podatnika (...)%¢ (wygasniecie
obowigzku podatkowego w trakcie roku). Réwniez jeden podatnik podatku od
$rodkow transportowych od oséb fizycznych (konto wymiarowe o numerze
(...)3” objety préba kontrolng ztozyt: [1] deklaracje na podatek od srodkéw
transportowych DT-1 na 2019 rok i zatgczniki do tej deklaracji na drukach
nieobowigzujacych w 2019 roku, [2] zatgcznik nr 2 do deklaracji na 2019 rok,
wskazujgcej na powstanie obowigzku podatkowego, na nieobowigzujagcym w
2019 roku druku.

W wyniku telefonicznego wezwania przez organ podatkowy w trakcie kontroli,
dwoch podatnikdéw (z czterech) ztozylo deklaracje na podatek od S$rodkéw

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 podatnicy o numerach kont wymiarowych (..) - Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa -
podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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transportowych wraz z zalacznikami na odpowiednich wzorach tych
dokumentdéw38;

deklaracja na podatek od s$rodkéw transportowych na rok 2020 wraz z
zatgcznikiem zostata przekazana przez podatnika o numerze konta
wymiarowego (..)°° za posrednictwem poczty elektronicznej, ponadto
przestana deklaracja nie zawierata podpisu podatnika Iub osoby
reprezentujacej podatnika. Mimo braku podpisu na deklaracji, organ
podatkowy dokonat przypisu na koncie podatnika kwoty podatku wynikajacej

Z deklaracji.

Zgodnie z art. 9 ust. 6a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.),
deklaracje na podatek od srodkéw transportowych moga by¢ skitadane za
pomocyg srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie
deklaracji na podatek od s$rodkdéw transportowych sktadanych za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1353) - deklaracje mogg by¢ przesytane z wykorzystaniem elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej (,ePUAP”) lub innego systemu
teleinformatycznego wskazanego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
wilasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego (§ 2) i winny byc¢
opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Na stronie internetowej BIP Gminy
i Miasta Szadek wskazano adres elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

W Swietle ww. przepisow, nie jest zatem dopuszczone przekazywanie
deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych za posrednictwem poczty
elektronicznej. W zwigzku z tym, ze podatnik przestat do organu podatkowego
deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych bez podpisu, organ
podatkowy po stwierdzeniu powyzszego winien w pierwszej kolejnosci,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - wezwac podatnika
do ztozenia deklaracji. Dopiero w momencie wptywu deklaracji prawidtowo
przekazanej i wypetnionej (z podpisem) organ podatkowy miat prawo dokonac¢
przypisu na koncie podatnika.

W dniu 17 wrzesnia 2021 roku do Urzedu Gminy i Miasta Szadek wptyneta
deklaracja na podatek od s$rodkéw transportowych na 2020 rok wraz
z zatacznikiem (na odpowiednich drukach) - deklaracja zostata podpisana
przez osobe reprezentujacq podatnika;

niektérzy podatnicy objeci préba kontrolng nie wypetniali wszystkich
wymaganych wierszy i rubryk w zatgcznikach do deklaracji, pomimo ze
niektére z nich sg istotne do ustalenia stawki podatku. Organ podatkowy
w zadnym ze stwierdzonych przypadkéow nie wezwat podatnikéw do
skorygowania ztozonych deklaracji. Powyzsze dotyczy np.: [1] podatnikow o

38 Wzory deklaracji na podatek od srodkéw transportowych i wzory zatacznika do deklaracji DT-1
stanowity zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych (obowigzujace od 1 stycznia 2019 roku (Dz. U. z 2018
r., poz. 2436).

39 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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numerach konta wymiarowego: (...)*° ktdrzy nie uwzgledniali w zatacznikach
do deklaracji, w przypadku nowo nabytych pojazdow, daty I rejestracji w
kraju. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym sSrodek transportowy
zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia S$rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym s$rodek transportowy zostat
nabyty.

Stwierdzono takze przypadki braku wypetniania niektorych wierszy i rubryk
w zatacznikach do deklaracji badz wypetniania ich w sposdb rozbiezny
w stosunku do innych ztozonych deklaracji (ich brak lub rozbiezne wykazanie
jednak nie wptywato na ustalenie stawki podatku) - przyktadowo: podatnik
o numerze konta wymiarowego (...)* - brak daty nabycia jednego z pojazddéw
i I vrejestracji w kraju, podatnik (..)* - brak dat nabycia
3 pojazdow w zatacznikach do deklaracji na 2019 rok oraz jednego pojazdu
w zataczniku do deklaracji na 2020 rok, wykazanie w jednym z zatacznikéw
innej DMC jednego z pojazddéw niz we wczesniejszych zatacznikach;

W zwigzku ze stwierdzonymi - opisanymi powyzej i w protokole kontroli
nieprawidtowosciami w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych -
stwierdzono, ze organ podatkowy nie dokonywat nalezycie czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Natomiast zgodnie z art. 274 § 1 powotanej ustawy - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, ze
wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje
dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000,00 zt; 2) zwraca sie do sktadajgcego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwosé. Ponadto, zgodnie z art. 274 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa -
przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych przez
ptatnikow lub inkasentow oraz do zatacznikéw do deklaracji. Ustawa Ordynacja
podatkowa wskazuje takze, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych
(art. 274a § 2 wskazanej ustawy).

6. Organ podatkowy w dniu 7 pazdziernika 2020 roku dokonat, na podstawie
deklaracji ztozonej do Urzedu Gminy i Miasta Szadek w tym samym dniu przez
podatnika o numerze konta wymiarowego (...)*3, odpisu z konta tego podatnika
w kwocie 308,00 zt oraz przypisu w kwocie 496,00 zt. Inspektorzy RIO w todzi
ustalili, ze przypisu dokonano w zanizonej o0 496,00 zt kwocie (podatnik zgtosit
do opodatkowania 2 ciggniki siodtowe i wygasniecie obowigzku podatkowego
w stosunku do jednej z naczep, przypisu dokonano tylko dla jednego z
zakupionych pojazdow). W zwigzku z powyzszym, widniejagca na koncie
podatnika na koniec roku 2020 nadptata w kwocie 744,50 zt nie
odzwierciedlata stanu faktycznego (nadptata powinna wynosi¢ 248,50 zt).

7. Przypisu podatku za 2020 rok dokonano na koncie podatnika o numerze konta
wymiarowego (...)** dopiero pod datg 31 grudnia 2020 roku (deklaracja
ztozona przez podatnika do Urzedu Gminy i Miasta Szadek w dniu 28 stycznia
2020 roku). Podatnik dokonat wptaty podatku w terminach 17 lutego
2020 roku i 21 wrzesnia 2020 roku i w zwigzku z brakiem dokonania przypisu,
na koniec I, II i III kwartatu na koncie podatnika widniata nadptata, ktérej
faktycznie nie byto. Stwierdzono takze, ze karty kontowe dla podatnika
o numerze konta wymiarowego (...)*> za 2019 i 2020 roku byty prowadzone
bez zachowania chronologii zdarzen oraz w sposéb bardzo nieprzejrzysty
i nieodzwierciedlajacy stanu faktycznego.

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
do ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym oraz art. 24 powotanej powyzej ustawy, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ponadto w zakresie braku dokonania przypisu na
koncie podatnika naruszono § 3 i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

8. Na podstawie informacji podatkowych przekazywanych przez Starostwo
Powiatowe w Zdunskiej Woli inspektorzy RIO w todzi ustalili, ze (...)*® posiada
2 przyczepy ciezarowe POM-SREM PS 208/06, DMC wynoszacym 8,17 tony,
dwie osie, wyprodukowane w 1987 roku. Z ewidencji podatkowej prowadzonej

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przez jednostke kontrolowang nie wynikato natomiast by (..)*” byt
podatnikiem podatku od $rodkéw transportowych.

Zgodnie z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od srodkéw transportowych podlegajg m.in. przyczepy i naczepy,
ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg
od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatalnoscig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Natomiast art. 9 ust. 1
powofanej powyzej ustawy stanowi, ze obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, cigzy na osobach
fizycznych i osobach prawnych bedacych wiascicielami  Srodkow
transportowych. Jak wtascicieli traktuje sie rowniez jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, na ktére $rodek transportowy jest
zarejestrowany, oraz posiadaczy srodkdéw transportowych zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez zagraniczng
osobe fizyczng lub prawng podmiotowi polskiemu.

Do dnia zakonczenia prowadzenia czynnosci kontrolnych nie uzyskano od
jednostki kontrolowanej wyjasnien w zakresie opodatkowania S$rodkéw
transportowych ww. podmiotu (w tym czy pojazdy winny zostac
opodatkowane), nie przedtozono takze zadnych dokumentéw (np. dowodow
rejestracyjnych pojazddow)4s.

W zakresie terminowosci wptat I raty podatku od $srodkdéw transportowych za
2019 rok i IT raty ww. podatku za 2020 rok stwierdzono, co nastepuje:

w dwéch przypadkach organ podatkowy nie wydat postanowienia o zaliczeniu
wptaty na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek za zwtoke. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze w
sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za
zwioke oraz kosztéw upomnienia wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie, z zastrzezeniem § 4a;

w przypadkach, gdy dokonana wptata (zalegta) pokrywata koszty upomnienia,
odsetek i zalegtosci podatkowej, organ podatkowy nie zaokraglat odsetek??.
Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, podstawy opodatkowania,
kwoty podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie
nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych. Jednoczesnie, w mys$l obowigzujgcego od
dnia 1 stycznia 2016 roku § 3 ww. artykutu, powyzsze zasady nie majgq
zastosowania do zaliczenia wptaty, zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu
podatku. O zaliczeniu wptaty méwimy wowczas, gdy dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. W takiej
sytuacji taka wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 potencjalne zanizenie dochodéw 1.410,00 zt rocznie (za oba pojazdy).

4 (...) - Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwiloke.
W przypadku, gdy podatnicy dokonujg wptaty w wysokosci pokrywajacej
koszty upomnienia, odsetek i zalegtosci podatkowej, odsetki od zalegtosci
podatkowej podatnika winny zosta¢ zaokraglone, stosownie do art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa;

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)°° dokonat wptaty II raty podatku
z 2020 roku w kwocie 9.874,70 z, ktérg rozksiegowano
w nastepujacy sposob: 9.801,00 zti 32,00 zt naleznos¢ gtéwna (dwie pozycje),
30,10 zt odsetki, 11,60 zt koszty upomnienia. Na dzien dokonania wptaty przez

podatnika odsetki wynosity 62,50 zt, po zaokragleniu zgodnie z art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa 63,00 zt, zatem podatnik dokonat wptaty
odsetek w zanizonej o 32,90 zt wysokosci (przy zatozeniu, ze wptata

pokrywataby kwote zalegtosci, odsetek i kosztdw upomnienia). W tej sytuacji
wptata dokonana przez podatnika nie pokrywata kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwioke oraz kosztdw upomnienia. Zgodnie z art. 55 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwioke. Natomiast zgodnie z art. 62 § 1la
ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli na podatniku cigzg koszty doreczonego
upomnienia, dokonang wptate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet tych
kosztow. W Swietle ww. przepiséw prawa, organ podatkowy dokonang przez
podatnika wptate winien zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci na poczet kosztow
upomnienia a nastepnie pozostatg wptate zaliczy¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwiloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostawata kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwitoke. W sprawie =zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke oraz kosztéw upomnienia winno by¢ rowniez
wydane postanowienie, zgodnie z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
Organ podatkowy natomiast nie podjat zadnych czynnoéci w celu
wyegzekwowania brakujgcej kwoty odsetek czy zaliczenia wptaty na poczet
kosztow upomnienia oraz zalegtosci podatkowej i odsetek oraz wydania
postanowienia, czym naruszono wskazane powyzej przepisy Ordynacji
podatkowej.

Nieprawidtowe zarachowanie wptaty stwierdzono takze w przypadku podatnika
o numerze konta wymiarowego (...)°! - wptata II raty podatku od $rodkdéw
transportowych za 2020 rok w dniu 9 grudnia 2020 roku (opis w protokole
kontroli).

W zakresie terminowosci podejmowania czynnoséci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
stwierdzono, ze na =zalegtg czwartg rate podatku od nieruchomosci za

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2019 rok (kwota 2.058,00 zt) figurujaca na koncie podatnik nr (...)°? (osoba
fizyczna), organ podatkowy wystawit jedynie upomnienia i nie podjat dalszych
dziatan windykacyjnych. Zgodnie z obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 roku do dnia 29 lipca 2020 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), zobowigzano
wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty naleznosci
pienieznych. Od dnia 30 lipca 2020 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294). Powyzsze rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 20 lutego 2021 roku. Od dnia 20 lutego 2021 roku
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083). Stosownie natomiast do art. 26 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), organ
egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i na
podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego
wedtug ustalonego wzoru.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatbw oraz scalen i podziatdow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu
opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a).

2. W wyniku kontroli siedmiu przetargdw>3 na zbycie w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej
w Szadkowicach Ogrodzim, sktadajacej sie z dziatek o numerach
ewidencyjnych  212/3 i 213/3°%, stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci naruszajagce ustawe o gospodarce nieruchomosciami
i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

53 Przetargi przeprowadzone w dniach: 22 marca 2018 roku, 11 wrzesnia 2018 roku, 27 listopada
2018 roku, 2 kwietnia 2019 roku, 12 wrzeénia 2019 roku, 19 grudnia 2019 roku, 26 marca 2020 roku.

54 Wybrana do kontroli nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, potozona w Szadkowicach Ogrodzim
0 numerach ewidencyjnych 212/3 i 213/3 powstata w wyniku podziatu dziatki o numerze 212/1 i 213/2.
Zatwierdzenie projektu podziatu dziatki nr 212/1 i 213/2 nastgpito przez Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek w decyzji znak RG.6831.1.2018.ID z dnia 18 stycznia 2018 roku, decyzja stata sie ostateczna
w dniu 18 stycznia 2018 roku.
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213):

nie sporzadzono i nie opublikowano przed ogtoszonym na dzien 22 marca
2018 roku przetargiem ustnym nieograniczonym wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy.
Pracownik Urzedu Gminy i Miasta Szadek w trakcie kontroli wyjasnit, ze
postuzono sie wykazem nieruchomosci sporzgdzonym dla dziatek o numerach
ewidencyjnych 212/1, 213/2, tj. dla dziatek przed podziatem. Z ustalen
kontroli wynikato jednak, ze dla dziatek utworzonych po podziale znaczaco
zmienit sie stan faktyczny, np. wartos¢ nieruchomosci, w zwigzku z czym
nalezato stosownie do ww. przepisu prawa sporzadzi¢ i opublikowac¢ wykaz
nieruchomosci dla dziatek utworzonych po podziale. Powyzsze stwierdzono
takze w odniesieniu do kazdego nastepnego przeprowadzonego przetargu,
w ktéorym uwzgledniono kontrolowang nieruchomos$¢ przeznaczong do
sprzedazy;

nieprawidtowo ustalono termin na wniesienie wadium w przypadku dwéch
przetargdw>>, czym naruszono § 4 ust. 6 ww. rozporzgdzenia, ktéry stanowi,
ze wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki
sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3
dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia;

w jednostkowym przypadku®® publikacja ogtoszenia o przetargu nastgpita
27 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, czym naruszono § 6 ust. 1
wWw. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktorej cena
wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 100.000 euro, co najmniej na okres
2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu;

ogtoszen o trzech przetargach>’ nie opublikowano na stronie internetowej
Urzedu (www.szadek.net), czym naruszono § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia,
ktéry stanowi, ze ogtoszenie o przetargu podlega publikacji na stronach
internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu obstugujacego wiasciwy organ, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Ogtoszenie o przetargu mozna réwniez zamiescic¢
W prasie;

w kazdym z ogtoszen o przetargu wskazywano wysoko$¢ minimalnego
postgpienia. Zgodnie z § 14 ww. rozporzadzenia: ,O wysokosci postgpienia
decydujq uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek
ztotych”;

nie zamieszczono wyciggu z ogtoszenia w prasie przy przetargach
zaplanowanych na dzien 19 grudnia 2019 roku i 26 marca 2020 roku, czym
naruszono § 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w przypadku
przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10.000 euro, wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie
w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdorego
potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

55 Przetargi ogtoszone na dzien 22 marca 2018 roku i 19 grudnia 2019 roku.

56 Przetarg zaplanowany na dzien 22 marca 2018 roku. Publikacja w BIP, na stronie internetowej Urzedu,
na tablicy ogltoszen Urzedu i w prasie.

57 Przetargi ogtoszone na dzien: 11 wrzesnia 2018 roku, 27 listopada 2018 roku i 2 kwietnia 2019 roku.
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Jednoczesnie ustalono, ze naruszono réwniez ww. przepis w zakresie terminu
zamieszczenia wyciggu w prasie przy przetargu zaplanowanym na dzien
22 marca 2018 roku - wyciag z ogtoszenia o przetargu wyemitowano w dniu
23 lutego 2018 roku, tj. 27 dni przed wyznaczonym terminem przetargu;

Dodatkowo stwierdzono, ze: [1] protokoty z przetargow przeprowadzonych w
dniach: 27 listopada 2018 roku, 2 kwietnia 2019 roku, 12 wrzesnia 2019 roku,
19 grudnia 2019 roku i 26 marca 2020 roku zawieraty niewtasciwg podstawe
prawng sporzadzenia protokotu (zamiast § 12 rozporzadzenia winien by¢
wskazany § 10), [2] w tytule protokotdow wskazano niewtasciwy publikator
rozporzadzenia;

informacje o wynikach przetargdw nie zawieraty wszystkich informaciji
wskazanych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj.: miejsca przeprowadzenia
przetargu (przetarg przeprowadzony w dniu 11 wrzesnia 2018 roku, w dniu
27 listopada 2018 roku, 2 kwietnia 2019 roku i 12 wrzesnia 2019 roku),
rodzaju przetargu (przetarg przeprowadzony w dniu 2 kwietnia 2019 roku
i 12 wrzesnia 2019 roku), oznaczenia wszystkich nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej (przetarg przeprowadzony w dniu 19 grudnia 2019 roku i 26 marca
2020 roku), w zakresie kontrolowanej nieruchomosci nie wskazano liczby oséb
dopuszczonych oraz osdb niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu
w przypadku przetargu przeprowadzonego w dniu 26 marca 2020 roku;

informacja o wyniku przetargu przeprowadzonego w dniu 26 marca 2020 roku
opublikowana zostata na tablicy ogtoszen i w BIP Gminy i Miasta Szadek
w dniu rozstrzygniecia przetargu a o wyniku przetargu przeprowadzonego
w dniu 22 marca 2018 roku 1 dzien po rozstrzygnieciu przetargu. Z § 12
ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika, ze informacje o wyniku przetargu podaje
sie do publicznej wiadomosci po uptywie terminu wyznaczonego na
zaskarzenie  przez uczestnikdw  przetargu czynnosci  zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku
przetargu;

kolejno ogtaszanym przetargom nie nadawano numeréw (np. I przetarg na
sprzedaz nieruchomosci ogtoszony na dzien 22 marca 2018 roku, II przetarg
na sprzedaz nieruchomosci ogtoszony na dzien 11 wrzesnia 2018 roku itd.);
2) w przetargach przeprowadzanych od dnia 11 wrzesnia 2018 roku (szes¢
przetargéw) nie wskazywano termindéw przeprowadzenia poprzednich
przetargow, wbrew wymogom okreslonym w art. 38 ust. 2 ustawy;
3) zarzadzeniem nr 77/2019 z dnia 31 lipca 2019 roku Burmistrz Gminy
i Miasta Szadek, w zwigzku z zakonczeniem wynikiem negatywnym
poprzedniego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz m.in.
kontrolowanej nieruchomosci, obnizyt w kolejnym przetargu ustnym
nieograniczconym cene wywotawczg tej nieruchomosci, ustalong przy
ogtoszeniu pierwszego przetargu (o kwote 4.890,00 zt netto). Obnizong cene
wywotawczg zastosowano przy przetargach zorganizowanych na dzien
12 wrzesnia i 11 grudnia 2019 roku oraz 26 marca 2020 roku;

stwierdzono naruszenie art. 39 wust. 1 - 3 wustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg, w ktérym wifasciwy organ albo minister wifasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
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ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawczg nieruchomosci ustalong przy
ogloszeniu pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ
albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale
nie diuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdéw stosuje sie zasady obowigzujgce
przy organizowaniu drugiego przetargu. W przypadku zachowania termindw,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wtasciwy organ nie ma obowigzku ponownego
sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste (ust. 3).

Analiza przeprowadzona przez inspektoréw RIO w todzi w zakresie terminéw
przeprowadzenia przetargdbw w odniesieniu do objetej probg kontroli
nieruchomosci w  kontekscie przestrzegania ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (w tym art. 39) i § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw,
wykazata w szczegéblnosci, ze: 1) przetarg z dnia 11 wrzesnia 2018 roku
przeprowadzony zostat w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia I przetargu (22 marca 2018 roku), zatem
przetarg zorganizowany na ten dzien powinien by¢ II przetargiem; 2) przetarg
z dnia 27 listopada 2018 roku przeprowadzono z dotrzymaniem terminu
wskazanego w art. 39 ust. 2 ustawy, zatem winien to byc¢ III przetarg;
3) kolejny przetarg z dnia 2 kwietnia 2019 roku zostat przeprowadzony
z niedotrzymaniem terminéw okreslonych w art. 39 ust. 2 ustawy, w zwigzku
z czym organ wykonawczy gminy winien, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia,
w celu zbycia nieruchomosci zorganizowaé¢ ponownie pierwszy przetarg -
a zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ponownie
sporzadzi¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

kontrolowana nieruchomos$¢ zostata sprzedana z  wykorzystaniem
nieaktualnego operatu szacunkowego. Operat szacunkowy zostat sporzadzony
w dniu 14 lutego 2018 roku, potwierdzenie jego aktualnosci nastgpito w dniu
15 lutego 2019 roku, a zawarcie umowy sprzedazy nastgpito 7 maja
2020 roku. Powyzsze naruszato art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego (4 aktualizacje)
stwierdzono, ze zaktualizowane wysokosci optaty rocznej ustalonej dla
wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym przez Gminng
Spétdzielnie ,Samopomoc Chtopska” oraz uzytkownika wieczystego o numerze
konta 55 przewyzszaty, co najmniej dwukrotnie, wysokos$¢ dotychczasowej
optaty rocznej. Zgodnie z art. 77 wust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej
przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej optaty rocznej,
uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad
dwukrotnos¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozkiada sie na dwie rowne
czesci, ktore powiekszajq optate roczng w nastepnych dwéch latach. Opfata
roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji. W wypowiedzeniach dotychczasowej optaty z dnia 19 sierpnia
2019 roku i 26 listopada 2019 roku skierowanych do ww. podmiotu i osoby,
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jednostka kontrolowana nie wskazata wysokosci optat uwzgledniajacych
zasady okreslone w art. 77 ust. 2a powotanej powyzej ustawy.

Stwierdzono, ze w przypadku uzytkownika wieczystego o nhumerze konta 55,
posiadajgcego w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci gruntowe oznaczone
numerami 163/8, 169/1, 170/1, 171/4, 172 o pow. 1,7000 ha, obreb 23 -
Wielka Wies, jednostka w latach 2011-2021 powiekszata optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego o podatek o towardw i ustug. Prawo uzytkowania
wieczystego ww. nieruchomosci zostato ustanowione przed dniem 1 stycznia
2004 roku. Kwota optaty rocznej od uzytkowania wieczystego, ustanowionego
przed dniem 1 maja 2004 roku, nie jest - w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity Dz.U.
z 2021 r., poz. 685 ze zm.) - ani kwota netto, ani kwota brutto, bowiem tego
rodzaju uzytkowanie wieczyste w ogdle nie podlega opodatkowaniu
wskazanym podatkiem. Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego przez
uzytkownika zostaty wniesione za 2011, 2012 i czeSciowo za 2013 rok. Za
kolejne lata optata nie zostata wniesiona.

W odniesieniu do dziatan windykacyjnych wobec uzytkownika wieczystego
o numerze konta 55, posiadajacego zalegtosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za lata 2013 - 2020 w tacznej kwocie 43.337,88 zt (wobec
ktérego Sad Rejonowy dla todzi - Srédmiescia w todzi, Sad Gospodarczy, XIV
Wydziat Gospodarczy dla spraw Upadtosciowych i Naprawczych w dniu
22 wrzesénia 2014 roku ogtosit upadios¢ obejmujacag likwidacje majatku
dtuznika), stwierdzono ze jednostka kontrolowana dla zalegtosci za lata 2016
— 2020 ograniczyta sie do informowania uzytkownika wieczystego o braku
uiszczenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego za poszczegdlne lata oraz
wskazywania wysokosci zalegtosci z ww. tytutu za lata ubiegte. Jednoczesnie
wnoszono o uregulowanie zalegtosci.

Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.) - postepowania sadowe
i administracyjne dotyczace masy upadifosci moga by¢ wszczete i dalej
prowadzone jedynie przez syndyka i przeciw niemu. Postepowania sadowe
syndyk prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wtasnym.

Z kolei zgodnie z przepisami powotywanej powyzej ustawy: [1] art. 145
ust. 1 - postepowanie sadowe lub administracyjne w sprawie wszczetej
przeciwko upadtemu przed dniem ogtoszenia upadtosci o wierzytelnosé, ktéra
podlega zgtoszeniu do masy upadtosci, o ile odrebna ustawa nie stanowi
inaczej, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy
w postepowaniu upadtosciowym wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu
okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci;
[2] art. 146 - postepowanie egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci
podlegajacej zgtoszeniu do masy upadiosci, wszczete przed ogtoszeniem
upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci.
Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po uprawomochieniu sie
postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zawieszenie postepowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wtasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia udzielono przed ogtoszeniem upadtosci,
a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia; [3] art. 146 ust. 4 -
po ogtoszeniu upadiosci niedopuszczalne jest wszczecie egzekucji swiadczen
pienieznych z masy upadtoéci. Swiadczenie pieniezne zasadzone od syndyka
podlega zaspokojeniu wedtug przepiséw ustawy.
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Natomiast stosownie do tresci art. 236 ust. 1 ww. ustawy, wierzyciel osobisty
upadtego, ktoéry chce uczestniczy¢ w postepowaniu upadtosciowym, jezeli
niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie oznaczonym
w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci zgtosi¢ sedziemu-komisarzowi swojg
wierzytelnosc¢.

W Swietle ww. przepiséw, w stosunku do wierzytelnosci powstatych po
ogtoszeniu upadtosci, wynikajacych ze stosunkéw prawnych powstatych
jeszcze przed ogtoszeniem upadiosci, w ktore wstapit upadlty (z czym
niewatpliwie mamy do czynienia w opisywanym przypadku), jednostka
kontrolowana winna wystgpi¢ na droge sadowg przeciwko syndykowi
o zasadzenie wierzytelnosci, ulegajacej zaspokojeniu z majatku masy
upadtosci, z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2016-2020. Tymczasem
jednostka kontrolowana nie podejmowata zadnych konkretnych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do optat za te lata, w zwigzku z czym
prowadzona windykacja nie byta skuteczna i nie wyczerpata instrumentow
przewidzianych prawem, bowiem réwniez dochodzenie roszczen dla zalegtosci
nie wpisanych na liste wierzytelnosci oraz powstatych po ogtoszeniu upadfosci
powinno odby¢ sie na drodze postepowania sgdowego skierowanego przeciwko
syndykowi, co zapewnia takze przerwanie biegu przedawnienia roszczen,
0 czym stanowi art. 123 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.). Nalezy podkresli¢,
ze zakaz egzekucji wierzytelnosci pienieznych, ustanowiony w art. 146 ust. 4
ustawy Prawo upadtosciowe, nie oznacza niedopuszczalnosci postepowania
rozpoznawczego (procesu cywilnego lub postepowania administracyjnego).
Wierzytelno$¢ w stosunku do masy jest zaspokajana wowczas w trybie
art. 343 ustawy Prawo upadtosciowe.

Brak skierowania postepowania na droge sadowg przyczynito sie do
przedawnienia naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego w tacznej kwocie
8.581,46 zt (po 4.290,73 zt za lata 2016-2017).

W zakresie przestrzegania przez jednostke przepisow ustawy z dnia 20 lipca
2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2040), stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie dotrzymano terminu poinformowania wiascicieli gruntu, ktérzy zgtosili
zamiar wniesienia jednorazowej optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci o wysokosci optaty jednorazowej
(3 uzytkownikow z wybranej do kontroli préby), czym naruszono art. 7 ust. 8
powotanej powyzej ustawy;

nie dotrzymano terminu wydania zaswiadczenia o wniesieniu opfaty
jednorazowej, ktore wiasciciel gruntu zatacza do wniosku o wykreslenie
w dziale III ksiegi wieczystej wpisu roszczenia o optate. Powyzsze naruszato
art. 7 ust. 9 ww. ustawy;

nie zawiadomiono dwoch dotychczasowych uzytkownikdéw wieczystych, ktorzy
przed wydaniem zaswiadczenia wniesli optate roczng z tytutlu uzytkowania
wieczystego za 2019 rok, o zaliczeniu z urzedu wniesionej opfaty na poczet
optaty przeksztatceniowej lub optaty jednorazowej, czym naruszono art. 8a
ustawy.
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7.

W odniesieniu do dzierzawy dziatek gruntu rolnego, o numerach
ewidencyjnych 49, 6/2, 23/2, potozonych w obrebie nr 3 i 4 w Szadku, przy
ulicy Stodolnianej, ustalono co nastepuje:

w wykazie nieruchomosci gruntowych potozonych na terenie Gminy i Miasta
Szadek przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawarto informacji
0 zasadach aktualizacji optat, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

nie zastosowano sie do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek
nr 21/2018 z dnia 5 lutego 2018 roku okreslajgcego stawki czynszu
dzierzawnego za grunty stanowigce witasnos¢ Gminy i Miasta Szadek
oddawane w dzierzawe na czas oznaczony do lat trzech i zasady oddawania
ich w dzierzawe oraz sposob ptatnosci poprzez: [1] brak wskazania w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe terminu na sktadanie
wnioskéw o dzierzawe, [2] zastosowanie trybu przetargowego na oddanie
nieruchomosci w dzierzawe, w sytuacji gdy na kontrolowang nieruchomos¢
przeznaczong do oddania w dzierzawe wptynat tylko jeden wniosek (przed
opublikowaniem wykazu nieruchomosci) o dzierzawe tej nieruchomosci.
Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia - grunty z gminnego zasobu
nieruchomosci oddawane sg w dzierzawe na czas oznaczony do lat 3 w drodze
przetargu, gdy po ogtoszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, wptynie wiecej niz jeden wniosek dotyczacy tej samej
nieruchomosci. Termin sktadania wnioskéw o dzierzawe miat by¢ okreslany
kazdorazowo w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.

Od nieterminowej wptaty czynszu dzierzawnego przez jednego z dzierzawcéw
nie dochodzono odsetek ustawowych w kwocie 55,92 zt. Zgodnie z art. 481
§ 1 ustawy Kodeks cywilny - jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby op6znienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie dotacji dla publicznej
Szkoty Podstawowej w  Sikucinie, prowadzonej przez Spoteczne
Stowarzyszenie Oswiatowe ,Nasza Szkota” w Sikucinie:

w 2020 roku na stronie BIP jednostki nie opublikowano informacji, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku (tekst jednolity
Dz. U z 2021 r., poz. 1930 ze zm.) o finansowaniu zadan os$wiatowych.
W 2019 roku opublikowano na stronie Urzedu (www.szadek.net) informacje
o statystycznej liczbie uczniéw wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku,
podstawowg kwote dotacji na dzien 1 stycznia 2019 roku i zaktualizowang
kwote dotacji na dzien 30 kwietnia 2019 roku — w Przedszkolu Publicznym
w Szadku i oddziatach przedszkolnych w Szkotach Podstawowych.
Udostepniono réwniez informacje o wskazniku zwiekszajacym w 2019 roku dla
szkoty podstawowej i gimnazjum.

Z tresci art. 46 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra udziela dotacji, o ktérych
mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacje o: 1) podstawowej
kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 44 ust. 1; 2) statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw lub uczestnikow zajec
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rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2; 3) wskazniku zwiekszajacym, o ktéorym mowa w art.
14 ust. 1, 2 8; 4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7 ustawy;

za miesigce styczen i luty 2020 roku Stowarzyszenie ziozyto informacje
o faktycznej liczbie ucznidow szkoty z przekroczeniem terminu wynikajacego
z uchwaty nr XIII/97/2019 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 30 pazdziernika
2019 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych  jednostek os$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
W uchwale okreslono, ze osoba prowadzaca podmiot dotowany skfada
w terminie do 10 dnia kazdego miesiqca w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek
informacje o faktycznej liczbie ucznidow szkoty, przedszkola, w tym o liczbie
ucznidw niepetnosprawnych, a takze liczbie uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych i dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, na
ktorych przystuguje dotacja, a w przypadku publicznych i niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, takze o liczbie dzieci
zamieszkatych poza terenem Gminy i Miasta Szadek - wedtug stanu na
pierwszy dzien danego miesigca;

wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych, zostat obliczony przez Gmine przy zastosowaniu
niewtasciwych badz niepetnych danych. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty
szczegotowo opisane w protokole kontroli.

Dla przyktadu, do wydatkéw biezacych stanowigcych podstawe wyliczenia
wskaznika zwiekszajacego Gmina Szadek zaliczyta jedynie wydatki ujmowane
w rozdziale 80101 (szkoty podstawowe) na podstawie sprawozdan
jednostkowych szkdét (Rb-28S). Ponadto, w kwocie wydatkéow biezgcych
uwzgledniono wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
Pojecie wydatkow biezacych okreslono w art. 9 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych. W Swietle wymienionego przepisu prawa, ilekro¢ w niniejszym
rozdziale jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to rozumie¢ wydatki
biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Zgodnie z art. 236 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, w planie wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sie, w uktadzie dziatdw i rozdziatdw klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty wydatkéw biezacych i wydatkédw majatkowych. Przez
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie
wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.

Ponadto, Gmina przy ustalaniu wydatkéw biezgcych stanowigcych podstawe
ustalenia wskaznika zwiekszajacego nie brata pod uwage wydatkéw
ponoszonych na funkcjonowanie szkét podstawowych ujmowanych w rozdziale
75023 - urzedy gmin. W tym rozdziale klasyfikacji budzetowej zostaty ujete
wydatki na  obstuge finansowo-ksiegowg placéwek  oswiatowych
(wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta, ktérzy zajmuja sie
obstuga finansowo-ksiegowg placowek oswiatowych).

W protokole wskazano réowniez na nieprawidtowosci zwigzane z przyjetymi do
obliczenia wskaznika zwiekszajacego wydatkami biezacymi w rozdziatach

80148 i 80195 klasyfikacji budzetowej oraz dochodami biezacymi z tytuiu
opfat za wyzywienie.

Nalezy wskazaé, ze w celu prawidtowego obliczenia wydatkéw poniesionych,
jednostka powinna mie¢ na uwadze fakt poniesienia wydatkéw na
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funkcjonowanie szkdt, nawet jesli sg w one ujete planach innych jednostek,
np. Urzedu. Tym samym do obliczenia kwoty wydatkéw biezgcych na uczniéw
nalezy ujmowac wszystkie wydatki biezace poniesione na ucznidw, a wiec
z rozdziatéw klasyfikacji budzetowej wtasciwych dla jednostek, dla ktérych
oblicza sie te wydatki (np. w przypadku szkoty podstawowe]j — rozdziat 80101
itd.) oraz pozostate wydatki na ucznidw, w tym miedzy innymi na obstuge
finansowo - ksiegowg szkét prowadzong przez gmine lub inng jednostke
obstugi, doksztatcanie nauczycieli, odpis na fundusz $wiadczen socjalnych
nauczycieli, Swietlice i inne. Koszty wspodlne jak energia, wynagrodzenia
dyrektora, pracownikéw obstugi itp. powinny by¢ przeliczane na ucznidéw, na
ktérych sg ponoszone, np. gdy w szkole prowadzony jest oddziat przedszkolny,
ale catosc¢ kosztow klasyfikowana jest w rozdziale 80101 - szkoty podstawowe,
w celu ustalenia wysokosci wydatkédw ponoszonych na ucznia oddziatu
przedszkolnego nalezy przeliczy¢ wydatki wspdlne ujete w rozdziale 80101
proporcjonalnie do ucznidow lub w oparciu o inne wskazniki, np. do zajmowanej
powierzchni.

Od wrzesnia 2020 roku Gmina i Miasto Szadek nie wyptaca z budzetu dotacji
na rzecz wymienionego powyzej Stowarzyszenia ani na rzecz innych
podmiotéw. Decyzjg z dnia 31 sierpnia 2020 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Szadek postanowit wykresli¢ z ewidencji szkét i placowek publicznych Szkote
Podstawowaq w Sikucinie. Wykreslenie nastapito z dniem 1 wrzesnia 2020 roku
i jest rownoznaczne z likwidacjq placowki. Z uwagi na wykreslenie przez
Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z ewidencji szkoét i placéwek Szkoty
Podstawowej w Sikucinie, RIO w todzi odstapito od sformutowania wniosku
pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Analiza zalgcznika do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek
nr 141/2019 z dnia 16 grudnia 2019 roku, tj. regulaminu wynagradzania
pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek,
obowigzujacego od 1 stycznia 2020 roku wykazata, ze w regulaminie:

zawarto zapisy, iz obowigzuje on pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace i powotania. Z przepisow art. 39 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.) wynika, ze regulamin
wynagradzania dotyczy tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie
UMowWYy 0 prace;

zawarto nieuzasadnione zapisy w zakresie okreslenia minimalnych kwalifikacji
oraz maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla Dyrektora /
kierownika jednostki budzetowej / zaktadu budzetowego i jednoczesnie
naruszono art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwigzku
z brakiem okreslenia w drodze zarzadzenia maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia kierownikow i zastepcéw kierownikéw jednostek budzetowych
oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych;

w tabeli okreslajacej minimalne wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek na
podstawie umowy o prace i powotania (tabela 1) dla urzedniczego stanowiska
starszego inspektora okreslono nizsze wymagania kwalifikacyjne niz wynikaty
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
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wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.)>8,

W zakresie dodatkow specjalnych ustalono, co nastepuje:

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek przyznat Skarbnikowi dodatki specjalne
w  zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkéow zwigzanych
z przygotowaniem materiatow i analiz do raportu o stanie gminy w zakresie
sytuacji finansowej gminy na okres od dnia 1 marca 2020 roku do dnia
30 czerwca 2020 roku (pismo z dnia 4 marca 2020 roku) oraz na okres od dnia
1 lipca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (pismo z dnia 30 czerwca
2020 roku).

Zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.), wéjt co roku do
dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy. Raport
obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim,
w szczegdlnosci realizacje polityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy
i budzetu obywatelskiego (art. 28aa ust. 2 powotanej wyzej ustawy).
Natomiast zgodnie z art. 15zzzzzz ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o] szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1842 ze zm.), termin przedstawienia raportu o stanie jednostki
samorzadu terytorialnego okreslony w art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym przypadajacy w 2020 roku, przedtuzony zostat o 60 dni (tj. do dnia
30 lipca 2020 roku). W jednostce jednak przedtozenie raportu o stanie gminy
za 2019 rok nastgpito w dniu 30 czerwca 2020 roku (co wynika z Protokotu Nr
XXII/04/2020 z XXII Sesji Rady Gminy i Miasta Szadek VIII kadencji, ktéra
odbyta sie w dniu 30 czerwca 2020 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek,
godz. 10:00).

W zwigzku z powyzszym, dodatek specjalny dla Skarbnika Gminy i Miasta
Szadek z tytutu wskazanego powyzej, za okres od lipca do grudnia 2020 roku
w kwocie 311,00 2zt miesiecznie, nie miat powigzania z faktycznie
wykonywanymi obowigzkami;

uzasadnienia przyznania dodatkéw specjalnych w objetych kontrolg
przypadkach byty na tyle ogdlne i nieprecyzyjne, ze nie dawaty mozliwosci
oceny prawidtowosci czy wystapity przestanki, by przyzna¢ dodatek specjalny.

Stwierdzono przypadek wyptacenia w 2020 roku ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy przed rozwigzaniem z pracownikiem
stosunku pracy. Zgodnie natomiast z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
(przyktadowe orzeczenia przytoczono w protokole kontroli), wyptata
ekwiwalentu powinna nastgpi¢ w dacie rozwigzania umowy o prace, z tytutu
ktorej pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu. Ponadto, ekwiwalent nie
powinien by¢ wyptacany przed dniem rozwigzania stosunku pracy poniewaz
w kazdym terminie wczes$niejszym pracownik ma jeszcze mozliwosc
wykorzystac urlop ,,w naturze”.

58 W regulaminie: wyksztatcenie wyzsze i 4-letni staz pracy lub $rednie i 5-letni staz pracy, w
rozporzadzeniu: wyksztalcenie wyzsze i 4-letni staz pracy. W trakcie kontroli pracownik Urzedu Gminy i
Miasta Szadek ztozyt wyjasnienia w zakresie tej rozbieznosci - ich tres¢ przytoczona zostata w protokole
kontroli.
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W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych

W odniesieniu do procedury naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na wspieranie
finansowe rozwoju sportu w Gminie i Miescie Szadek w 2020 roku oraz przyznania
w roku 2020 dla LKS ,Victoria” Szadek dotacji i jej rozliczenia, ustalono co
nastepuje:

- jednostka nie zastosowata sie do wymogow wynikajacych z § 10 ust. 1 i § 14
uchwaty Rady Gminy i Miasta Szadek nr IX/59/2011 z dnia 9 sierpnia
2011 roku w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu wspierania finansowego
zadania wiasnego Gminy i Miasta Szadek w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu, poprzez brak poinformowania:
[1] wnioskodawcy o wynikach przeprowadzonego postepowania i kwocie
przyznanej dotacji, [2] w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2020 rok o rozliczeniu udzielonych dotacji;

- Komisja Konkursowa w protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej
dokonujgcej oceny wnioskdéw nie zaproponowata wysokosci dotacji, co
pozostawato niezgodne z pkt III.6. ogloszenia Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek®® o otwartym konkursie na realizacje w 2020 roku celu publicznego
w zakresie wspierania rozwoju sportu w Gminie i Miescie Szadek. Ponadto,
protokdt nie zostat zatwierdzony przez Burmistrza, co powinno nastgpic
zgodnie z zapisami zawartymi w protokole;

- w protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej dokonujgcej oceny wnioskow
zawarto ocene wniosku pod wzgledem spetniania kryteriow: formalnych,
merytorycznych, finansowych, spotecznych, organizacyjnych i rozliczenia
z realizacji dotychczasowych zadan publicznych. Analiza uchwaty w sprawie
okreslenia warunkdw i trybu wspierania finansowego zadania wfasnego Gminy
i Miasta Szadek w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi
sportu, ogtoszenia o konkursie oraz regulaminu Dziatarn Komisji Konkursowej
wykazata, ze wniosek miat podlegac jedynie ocenie formalnej i merytorycznej,
w ww. dokumentach zwigzanych z konkursem nie wskazano by ocenie
podlega¢ miaty dodatkowo kryteria finansowe, spoteczne, organizacyjne
i rozliczenie z realizacji dotychczasowych zadan publicznych oraz co konkretnie
w ramach tych kryteriéw podlega ocenie;

- LKS ,Victoria” Szadek wskazat we wniosku, ze zamierza pokry¢ ze $rodkow
dotacji koszty korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia
sportowego chociaz w uchwale nr IX/59/2011 Rady Gminy i Miasta Szadek
z dnia 9 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania
finansowego zadania wiasnego Gminy i Miasta Szadek, nie przewidziano takiej
kategorii kosztéw®®, Rowniez w ogtoszeniu o konkursie nie dopuszczono
mozliwosci pokrywania z dotacji kosztéow korzystania z obiektéw sportowych
dla celéw szkolenia sportowego®!. Komisja Konkursowa oceniajgc wniosek

59 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr 19/2020 z dnia 13 lutego
2020 roku.

80 W uchwale okreslono, ze dotacja moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie: [1]
zakupu sprzetu i wyposazenia sportowego; [2] realizacji programdw szkolenia sportowego; [3] pokrycia
kosztow uczestnictwa lub organizowania zawodow sportowych; [4] sfinansowania wynagrodzenia kadry
szkoleniowej.

61 W ogtoszeniu o konkursie zawarto zapis, ze dotacja stuzgca realizacji publicznego moze by¢
przeznaczona w szczegélnosci na: realizacje programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu i
wyposazenia sportowego, pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa w tych
zawodach, wynagrodzenia kadry szkoleniowej.
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stwierdzita natomiast, ze wszystkie postawione warunki zostaty spetnione,
w tym rodzaje kosztow planowane do pokrycia z dotacji zostaty prawidtowo
okreslone. Ostatecznie zaréwno rozpatrzenie wniosku jak i podpisanie umowy
nastgpito tego samego dnia.

W zwigzku z zaplanowaniem poniesienia wydatkdéw z dotacji w kategorii
kosztéw niemieszczacych sie w katalogu okreslonym w uchwale nr IX/59/2011
Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 9 sierpnia 2011 roku, ztozony przez klub
wniosek powinien zosta¢ odrzucony przez Komisje Konkursowg na etapie jego
oceny. W konsekwencji, z klubem nie powinna zosta¢ zawarta umowa i nie
powinny zostac¢ przekazane $rodki finansowe na realizacje zadania.

W kontekscie powyzszej sytuacji Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wyjasnit,
ze murawa boiska klubu byta w bardzo ztym stanie (OZPN Sieradz nie wydat
zezwolenia na prowadzenie rozgrywek na stadionie), ktory powodowat czeste
kontuzje zawodnikéw klubu oraz zawodnikéw druzyn przeciwnych. Dlatego tez
dla dobra zawodnikéw pozostawiono we wniosku zapis dotyczacy rozliczania z
dotacji kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celdw szkolenia
sportowego. W wyjasnieniu wskazano takze, ze zostanie zmieniona uchwata
dotyczaca wspierania sportu na terenie Gminy i Miasta Szadek;

w umowie nr RG.4220.1.2020 zawartej z LKS ,Victoria” Szadek w dniu
28 lutego 2020 roku zawarto zapisy, ktére nie do konca byty zbiezne
z informacjami zawartymi w ogtoszeniu o konkursie i wnioskiem klubu, co
szczegbtowo opisano w protokole kontroli. Jako przyktad mozna wskazac
kwestie zwigzane ze sprawozdaniem czesciowym, tj. w ogtoszeniu o konkursie
zawarto zapisy wskazujace na koniecznos$c¢ ztozenia sprawozdania czesSciowego
(cho¢ nie wskazano okresu sprawozdawczego i terminu ziozenia
sprawozdania), natomiast z umowy wynikato, ze Zleceniodawca moze zadad
czesciowych sprawozdan z wykonania zadania (a zatem nie musi) a takze, ze
kazda z kolejnych transz dotacji zostanie przekazana na rachunek
Zleceniobiorcy po rozliczeniu transzy poprzedzajacej, co zndw wskazuje na
koniecznos$¢ rozliczenia I transzy. W zwigzku z brakiem jednolitych zapiséw
w zakresie sprawozdan czesciowych, nie dotrzymano terminu na przekazanie
II transzy dotacji. Inne przyktady rozbieznych zapiséw oraz szczegétowy opis
powyzszych wskazanych niespojnosci zawarte sg w protokole kontroli;

jednostka w zwigzku z przyznaniem Klubowi nizszej kwoty niz wnioskowana,
nie przeprowadzita z wnioskodawcg uzgodnien, ktorych celem miato by¢
doprecyzowanie warunkéw i zakresu realizacji zadania, o czym stanowit punkt
II1.7 ogtoszenia o konkursie. Ponadto stwierdzono, ze Klub po przyznaniu
dotacji nie skorygowat kalkulacji kosztéw realizacji zadania a z przedtozonej
kontrolujgcym dokumentacji nie wynikato by dotujgcy wzywat dotowanego do
skorygowania powyzszego dokumentu.

Jednoczesnie w zawartej umowie zapisano: ,W uzasadnionych przypadkach
dopuszczalne sq przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztorysu projektu do
30% istniejgcej pozycji kosztorysowej. Przesuniecia te nie wymagajq
podpisywania aneksow, jednak dla skutecznosci ich dokonania kazda
planowana zmiana kosztorysu wymaga powiadomienia Zleceniodawcy w
terminie 7 dni przed jej dokonaniem przez Zleceniobiorce” (§ 13 ust. 2
umowy).

Jak zatem wynika z powyzszego, Gmina i Miasto Szadek zabezpieczyta swoje
interesy przed pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, jednak w zwigzku
z tym, ze nie wyegzekwowata od podmiotu dotowanego skorygowanej
kalkulacji kosztéw zadania, zapis umowy o tresci wskazanej powyzej nie mogt
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zosta¢ przez zadng ze stron wypetniony. Dotowany bowiem nie okreslit
ostatecznej wersji kosztorysu, zatem nie mogt powiadomi¢ dotujacego
o planowanej zmianie w pozycjach kosztorysu a dotujacy pozbawit sie
mozliwosci weryfikacji czy wystgpita sytuacja pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci. Dopuszczenie do braku skorygowania kalkulacji kosztow zadania
spowodowato dowolne uksztattowanie poszczegdlnych rodzajow wydatkow /
kosztow przez Klub, bez kontroli ze strony dotujacego, co jest dziataniem
bardzo korzystnym dla Klubu lecz niekorzystnym dla Gminy Szadek,
udzielajacej dotacji ze srodkéw publicznych;

analiza sprawozdan z wykonania zadania oraz dowoddéw ksiegowych wykazata,
ze:

- w pkt II.3. sprawozdania za okres od dnia 28 lutego do dnia 29 czerwca
2020 roku (zestawienie faktur, rachunkéw) jako dokument rozliczeniowy
wptaty wpisowego na turniej wykazano dowdd wptaty gotédwkowej /
polecenia przelewu z datg 28 lutego 2020 roku i kwota 350,00 zi.
Z przediozonej kopii dowodu wptaty wynikato, ze odbiorca przelewu jest
KS Aktywni a w tytule wptaty zapisano nr faktury 14/02/2020, date
28 lutego 2020 roku i adnotacje ,wpisowe na turniej pitki noznej”.
Z przedtozonej do kontroli dokumentacji nie wynikato, by jednostka przy
weryfikacji sprawozdania wystgpita do Klubu o przedtozenie wskazanej
w tytule przelewu faktury, w zwigzku z czym na wniosek kontrolujgcych,
w trakcie kontroli jednostka wystgpita do Klubu o jej przedtozenie
i ztozenie wyjasnien w zakresie rozliczenia przedmiotowego dokumentu.
W dniu 20 wrzesnia 2021 roku do Urzedu Gminy i Miasta Szadek
wptyneto wyjasnienie, z ktérego wynikato, ze dowdd wptaty zwigzany
jest z udziatem dzieci w turnieju pitki noznej w miejscowosci Uniejéw.
Ponadto do wyjasnienia zataczono takze dodatkowy opis do dokumentu
o tresci ,Wptata za udziat w turnieju junioréw z dnia 28.02.2020 data
dokonania zapfaty 18.03.2020”. Z informacji przekazanych przez
przedstawiciela klubu pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Szadek
wynikato natomiast, ze nie udato sie odnalez¢ faktury wskazanej w
potwierdzeniu wptaty.

Na podstawie informacji zamieszczanych na stronie internetowej
www.uniejow.net.pl w okresie od 1 lutego do 1 marca 2020 roku,
w Uniejowie odbywat sie V Turniej Halowej Pitki Noznej ,O Termalny
Puchar Burmistrza Miasta Uniejéw” Termy Cup 2020, organizowany
przez Uniejowskie Stowarzyszenie Aktywni. Z opublikowanych w zwigzku
z tq imprezg artykutéw na ww. stronie internetowej wynikato, ze Klub
Victoria Szadek uczestniczyt w dwdéch =z siedmiu rozgrywek
zorganizowanych w dniach: 1 lutego 2020 roku (rocznik 2010) i 16
lutego 2020 roku (rocznik 2007). W przedostatnich i ostatnich
rozgrywkach przeprowadzonych w dniach 29 Ilutego i 1 marca
2020 roku Klub nie uczestniczyt. Jednoczesnie analiza powyzej
wskazanej strony internetowej oraz innych stron, nie wykazata by
w lutym badz marcu 2020 roku odbywaty sie inne turnieje pitki noznej
w tej miejscowosci.

Zgodnie z uchwatg nr IX/59/2011 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
9 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania
finansowego zadania wiasnego Gminy i Miasta Szadek w zakresie
tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu - z dotacji nie mogq
by¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu kosztow, jakie
ponidst wnioskodawca na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem
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umowy (§ 6 ust. 2 pkt 2). W ogtoszeniu konkursu na realizacje celu
publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu w Gminie i Miescie
Szadek réwniez wskazano, ze z dotacji nie mogg by¢ finansowane lub
dofinansowane koszty, jakie wnioskodawca poniést na realizacje
przedsiewziecia przed zawarciem umowy o udzielenie dotacji (punkt III.
12 lit. d). Ponadto w punkcie IV.3 ogtoszenia wyraznie wskazano, ze
poczatek realizacji zadania opisanego we wniosku powinien nastgpi¢ nie
wczesniej niz od dnia zawarcia umowy. Natomiast zgodnie z umowg nr
RG.4220.1.2020 z dnia 28 lutego 2020 roku termin wykonania zadania
ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2020 roku (§ 3
pkt 1).

W Swietle powyzszego - nie ma mozliwosci finansowania z dotacji
kosztow, ktore powstaty przed zawarciem umowy. W zwigzku z
powyzszym, kwota dotacji w wysokosci 350,00 zt zostata wykorzystana
przez Klub niezgodnie z przeznaczeniem, czego w wyniku weryfikacji
sprawozdania z wykonania zadania jednostka kontrolowana nie
stwierdzita;

- w sprawozdaniu wykazano do rozliczenia polise ubezpieczeniowg, na
podstawie ktérej ubezpieczeniem w okresie od dnia 10 maja 2020 roku
do dnia 9 maja 2021 roku objeto cztonkéw i zawodnikéw LKS ,Victoria”
Szadek. Wysokos¢ skitadki ustalona zostata na kwote 1.541,42 zi
Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu oraz z opisem polisy,
ww. kwota zostata w catosci zaptacona z przekazanej przez Gmine
i Miasto Szadek dotacji. W zwigzku ze znacznym przekroczeniem czasu
realizacji zadania, przedmiotowa polisa winna zosta¢ rozliczona ze
Srodkéw dotacji proporcjonalnie za okres od dnia 10 maja 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku, tj. do ilosci trwania zadania publicznego
w 2020 roku. Faktycznie do rozliczenia winna zosta¢ wykazana kwota
994,05 zt wg wyliczenia: 1.541,42 zt : 364 dni = 4,23 zt x 235 dni (od
10 maja do 31 grudnia 2020 roku). W zwigzku z powyzszym kwota
wynoszaca 547,37 zt, stanowigca réznice pomiedzy kwotg rozliczong a
prawidlowo ustalong zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa S$rodkow trwatych prowadzona byta
recznie — mimo zakupionego w 2015 roku programu komputerowego pn.
SRODKI TRWALE - w oparciu o klasyfikacja rodzajowg $rodkéw trwatych
(KST), stanowiacq zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych. Zapisy w ksiedze nie zawsze pozwalaty na
identyfikacje ujetego w niej srodka trwatego, przyktadowo:

grupa I Budynki i lokale — w przypadku budynkow ujetych w grupie I podgrupie
10,11 i 12 rodzaj 105,106,107,109,110 - jako ich charakterystyke wpisano
jedynie ,budynek w Choszczewie”, ,budynek w Gornej Woli”, ,budynek
MGOK”, ,pawilon sportowy” - nie wskazujgc powierzchni, doktadnego adresu
i numeru dziatki, na ktérej zostaty usytuowane. Wiekszosci srodkéw trwatych
zaewidencjonowanych w grupie I nie hadano numeru inwentarzowego;

grupa II Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, dla przyktadu wpisano: ,droga
Szadek - tobudzice, ,droga miedzy cmentarzami”, ,droga dojazdowa do
gruntéw rolnych”, ,ulica Sportowa”, ,osiedle Wilamowska - drogi, chodniki,
»~stadion sportowy”, ,ogrodzenie stadionu” - nie wskazujac zwieztej
charakterystyki srodka trwatego, np. danych technicznych charakteryzujacych
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dany s$rodek trwaty, itp. Niektorym srodkom trwatym ujetym w grupie II
podgrupa 21 i 22 rodzaj 211, 220 nie nadano numeru inwentarzowego.

W zakresie ewidencjonowania S$rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw
trwatych ustalono:

zadanie inwestycyjne pn. droga gminna publiczna nr 119109E Wielka Wie$ -
Ogrodzim Kolonia Szadkowice etap I i II wzdtuz dziatek ewidencyjnych gruntu
367,368,553,222/3,221/7 df. 980m na kwote 314.538,67 zt, ujeto w ewidencji
ksiegowej na koncie 011 pod datg 23 marca 2020 roku na podstawie dowodu
OT nr 1/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 roku. Zadanie odebrano protokolarnie
w dniu 23 kwietnia 2020 roku. Tym samym s$rodek trwaty ujeto w ewidencji
ksiegowej na koncie 011, miesigc przed odbiorem robo6t budowlanych. Zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki, podstawe udokumentowania
przyjecia do uzytku obiektow majatku trwatego, powstatych w wyniku robot
budowlano - montazowych stanowi protokét odbioru koricowego i przekazania
inwestycji do uzytku;

kompresor i kose zakupione na podstawie faktury z dnia 22 pazdziernika
2020 roku na tgqczng kwote 4.704,00 zt ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie
013 z datg 20 pazdziernika 2020 roku. Fakture zaewidencjonowano wczesniej,
niz wskazana na fakturze data wystawienia, data dostawy/wykonania ustugi
(22 pazdziernika 2020 roku) oraz data wptywu do Urzedu (22 pazdziernika
2020 roku);

komputery do projektu ,Zdalna Szkota w Gminie i Miescie Szadek” zakupione
na podstawie faktury VAT z dnia 15 kwietnia 2020 roku na kwote 42.903,18 zt
za zakup komputerdéw do projektu ,Zdalna Szkota w Gminie i MieScie Szadek”
(wptyw faktury do Urzedu w dniu 16 kwietnia 2020 roku, w tym samym dniu
sprawdzono dokument pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zaptacono w dniu 21 kwietnia 2020 roku), ujeto w ewidencji
na koncie 013 prawie miesigc pdzniej z datg 12 maja 2020 roku.

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

gtowice do koparki NSKN120, uchwyt montazowy, néz mtotkowy Forrestal -
ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011 jako odrebny $rodek trwaty,
podczas gdy prawidtowo jednostka powinna zwiekszy¢ wartosc istniejgcego
érodka trwatego. Zaktualizowana w ten sposob warto$¢ danego sktadnika
majatku  jest podstawa, od ktdérej nalicza sie kolejne odpisy
amortyzacyjne. Zgodnie bowiem z art. 3 wust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, przez srodki trwate rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17,
rzeczcowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Zgodnie z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Szadek,
sporzadzong wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, nieruchomosci
gruntowe stanowity 119,4861 ha, w tym grunty oddane w uzytkowanie
wieczyste 13,2808 ha. Wartosci gruntéw w informacji nie okreslono.
Tymczasem w protokole weryfikacji konta 011 w zakresie gruntéw wykazano
grunty o wartosci 9.576.020,00 zt (powierzchnia 358,1073 ha). W ewidencji
ksiegowej Urzedu i w bilansie Urzedu grunty wykazywaty na koniec 2020 roku
warto$¢ 9.576.020,00 zt. Z wyjasnien uzyskanych od kontrolowanych
wynikato, ze w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Szadek
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za rok 2020 nie ujeto pozycji dotyczacej powierzchni 238,6212 ha gruntow
zajetych pod drogi.

W zakresie zamowien publicznych i inwestycji

Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 119107E w

Szadku, ul. Glinianki”

1.

Ustalono, ze w dniu 27 czerwca 2019 roku opublikowano w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o zaméwieniu (nr 565964-N-2019) pn.
~Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczconego o wartosci powyzej 30 000 Euro, nieprzekraczajacej
5 548 000 Euro na roboty budowlane: przebudowa drogi gminnej publicznej
nr 119107E w Szadku, ul. Glinianki, Gmina i Miasto Szadek”. Okreslono termin
zakonczenia zadania do dnia 10 grudnia 2019 roku oraz termin sktadania ofert
do dnia 15 lipca 2019 roku. W ogtoszeniu o zamdwieniu w czesci IV Informacje
dodatkowe wskazano: przewiduje sie uniewaznienie postepowania, jezeli
$rodki, ktére zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czeséci zamowienia, nie zostang mu przyznane. Podstawa prawna art. 93
ust. 1a ustawy PZP.

Dziatajac na podstawie art. 85 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zamawiajacy udostepnit na stronie BIP informacje z otwarcia ofert
sporzadzong w dniu 15 lipca 2019 roku (nr sprawy 13/19). W informacji
wskazano kwote przeznaczong na realizacje zamowienia: 1.237.405,52 zt
oraz zestawiono zfozone w postepowaniu oferty.

Nastepnie w dniu 13 maja 2020 roku opublikowano w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod pozycja 539568-N-2020 kolejne ogtoszenie
0 Ww. zamowieniu.

Informacja o uniewaznieniu postepowania nr 13/19 zostata sporzadzona
dopiero w dniu 24 listopada 2021 roku i przestana do uczestnikow
postepowania.

Nalezy wskaza¢, ze postepowanie przetargowe nr 13/19 uniewazniono dopiero
w dniu 24 listopada 2021 roku, tymczasem kolejne postepowanie na realizacje
tego samego zamowienia publicznego opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 13 maja 2020 roku. Umowa o dofinansowanie zadania ze
$rodkéw Funduszu Drog Samorzgdowych zostata podpisana w dniu 3 wrzesnia
2020 roku. Gmina otrzymata dofinansowanie w dniu 9 listopada 2020 roku.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
zamawiajqcy informowat niezwtocznie wszystkich wykonawcow
0 uniewaznieniu postepowania - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
Stosownie do art. 92 ust. 2 ww. ustawy, zamawiajacy udostepniat informacje,
o ktérych mowa wust. 1 pkt 1 i 5-7, na stronie internetowej. Wobec
powyzszego informacja o uniewaznieniu postepowania zostata sporzadzona
i udostepniona wykonawcom ze znaczng zwtoka.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 2 lipca 2021 roku pod nr 510433514-N-2021.
Umowa o roboty budowlane zostata zawarta w dniu 10 wrzesnia 2020 roku®?.

62 Zgodnie z art. 90 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2020) - do postepowan o udzielenie zamdwienia, o ktérych
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W Swietle art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli wartosc
zamoéwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pézniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

3. W przedmiotowym postepowaniu wadium w gotéwce w kwoce 30.000,00 zt
whniosta Spotka WEODAN w dniu 9 czerwca 2020 roku (oferta Spotki nie zostata
uznana za najkorzystniejszg). Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano
w dniu 3 wrzesnia 2020 roku, umowe z wykonawcg podpisano w dniu
10 wrzesnia 2020 roku. Wadium zwrdcono Spodice bez odsetek w dniu
24 wrzesnia 2020 roku (o zwrot wadium wystgpit mailowo przedsiebiorca w
dniu 18 wrzesnia 2020 roku).

Z tresci, obowigzujacego do konca 2020 roku, art. 46 ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych wynikato, ze jezeli wadium wniesiono w pieniadzu,
zamawiajacy zwracat je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktéorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Stosownie do
art. 46 ust. 1 wymienionej ustawy, zamawiajqcy zwracat wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej Iub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

4, Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie
34.966,86 zt w dniu 8 wrzesnia 2020 roku, 70% kwoty zabezpieczenia
wykonania umowy w wysokosci 24.476,80 zt zwrdcono na rachunek bankowy
wykonawcy w dniu 16 marca 2021 roku. Protokolarnego odbioru robot
dokonano w dniu 10 grudnia 2020 roku. Z informacji uzyskanych od
kontrolowanych wnikato, ze zabezpieczenie zwrdocono bez odsetek
wynikajgacych z umowy rachunku bankowego oraz ze odsetki zwracane sg
wykonawcy dopiero w momencie zwrotu pozostatej kwoty zabezpieczenia. Na
koncie ksiegowym 240-1-46/360 przypisano odsetki na koniec IV kwartatu
2020 roku w facznej kwocie 12,02 zt. O zwrot zabezpieczenia w kwocie
24.476,80 zt wystapit wykonawca pismem z dnia 23 stycznia 2021 roku (wptyw
do Urzedu w dniu 24 lutego 2021 roku).

Kwestia zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostata
uregulowana w art. 450 ust. 5 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2021 roku
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy. Przepisy nowej ustawy nie dokonaty w tym
zakresie zmiany wzgledem uregulowania zawartego w tresci ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych. Tres$¢ uchylonego juz art.
148 ust. 5 wymienionej ustawy odpowiada zapisom art. 450 ust. 5 nowej

mowa W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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ustawy. Celem przywotanych powyzej regulacji jest zapobiezenie sytuaciji,
w ktoérej zamawiajacy uzyskuje dodatkowe korzysci jedynie z faktu
przechowywania $rodkéow przeznaczonych na poczet zabezpieczenia,
whniesionych przez wykonawce.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych, zamawiajacy zobowigzany byt zwrdci¢ zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane. Wobec powyzszego 70% zabezpieczenia powinno zostac
zwrécone wykonawcy w terminie 30 dni od dnia bezusterkowego odbioru
robdt, czyli do dnia 9 stycznia 2021 roku.

Zgodnie z art. 453 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnie 2019 roku Prawo
zamowien publicznych - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Zamawiajacy moze pozostawi¢ na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji kwote nie przekraczajacq 30% zabezpieczenia.

Zadanie inwestycyine pn. ,Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej kierunek Gory
Prusinowskie — Prusinowice”

1. W dniu 19 marca 2019 roku zostata zawarta umowa nr RG.272.21.2019
z Teresg Supet zam. w Sieradzu, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwg MIKSS Projektowanie i Nadzory Teresa Supet, na wykonanie
dokumentacji budowlano - wykonawczej dla zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowe]j rozdzielczej kierunek Gory Prusinowskie — Prusinowice, Gmina
i Miasto Szadek”. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
3.690,00 zt brutto. Za ustuge zostata wystawiona faktura, ktdérg optacono
w dniu 18 czerwca 2019 roku.

Opracowanie dokumentacji projektowej w 2019 roku rozpoczeto proces
inwestycyjny, ktory zakonczyt sie w 2020 roku. Wymienionego zadania nie
ujeto jednak w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2019
rok i lata nastepne.

Skarbnik Gminy i Miasta Szadek wyjasnita miedzy innymi, ze w budzecie
zadanie zostato ujete jako zadanie jednoroczne i zadanie nie zostato ujete
w wieloletniej prognozie finansowej. W roku 2020 Gmina i Miasto Szadek
otrzymata $rodki z PROW na lata 2014-2020 na realizacje projektu pn.
~Poprawa funkcjonowania gospodarki wodno - Sciekowej w gminie Szadek”
(okres realizacji w latach 2020 - 2021). Projekt sktada sie z kilku zadan.
W wieloletniej prognozie finansowej przedsiewziecie zostato ujete na lata 2020
- 2021, tgczne naktady finansowe zabezpieczono na okres realizacji w latach
2020 - 2021".

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w
zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkédw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan.

2. W kosztach zadania inwestycyjnego nie ujeto kosztédw dokumentacji
projektowej i map do celéw projektowych, na taczng kwote 10.490,00 zi.
Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, cena nabycia i koszt
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wytworzenia srodkow trwatych w budowie, srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogdt ich kosztow poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1) niepodlegajacy
odliczeniu podatek od towardow i ustug oraz podatek akcyzowy; 2) koszt
obstugi zobowigzan zaciagnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi
réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

W zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

W dniu 26 czerwca 2019 roku Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate nr
VIII/63/2019 w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, potozonych na terenie Gminy i Miasta
Szadek. Wymieniong uchwatg ustalono ryczattowa stawke za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe w wysokosci: 76,00 zt, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny i 152,00 zt, jezeli odpady komunalne nie sg
zbierane i odbierane w sposéb selektywny. W § 7 uchwaty wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020 roku.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego
z dnia 26 lipca 2019 roku, poz. 4290.

Kolejng uchwate nr XIII/104/2019 w sprawie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg
sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku,
potozonych na terenie Gminy i Miasta Szadek, Rada Gminy i Miasta podjeta w dniu
30 pazdziernika 2019 roku. Wymieniong uchwatg ustalono ryczattowg stawke za rok
od domku letniskowego Ilub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe w wysokosci 160,00 zt. W § 5 uchwaty wskazano, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Uchwaty nie opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

W dniu 30 grudnia 2020 roku Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate nr
XXIX/200/2020 w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktoérych znajdujg sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe,
potozonych na terenie Gminy i Miasta Szadek. W § 5 uchwaty okreslono, ze uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku. Uchwate opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego. Uchwatg nr 7/20/2021 z dnia 10 lutego
2021 roku Kolegium RIO w todzi stwierdzito czesciowg_ niewaznosé uchwaty nr
XXIX/200/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, w zw. z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 roku Konstytucja RP, w zakresie:

- § 4 uchwaty, ktéry zawiera regulacje o utracie mocy uchwaty nr XI111/104/2019
Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 30 pazdziernika 2019 roku, mimo ze
powofana uchwata bedaca aktem prawa miejscowego nie zostata ogtoszona
w dzienniku urzedowym, wobec czego nie weszta w zycie;
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- § 5 uchwaty, ktory okresla date jej wejscia w zycie w sposdb wykluczajacy
mozliwo$¢ zachowania zasadniczego czternastodniowego okresu vacatio legis
przewidzianego dla aktéw normatywnych.

Uchwatg nr 7/21/2021 z dnia 10 lutego 2021 roku Kolegium RIO w todzi stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty nr XXIX/201/2020 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
30 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi, sktadanej przez  wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajduijg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, z powodu nharuszenia

prawa, tj.:
- art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, poprzez niezamieszczenie w uchwale informacji
o terminie skifadania deklaracji oraz

- art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w zw. z art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez zawarcie w § 6 regulacji o utracie mocy przez stanowigcq akt prawa
miejscowego, a nieogtoszong w dzienniku urzedowym uchwate nr
XIII/106/2019 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 30 pazdziernika 2019 roku
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesc
roku, oraz poprzez okreslenie w § 8 daty wejscia w zycie uchwaty, bedacej
aktem prawa miejscowego, w sposob wykluczajacy mozliwos¢ zachowania
zasadniczego czternastodniowego okresu vacatio legis przewidzianego dla
aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace, a
nadto prowadzacy do braku spetnienia warunku ogloszenia prawa
miejscowego przed jego wejsciem w zycie.

Na podstawie przedtozonego kontrolujgcym ,wykazu ksiegowan” optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla czterech oséb fizycznych, ktére
optacajg optate od domkow letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe ustalono, ze w 2020 roku
naliczono i pobrano optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
160,00 zt od kazdej z oséb, ktére wymieniono w protokole kontroli.

Dla przyktfadu na koncie wymiarowym nr (...)®3 przypisano pod datg 7 lutego 2020
roku optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwote 160,00 zi, optata
w kwocie 160,00 zt zostata wniesiona w dniu 23 czerwca 2020 roku.

Powyzsze oznacza, ze w 2020 roku pobierano od nieruchomosci, na ktérych
znajdowaty sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku,
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie uchwaty nr
XI11/104/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku, wedtug stawki ryczattowej za rok

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od domku letniskowego Iub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe w wysokosci 160,00 zt.

Jak wskazano powyzej, uchwata nr XIII/104/2019 nie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego. W zwigzku z powyzszym akt ten
nie posiadat mocy obowigzujagcej i nie modgt wywieraé jakichkolwiek skutkéw
prawnych, bowiem nie zostaty spetnione warunki jego wejscia w zycie wynikajgce
Zz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, tj. ogtoszenie w dzienniku
urzedowym oraz uptyw vacatio legis.

W zakresie jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli

W wyniku kontroli prawidtowosci wyliczenia przez Gmine i Miasto Szadek kwoty
roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych w 2020 roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U z 2021 r., poz.
1762), a iloczynem s$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych oraz
$rednich wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustalono, ze =zawyzono wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli
dyplomowanych o kwote 1.966,82 zi.

Powyzsze wynikato z =zaliczenia jednemu nauczycielowi do wydatkédw na
wynagrodzenie - jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w kwocie 1.203,42 zt
wyptaconego w 2020 roku za rok 2019 oraz dodatku wiejskiego za dwa miesigce
2020 roku w kwocie 763,40 zt. W sprawozdaniu wykazano kwote wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych w 2020 roku w kwocie
3.130.756,55 zt. Z ustalen kontroli wynikato, ze kwota wydatkéw powinna stanowic
kwote 3.128.789,73 zt.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych s$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z_ wytaczeniem
Swiadczen z zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktérym
mowa W art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

W art. 54 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela okreslono, ze nauczycielowi
posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu
na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow, przystuguje odrebny
dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Organ prowadzgacy szkote
moze podwyzszy¢ dodatek nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na
ktorym wystepuje deficyt kadr.

Ponadto zgodnie z art. 30a ust. 6 wymienionej powyzej ustawy, jednorazowy
dodatek uzupetniajacy, o ktérym mowa w ust. 3, nie jest uwzgledniany jako skfadnik
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
$rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w roku, w ktorym zostat
wyptacony.

W zakresie pozostatych ustalen
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W latach 2019-2020 z budzetu Gminy i Miasta Szadek zostata udzielona dotacja dla
Gminnej Spoétki Wodno - Melioracyjnej w Szadku. Wedtug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego na koniec 2019 roku - wydatki wykonane w klasyfikacji budzetowej
dziat 010 rozdziat 01008 § 2830 wyniosty 50.000,00 zt (plan po zmianach
50.000,00 zt), a na koniec 2020 roku - 30.000,00 zt (plan po zmianach
30.000,00 zt). Dotacji udzielono na podstawie uchwaty nr XXIV/168/2016 Rady
Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy i Miasta Szadek, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

W zwigzku z faktem, iz z dniem 1 stycznia 2018 roku utracity moc akty prawa
miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 18 lipca
2001 roku Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1121 ze zm.),
udzielenie dotacji spotce wodnej (umowa), a nastepnie dokonanie z tego tytutu
wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy
stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku
Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.). Przed udzieleniem
dotacji Rada Gminy i Miasta w Szadku nie podjeta ww. uchwaty, w zwigzku
z powyzszym dokonanie wydatku tytutem dotacji dla Gminnej Spoétki Wodno -
Melioracyjnej w Szadku nastgpito z naruszeniem przepisow art. 443 ust. 4 w zw.
z art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne.

W dniu 23 czerwca 2021 roku Rada Gminy i Miasta Szadek podjeta uchwate
nr XXXVII/253/2021 w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej
z budzetu Gminy i Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczenia. W § 11 uchwaty wskazano, ze uchyla sie uchwate nr
XXIV/168/2016 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia 2016 roku.

Uchwatg nr 26/68/2021 z dnia 30 lipca 2021 roku Kolegium RIO w todzi stwierdzito
czesciowq niewaznos¢ uchwaty nr XXXVII/253/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek
z dnia 23 czerwca 2021 roku w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy i Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposobu jej rozliczania, w zakresie: [1] § 11 uchwaty, z powodu naruszenia
prawa, tj. § 32 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki podawczej” w zw. z art.573 oraz
art. 565 ust. 1-5 art. 566 ust. 1-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne
i § 126 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, [2] § 13 uchwaty, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1i 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

W § 11 uchwaty Rada Gminy i Miasta Szadek postanowita, ze ,uchyla sie uchwate
nr XXIV/168/2016 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia 2016 roku
w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
i Miasta Szadek, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa toédzkiego z 2016 r., poz. 3839)".
Kolegium wskazato - jak wynika z § 32 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, ,...jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie
ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do
wydania tego aktu, przyimuje sie, ze taki akt traci moc obowigzujgcg odpowiednio
Z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w Zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu”.

Ponadto Kolegium wskazato, ze przepis art. 573 ustawy Prawo wodne stanowi, ze
traci moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne. Przepisy art. 565 ust. 1-
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5 oraz art. 566 ust. 1-5 ustawy Prawo wodne okreslajg jakie akty prawa
miejscowego i jakie przepisy wykonawcze wydane na podstawie nieobowigzujacej
ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne zachowuja moc obowigzujaca po
wejscie w zycie ,nowej” ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne. Wymienione
powyzej przepisy nie wskazujq art. 164 ust. 5¢c-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne, stanowigcego podstawe wydania uchylanej uchwaty. Oznacza to, ze
uchwaty wydane na podstawie wskazanego w zdaniu poprzednim artykutu utracity
moc z dniem wejscia w zycie tej nowej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2018 roku.
Uchwata nr XXIV/168/2016 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 sierpnia
2016 roku utracita moc obowigzujgcg z mocy samego prawa w dniu 1 stycznia
2018 roku. Tym samym Kolegium wskazato, ze Rada Gminy i Miasta Szadek nie
miata kompetencji do stanowienia o utracie mocy uchwaty podjetej na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 2002 roku Prawo wodne, gdyz z mocy prawa uchwata ta
utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Burmistrz,
Skarbnik Gminy i Miasta oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 13 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
poprzez publikowanie uchwat budzetowych i aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez Rade Gminy i Miasta Szadek w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

2. Dostosowac zakresy czynnosci pracownikow wykonujacych zadania przypisane
do wiecej niz jednej komorki organizacyjnej, zapewniajac ich zgodnos¢
z zadaniami poszczegdlnych komorek organizacyjnych wynikajgcymi
z Regulaminu organizacyjnego, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Dokonac¢ analizy zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych wskazanych
w Regulaminie organizacyjnym, majac na uwadze zadania faktycznie
wykonywane przez te komdérki organizacyjne Urzedu. Uwzglednic
w postanowieniach Regulaminu organizacyjnego obowigzki zwigzane
z windykacjq naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.

4, Zapewni¢ przestrzeganie wprowadzonych uregulowan wewnetrznych
w zakresie kontroli zarzadczej.

5. Biezaco monitorowac realizacje budzetu i w przypadku wystgpienia przestanki
wskazanej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, podejmowac dziatania w celu prowadzenia audytu wewnetrznego.
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Wspéblng obstuge podlegtych jednostek organizacyjnych prowadzi¢ na
podstawie uchwaty Rady Gminy i Miasta w sprawie wspdlnej obstugi gminnych
jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw art. 10b ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

ustalanie zaktadowego plan kont, zgodnie z zasadg okreslong w § 20 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia, stosownie do ktérego - konta wskazane w planach kont
traktuje sie jako standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja
zastosowania w jednostce;

opisanie w przyjetych zasadach rachunkowosci sposobu wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogow okreslonych w § 20 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia;

ewidencje operacji gospodarczych (miedzy innymi na kontach 221, 225 i 909)
zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie
z przyjetymi w jednostce zasadami (politykq) rachunkowosci;

prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu i 992 - Planowane wydatki budzetu.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla Urzedu Gminy i Miasta w Szadku,
zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 ust. 2
i art. 20 ust.1 ustawy;

okreslanie wartosci srodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji, zgodnie
z art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci;

przestrzeganie art. 31 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym - wartos$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
érodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworcza, jakoscig produktdw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek w podatku od
$rodkow transportowych zapewni¢ przyjmowanie prawidtiowych wysokosci
gornych stawek kwotowych, ogtaszanych w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finanséw (bez zaokraglania).

Zapewni¢ rzetelne wprowadzanie do ewidencji podatkowej prowadzonej
w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek danych wynikajacych ze ztozonych przez
podatnikow deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych i zatacznikéw
do deklaracji, w szczegdlnosci dane dotyczace DMC i / lub DMC zespotu
pojazdow, tak by przy obliczaniu skutkow finansowych obnizenia gdrnych
stawek w podatku od S$rodkéw transportowych system komputerowy
przyjmowat prawidlowg stawke maksymalng ogtaszang w drodze
obwieszczenia.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych i skutkach finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkdéw transportowych od osdb prawnych oraz za okres od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i skutkdw zwolnien wprowadzonych uchwatg Rady Gminy i Miasta w Szadku w
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ wykazywania skutkéw finansowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwatg Rady Gminy i Miasta
w Szadku za okres przed 2020 rokiem, majgc na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 144), w szczegdlnosci poprzez:

wykazywanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw
bankowych (§ 20 ust. 1 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia);

wilasciwe prezentowanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, rozliczenia poszczegdélnych Zrodet
przychoddéw za rok poprzedni (pozycja wykonanie);

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Dokonac¢ zmian postanowien dotyczacych przekazywania podatku naliczonego
jednostkom budzetowym zawartych w zarzadzeniu nr 143/2016 Burmistrza
Gminy i Miasta Szadek w zakresie centralizacji rozliczen podatku od towardw
i ustug w Gminie Szadek, majac na uwadze, ze obowigzujqce przepisy nie
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16.

17.

18.

19.

20.

przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia tego podatku do jednostek
budzetowych.

Podja¢ dziatania majace na celu okreslenie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkdéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardw i ustug, jezeli jednostka przewiduje przekazywanie tych
$rodkow zaktadowi budzetowemu oraz zapewni¢ przestrzeganie tak ustalonych
zasad.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujgac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Przy opracowywaniu wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ uwzglednianie
w prognozie wszystkich rodzajow dochodéw majatkowych, w tym optat z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci wynikajacych z wydanych zaswiadczen
potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

Zapewni¢ ujmowanie w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, realizowanych przez
Gmine przedsiewziec wieloletnich, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w szczegdlnosci poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od S$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych (wraz z zatacznikami), na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa (w tym weryfikowa¢ czy deklaracja
zostata podpisana przez podatnika lub osobe go reprezentujacq). Ponadto,
stosowac przepis art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy
deklaracje zawierajg btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, gdy
deklaracje wypetniono niezgodnie z ustalonymi wymaganiami oraz przepis
art. 274a ww. ustawy, stosownie do ktérego - organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, zgodnie
z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

stosowanie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego;
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

wydawanie postanowien o zaliczeniu wpfaty podatnika na poczet zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke oraz kosztdw upomnienia, na podstawie
art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 62 § 4a ustawy;

zaokraglanie miedzy innymi kwot podatkéw i odsetek za zwtoke, zgodnie
z art. 63 § 1 ustawy - w przypadku dokonywania przez podatnikéw podatku
od $rodkow transportowych wptat rat podatku pokrywajgcych kwote zalegtosci
podatkowej i odsetek (oraz ewentualnie kosztow upomnienia);

zaliczanie wptat proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, zgodnie
z art. 55 § 2 ustawy. Ponadto przestrzega¢ art. 62 § 1a ustawy, zgodnie
z ktérym, jezeli na podatniku cigzg koszty doreczonego upomnienia, dokonang
wptate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztéw.

Kontynuowac¢ dziatania majgce na celu wydanie decyzji ustalajgcych wysokos¢
zobowigzan podatkowych dla podatnika o numerze 10090076 wskazanego
w I czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w tym podatnikéw
posiadajgcych grunty objete koncesja na wydobycie kopalin. O wynikach
podjetych czynnosci poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Ustali¢ jakie pojazdy (oprécz wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia)
posiada w swoich zasobach Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szadku oraz
podja¢ czynnosci zmierzajace do wyjasnienia braku opodatkowania podatkiem
od $rodkow transportowych pojazdéw bedacych w posiadaniu ww. podmiotu.
O wynikach podjetych czynnosci poinformowac szczegdétowo RIO w todzi.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Przypiséw na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
i podatku od s$rodkéw transportowych dokonywac na podstawie ztozonych
przez podatnikéw prawidtowo wypetnionych (w tym podpisanych) deklaracji
oraz w sposob rzetelny, chronologiczny, terminowy i odzwierciedlajgcy stan
faktyczny, stosownie do § 3i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ analizy sposobu rozrachowania II raty podatku od $rodkéw
transportowych z 2020 roku, wptaconej przez podatnika o numerze 100022
w dniu 9 grudnia 2020 roku. Poinformowac Izbe o wynikach dokonanej analizy.

Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci w zakresie:

sporzadzania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;
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28.

29.

30.

sporzadzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy;

organizowania kolejnych przetargdw na zbycie nieruchomosci z zachowaniem
zasad i termindw wynikajacych z art. 39 ustawy;

zamieszczania w ogtoszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz
nieruchomosci informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargdéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy;

wykorzystywania operatow szacunkdw do wyceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy przez okres 12 miesiecy od daty ich
sporzadzenia, a po uptywie tego okresu przez kolejne 12 miesiecy, wytgcznie
po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, o czym
stanowi art. 156 ust. 3 i 4 ustawy;

zasad aktualizowania wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego  przewyzszajacej co najmniej  dwukrotnie  wysokos$c¢
dotychczasowej optaty rocznej, zgodnie z art. 77 ust. 2a ustawy;

zawierania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
wszystkich informacji wynikajacych z art. 35 ust. 2 ustawy, w tym zasad
aktualizacji optat.

ZapewniC przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci w zakresie:

ustalania terminu na wniesienie wadium, zgodnie z przepisami § 4 ust. 6
rozporzadzenia;

publikowania ogtoszen o przetargach w terminach okreslonych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia oraz w sposob wskazany w § 6 ust. 7 rozporzadzenia, w tym
na stronie internetowej Urzedu;

zaprzestania ustalania i podawania w ogtoszeniach o przetargu wysokosci
minimalnego postagpienia, gdyz zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia -
o0 wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore
do petnych dziesigtek ztotych;

zamieszczania w prasie wyciagdw z ogtoszen o przetargach, ktérych cena
wywotawcza - ustalona przed ogtoszeniem przetargu - jest wyzsza niz
rownowartos$¢ 10.000 euro, w terminie co najmniej 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, do czego obliguje § 6 ust. 4 rozporzadzenia;

podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie
przez uczestnikdw przetargu czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym merytorycznie za
sprawy z zakresu gospodarki mieniem gminnym, w tym sprzedazag
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy i Miasta Szadek, uzytkowaniem
wieczystym gruntdéw, przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
W prawo witasnosci.

Zaprzesta¢ naliczania podatku od towardéw i ustug od opfat za uzytkowanie
wieczyste, ktére zostato ustanowione przed dniem 1 maja 2004 roku. Dokona¢
analizy optat za uzytkowanie wieczyste opodatkowanych ww. podatkiem,
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

wnoszonych przez uzytkownikdéw, pod katem powstania nadptat w tych
optatach.

Zapewni¢ podejmowanie dziatan windykacyjnych (w tym w przypadku
ogtoszenia upadtosci dochodzenie roszczen na drodze postepowania sagdowego
przeciwko syndykowi), w odniesieniu do zalegtosci o charakterze
cywilnoprawnym.

Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady oddawania
w dzierzawe gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Miasta Szadek na czas
oznaczony do lat trzech.

Dochodzi¢ zaptaty odsetek od nieterminowych wptat naleznosci
cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny.

Dokona¢ zmian w Regulaminie wynagradzania obowigzujgcym w jednostce,
dostosowujac zapisy w nim zawarte do obowigzujgacych przepiséw prawa,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Ustali¢, stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych, w drodze zarzadzenia, maksymalne
miesieczne wynagrodzenie kierownikéw i zastepcédw kierownikdéw jednostek
budzetowych oraz samorzgadowych zaktadéw budzetowych.

Zapewni¢ przyznawanie dodatkow specjalnych w sytuacjach wskazanych
w art. 36 wust.5 ustawy o pracownikach samorzadowych, podajac
w dokumentacji dotyczacej przyznania dodatku okolicznosci uzasadniajace
podjecie ww. decyzji.

Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac
w dacie ustania stosunku pracy, majac na wzgledzie uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ rzetelng ocene ofert sktadanych przez kluby sportowe ubiegajace sie
0 udzielenie dotacji na wsparcie finansowe zadan zwigzanych z rozwojem
sportu, w odniesieniu do warunkéw ogtoszonego przez Burmistrza Gminy
Szadek konkursu.

Dokonywac szczegdtowej analizy postanowien zawieranych umoéw o wsparcie
realizacji zadania z zakresu rozwoju sportu w kontekscie wewnetrznej
spbjnosci postanowien umownych oraz zgodnosci z ogtoszeniem o naborze
wnioskow, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystagpienia
pokontrolnego. Zapewni¢ wyeliminowanie z zawieranych w przysztosci uméw
niespojnych zapisoéw.

W przypadku przyznawania dotacji na realizacje zadan z zakresu rozwoju
sportu w wysokosci nizszej niz wnioskowana, wymaga¢ dokonania przez
wnioskodawcow korekty kalkulacji kosztéw zadania, zgodnie z warunkami
ogtaszanych konkurséw, m.in. w celu umozliwienia dotujgcemu (Gminie
i Miastu Szadek) pozniejszego egzekwowania od dotowanego przestrzegania
postanowien zawartych w umowie.

Rozlicza¢ dotacje udzielone na realizacje zadan z zakresu rozwoju sportu po
uprzedniej szczegotowej analizie sprawozdania z wykonania zadania, w tym
zatgczanych do sprawozdania dowodow ksiegowych potwierdzajacych wydatki
ponoszone m.in. z dotacji pod katem prawidtowosci ich rozliczenia.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

W przypadku pojawiajacych sie watpliwosci w zakresie rozliczania wydatkow
podejmowac dziatania majace na celu wyeliminowanie niejasnosci.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania od LKS ,Victoria” Szadek
zwrotu kwoty dotacji w wysokosci 897,37 zt, w zwigzku z jej wykorzystaniem
niezgodnie z przeznaczeniem.

Przy sporzadzaniu dokumentéw potwierdzajacych przyjecie na stan majatku
nowych sktadnikdw majatkowych oraz przy ich ewidencjonowaniu w ewidencji
analitycznej, z nalezytg starannoscia wskazywaé¢ dane charakteryzujace
przyjety badz likwidowany $rodek trwaty.

Zapewnic¢ rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego,
zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:

termindw zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 453 ww.
ustawy);

termindw i zasad zwrotu wadium (art. 98 ww. ustawy);
publikowania ogtoszenia o wyniku postepowania (art. 309 ust.1 ww. ustawy);

obowigzkéw zamawiajgcego zwigzanych z uniewaznieniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (art. 260, art. 262 w zw. z art. 266
ww. ustawy).

Zapewni¢ pobieranie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie uchwat Rady Gminy i Miasta Szadek, ktére opublikowano
w dzienniku urzedowym. Rozliczy¢ nadptaty z tytutu optat wniesionych
w 2020 roku w wysokosci wynikajacej z uchwaty, ktéra nie weszta do obrotu
prawnego wobec braku ogtoszenia w publikatorze.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie wydatkéw na wynagrodzenia stanowigcych
podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci s$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1303).

Zapewni¢ udzielanie dotacji spotkom wodnym na zasadach i w trybie
wynikajacych z uchwaty Rady Gminy i Miasta Szadek, podjetej w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa (obecnie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 roku Prawo wodne).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Szadek,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta Szadek,
3. aa.
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