to6dz, dnia 20 grudnia 2021 roku

Pani
HANNA ZDANOWSKA
Prezydent Lodzi

WK-602/66/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.), informuje Panig Prezydent, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Miescie todzi,
w zakresie planowania i wykonywania dochoddéw oraz wydatkéow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi!. Kontrolg
objeto zagadnienia z lat 2018 - 2021. W wyniku kontroli stwierdzono, ze?:

W zakresie ustalania stawek optat za gospodarowanie odpadami

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Miasto tédz od roku 2016
rozliczenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zamykato deficytem,
ktory na przetomie pieciu lat wynosit od 6.393.174,34 zt do 31.335.879,97 zt.
W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w todzi sukcesywnie podejmowata uchwaty
zwiekszajgce wysokos¢ stawek optaty za gospodarowanie odpadami, w tym:

[1] w dniu 28 listopada 2018 roku podjeto uchwate nr 1/29/18 zmieniajacq
uchwate nr XX/454/15 z dnia 18 listopada 2015 roku, podwyzszajac stawki
optaty za odpady zbierane i odbierane selektywnie z 7 zt do 13 zt od osoby
oraz z 12 zt do 22 zt od osoby za odpady, ktére nie sg zbierane i odbierane
w sposéb selektywny;

[2] w dniu 16 pazdziernika 2019 roku zostata podjeta uchwata nr XV/643/19, na
mocy ktérej podwyzszono stawki optaty za odpady zbierane i odbierane
selektywnie z 13 zt do 24 zt od osoby, oraz ustalono stawke optaty za pojemnik

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 28 czerwca - 6 sierpnia 2021 roku. Protokdt
podpisano w dniu 28 pazdziernika 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych o pojemnosci 1100 litrow w
wysokosci 54,17 zt oraz za worek przeznaczony do zbierania odpadéw
komunalnych o pojemnosci 120 litrdw w wysokosci 16,93 zt. Natomiast w
przypadku, gdy odpady nie byly zbierane i odbierane w sposdéb selektywny,
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podwyzszona
zostata dwukrotnie w stosunku do ustalonej stawki;

[3] w dniu 30 grudnia 2020 roku podjeto uchwate nr XXXV/1136/20, w wyniku
ktorej podwyzszono stawki optaty za odpady zbierane i odbierane selektywnie
z 24 zt do 34 zt od osoby, oraz za pojemnik przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych o pojemnosci 1100 litrow z 54,17 zt na 58,20 zt, zas
za worek przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych
0 pojemnosci 120 litréw z 16,93 zt na 18,19 zt. W przypadku, gdy odpady nie
byty zbierane i odbierane w sposdb selektywny, stawka optaty zostata
podwyzszona do dwukrotnosci odpowiednio ustalonej stawki;

[4] w dniu 27 stycznia 2021 roku przyjeto uchwate nr XXXVII/1157/21 - ktoérg to
uchwatg Rada Miejska zmienita sposdéb ustalania optaty liczonej od jednej
osoby, ustalajgc odrebng optate w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, liczong od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci. Stawke dla
takiej nieruchomosci ustalono w wysokosci 9,60 za 1m3. Stawka opfaty
w nieruchomosciach zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi okreslono od osoby w kwocie 34 zt. Natomiast stawki za
pojemniki o pojemnosci 1100 litréw oraz 120 litréw pozostaty na tym samym
poziomie jak w uchwale nr XXXV/1136/20, tj. odpowiednio 58,20 zt
i 18,19 zt. W przypadku odpaddéw nie zbieranych i odbieranych w sposoéb
selektywny, stawka optaty wynosita dwukrotno$¢ odpowiednio ustalonej
stawki. Uchwata weszta w zycie od 1 lipca 2021 roku.

Przedmiotem kontroli powyzszego zagadnienia byta w szczegdélnosci rzetelnosc
danych uzasadniajacych zmiane stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalonej w uchwale Rady Miejskiej nr XXXVII/1157/21 z dnia
27 stycznia 2021 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o zuzycie wody, oraz ustalenia
stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi. W trakcie czynnosci kontrolnych analizie
poddano dane finansowe, ktére uzasadniaty zmiane metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta todzi. Zmiany sposobu
naliczenia stawki optaty za odpady komunalne byta koniecznoscig wyboru metody
oddajacej rzeczywistg iloS¢ o0sOb zamieszkujacych dang nieruchomosé.
Dotychczasowy model ustalania optaty pobieranej od mieszkancow z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktory przyjeto w 2013 roku od liczby
mieszkancow zastgpiono od 1 lipca 2021 roku modelem mieszanym. W modelu tym,
W przewazajacej czesci opfata naliczana jest wedlug stawki wynoszacej
9,60 zt od 1 m3 wody zuzytej przez mieszkanca zabudowy wielolokalowej oraz
zabudowy mieszanej. Podjecie decyzji zmiany metody ustalania stawki poprzedzone
zostato zleceniem przez Miasto Lédz wykonania opracowania przez dr. Dominika
Stannego, ktore to opracowanie Miasto Lédz uzyskato w kwietniu 2020 roku. Miasto
t6dz przyjeto jedng z trzech rekomendowanych przez eksperta metod w stosunku



do nieruchomosci zamieszkatych, polegajacg na uzaleznieniu optaty za odbior
odpadow od poziomu zuzycia wody, ktéra to metoda rozwigza¢ miata problem
ukrytego najmu. Opracowanie w sposob syntetyczny i logiczny wskazywato zalety i
wady 3 rekomendowanych rozwigzan w aspekcie wyboru stawki optat za odpady w
odniesieniu do: skutecznosci i szczelnosci systemu, elementu ukrytego najmu oraz
ewentualnych skutkéw odbioru spotecznego zmiany stawki.

Ponadto, wprowadzenie zmiany metody naliczania stawki opfat, poprzedzone
zostato dokonang przez Miasto tdédz szczegdétowg analiza wewnetrzng
zgromadzonych danych liczbowych, co zawarte zostalo w protokole kontroli.
Inspektorzy kontroli odnoszac sie do przedtozonych danych liczbowych, nie odnalezli
w nich niespdjnosci i btedow, zas ztozone w trakcie kontroli wyjasnienia oraz analizy
nie budzity watpliwosci. Ustalono, ze zmiana modelu naliczania wysokosci stawki
optaty byta dopuszczalna prawnie i zostata poprzedzona stosownymi analizami.

W toku przeprowadzonej kontroli rzetelno$¢ danych przedstawionych w okazanych
kontrolujacym dokumentach uzasadniajacych zmiane stawki nie budzita
watpliwosci.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), wdijt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamodwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w
art. 6¢c3, albo zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadéw. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych rada gminy liczacej ponad 10.000 mieszkancéw moze podjaé uchwate
stanowigcq akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorac
pod uwage liczbe mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar
mozliwy do obstugi przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory,
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci przeprowadza sie odrebnie dla kazdego z
wyznaczonych sektoréw. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku
sporzadzania dokumentow zamowienia okresla w nich w szczegdlnosci: [1] wymogi
dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych do instalacji komunalnych; [2] rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci; [3] standard sanitarny
wykonywania ustug oraz ochrony s$rodowiska; [4] obowigzek prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamowieniem; [4a] szczegdtowy
sposéb postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania
odpaddow (zapis obowigzuje od dnia 6 wrzesnia 2019 roku); [5] instalacje, w
szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady

3 Gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej
akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktdérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.



komunalne od wtascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekazaé¢ odebrane
odpady - w przypadku udzielania zamdwienia publicznego na odbieranie odpadéw
od wiascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie
- w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego na  odbieranie
i zagospodarowywanie tych odpaddéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych
odpadow selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te
odpady; [6] szczeg6towe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci; [7] obowigzek zagospodarowania
odpadow komunalnych zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami
(zapis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku).

Stosownie do art. 6f powotywanej ustawy, w brzmieniu obecnie obowigzujacym,
umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w czesci dotyczacej odbierania odpadéw
okresla w szczegdlnosci: [1] wymogi dotyczace przekazywania odebranych
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych do instalacji
komunalnych; [2] rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od
wiascicieli nieruchomosci; [3] standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony
Srodowiska; [4] obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig
objeta zamowieniem; [5] instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do
ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekazac¢ odebrane odpady komunalne; w przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpaddéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajacego te odpady; [6] szczegdtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci; [7] szczegdtowy
sposOb postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania
odpadow. Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadow
komunalnych. Podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadow
komunalnych stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

W latach 2018-2021 w kontrolowanej jednostce zamowienia zostaty: [1] udzielone
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
- Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.);
[2] powierzone w trybie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 679). W wyniku kontroli ustalono,
ze realizujgc obowigzki wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Miasto tédz ponosito najwieksze wydatki na nw. kategorie ustug:
[1] zamoéwienia na odbiér odpadéw; [2] zamdwienia na zagospodarowanie
odpadow; [3] zamdwienia na usuwanie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania — co szczego6towo opisano w protokole kontroli.
Weryfikacja objeto takze prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych na ww. ustugi. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.



W zakresie terminowosci regulowania zobowigzan

W odniesieniu do terminowego regulowania zobowigzan wynikajacych z faktur
wystawionych przez firmy, z ktérymi Miasto LddZz zawarto umowy na odbidr,
zagospodarowanie i usuwanie odpadow - kontrolujacy zweryfikowali 678 faktur
wystawionych na rzecz Miasta todzi w zakresie realizacji zadania dot. gospodarki
odpadami na tqczng kwote 524.338.920,18 zt, w tym:

z 2018 roku - 216 faktur na fgqczng kwote 104.471.912,92 z,
z 2019 roku - 227 faktur na fqczng kwote 152.453.586,89 zi,
z 2020 roku - 178 faktur na tqczng kwote 213.961.060,24 z,
z 2021 roku - 57 faktur na tgqczng kwote 53.452.360,13 zt.

W przypadku 37 faktur, szczegdétowo wymienionych w protokole kontroli,
stwierdzono zmiane terminu zaptaty w stosunku do terminu zaptaty wynikajgcego
bezposrednio z faktur i z zawartych umdw. Przesuniecie terminu zaptaty kazdej z
faktur nastepowato po wczesniejszym ustaleniu z kontrahentem i spowodowane byto
brakiem w budzecie Srodkéw na realizacje zadania zwigzanego z gospodarkg
odpadami. W powyzszej kwestii nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie windykacji optaty za gospodarowanie odpadami

Kontrolg objeto terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podmiotéw posiadajacych zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami.
taczna suma zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosita 13.557.902,13 zt
i dotyczyta 17.693 podmiotéw. Kontrolg objeto 25 podmiotow posiadajacych
zadtuzenie na koniec ww. okresu w kwocie 1.391.126,55 zt, co stanowito 10,26%
0go6tu zadtuzenia (szczegdty zawarto w protokole kontroli).

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.), w razie uchylania
sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie
podejmowacé czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,
jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w
terminie i kosztow upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw
upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej
jest krotszy niz 6 miesiecy*. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidtowosci przesytania zobowigzanemu upomnienia,
a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw egzekucyjnych i tytutdw
wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 § 2 powotywanej
ustawy.

W_okresie objetym kontrolg, w powyzszym zakresie, obowigzywaty nw. akty
wykonawcze, ktérych przepisy zostaty naruszone poprzez nieterminowe

4 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.



podejmowanie czynnosci: [1] rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483), ktére zostato uchylone z dniem 30 listopada
2020 roku. W §7 wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:
1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) fgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia® i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdézniej niz po uptywie
21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli
z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany;
[2] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294), ktore
zostato uchylone z dniem 20 lutego 2021 roku. W §3 wskazano, ze wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokos¢: 1) przekracza dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia:
a) niezwtocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne,
b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed
uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej; [3] rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083), ktére obecnie obowigzuje. W §3 zawarto
analogiczny zapis, jak w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 roku.

Stosownie do art. 15 §1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji -
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze byc
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W art. 26
§1 wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela o
wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy
jednoczesnie organem egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu
poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o
skierowaniu tego tytutu do egzekucji administracyjnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w niektorych przypadkach, w zwigzku z brakiem
urequlowania naleznosci, organ nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do
wszczecia egzekucii.

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesénia 2015 roku w sprawie wysokosci
kosztdw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zi. W dniu
13 pazdziernika 2021 roku weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia |5 stycznia 2021 roku w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego
zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 67) - wysokos$c
kosztdw wzrosta do kwoty 16 zt.



W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 5516/VII/17 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 20 marca 2017 roku w sprawie ustalenia wewnetrznych procedur
postepowan w sprawach podatkowych prowadzonych przez Wydziat Finansowy w
Departamencie Finanséw Publicznych Urzedu Miasta todzi oraz Biuro Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji w Departamencie Finansow Publicznych Urzedu Miasta
todzi (zarzadzenie mialo zastosowanie do spraw z zakresu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). W §8 ust. 1 wskazano, ze po uptywie
terminu ptatnosci kazdej raty podatku dokonuje sie analizy stanu zalegtosci
podatkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu uptywu terminu ich
przedawnienia. W_wyniku kontroli ustalono, ze w niektérych przypadkach analizy
nie byty dokonywane lub zostaty przeprowadzone juz w toku kontroli prowadzonej
przez RIO w ktodzi. W szczegodlnosci dotyczy to spraw, w ktérych: [1] dopiero
w czasie kontroli podejmowano czynnosci windykacyjne (wystawiano upomnienia®);
[2] zadiluzenie wykazane na koniec 2020 roku faktycznie nie wystepowato lub
wystepowato w znacznie mniejszym zakresie, a spowodowane byfo wskutek
nastepujacych okolicznosci, np.: [a] ztozenie deklaracji w zakresie nieruchomosci
objetej juz inng_deklaracjg (dublowanie zobowigzan); [b] brak ztozenia deklaracji o
ustaniu obowigzku wnoszenia optaty; [c] wnoszenie optat na nieprawidtowy
rachunek bankowy. Powotane zarzadzenie zostato zastgpione zarzadzeniem nr
7973/VIII/21 z dnia 3 sierpnia 2021 roku pod tym samym tytutem. W zakresie
procedur dotyczgcych stosowania srodkéw windykacyjnych i egzekucyjnych, zapisy
pozostaty tozsame.

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) odpisano zobowigzanym przedawnione
zobowigzania w kwocie 779.343,33 zt oraz 348.212 zt odsetek. Stosownie do art. 70
§1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z
uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku. Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany m.in. wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego
po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny (§4).

W zakresie audytu i czynnosci kontrolnych

Zespo6t Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta todzi, realizujacy czynnosci audytu
i kontroli wewnetrznej w zakresie zadan realizowanych przez poszczegdlne komaérki
organizacyjne Urzedu Miasta w todzi - w okresie od dnia 1 stycznia
2018 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku przeprowadzit tylko jeden audyt majacy
miejsce w Wydziale Gospodarki Komunalnej w zakresie segregacji odpaddéw
komunalnych. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli UML, we wskazanym okresie,
nie przeprowadzato czynnosci kontrolnych w zakresie windykacji zalegtosci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynikato z pisma z dnia
28 lipca 2021 roku Zastepcy Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli,

& W toku kontroli wystawiono 9 upomnien na taczng kwote 547.087,13 zt naleznosci gtdwnej oraz 38.454
zt odsetek.



stanowigcym odpowiedz na zapytanie inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi z dnia 27 lipca 2021 roku.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Prezydent
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Systematycznie i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w
odniesieniu do =zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowania odpadami
komunalnymi, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, z uwzglednieniem przyjetych
w jednostce regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

2. Dokona¢ analizy mozliwosci zintensyfikowania podejmowanych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowania
odpadami komunalnymi (np. poprzez audyt wewnetrzny tego obszaru
funkcjonowania jednostki).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Prezydent o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub



przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi,

3. aa.



