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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
problemowa kontrole w zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwal.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia w szczegdlnosci z lat 2017-2019 dotyczace:
zasad prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa; zgodnosci tej
ewidencji z ewidencjg gruntéw i budynkédw oraz sprawozdaniami rocznymi
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa; sprzedazy, uzytkowania
wieczystego, uzytkowania, uzyczenia oraz najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu
Panstwa; obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci; sprawozdawczosci
finansowej i budzetowej a takze opodatkowania nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie nabywania, zbywania, uzytkowania wieczystego oraz innych
form przekazania prawa do odptatnego lub nieodptatnego gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

1. Zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Pabianicach, obreb P-3 przy
ul. Lutomierskiej 50, obejmujqcej dziatke o numerze 27/26, o powierzchni
1,6024 ha, w trybie bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego,
nastgpito w dniu 7 sierpnia 2018 roku. Natomiast sprzedaz dziatki odnotowano
w ksiegach rachunkowych Starostwa (w ewidencji pozabilansowej $Srodkéow
trwatych Skarbu Panstwa) dopiero w dacie 31 grudnia 2019 roku. Sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w Pabianicach, obreb P-
12 przy ul. Grabowej 18, obejmujacej dziatke o numerze 246, o powierzchni

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 28 czerwca - 9 sierpnia 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 9 grudnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z
ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



0,0862 ha, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, nastgpita w dniu
27 lutego 2018 roku. Natomiast dokument ksiegowy PT nr 1/18 sporzadzono
19 lipca 2018 roku, zas$ zbycie przedmiotowej nieruchomosci odnotowano
w ksiegach rachunkowych Starostwa (w ewidencji pozabilansowej Srodkow
trwatych Skarbu Panstwa) w dacie 31 lipca 2018 roku. Sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, potozonej w Konstantynowie tdédzkim, obreb K-15
przy ul. Kolejowej, obejmujacej dziatke o numerze 117/1, o powierzchni
0,1257 ha, nastgpita w dniu 5 lipca 2019 roku. Natomiast dokument ksiegowy
PT nr 10/19 sporzadzono w dniu 28 sierpnia 2019 roku, zas$ zbycie
przedmiotowej nieruchomosci odnotowano w ksiegach rachunkowych
Starostwa (w ewidencji pozabilansowej $rodkow trwatych Skarbu Panstwa)
w dacie 30 sierpnia 2019 roku. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.) - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz: [1] nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej potozonej w Pabianicach, obreb P-12 przy ul.
Grabowej 18, obejmujacej dziatke o numerze 246, o powierzchni 0,0862 ha,
[2] nieruchomosci gruntowej niezabudowanej pofozonej w Konstantynowie
todzkim, obreb K-15 przy ul. Kolejowej, obejmujacej dziatke o numerze
117/1, o powierzchni 0,1257 ha, podano cene wywotawczg nieruchomosci
poprzez wartos¢ netto plus informacje o doliczeniu podatku VAT, co bylo
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. poz. 178), wedtug ktérego - cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
i ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym.
Wadium byto ustalane w wysokosci 10% ceny wywotawczej netto wskazanej
w ogloszeniach o przetargach, zamiast prawidtowo od wartosci brutto. Réwniez
postgpienie w wysokos$ci 1% ceny wywotawczej zostato wyliczone
nieprawidtowo od ceny netto.

Zgode wojewody na zawarcie kolejnej umowy z dotychczasowym dzierzawcyg
wzgledem dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw obrebu 18 Pigtkowisko jako
dziatka nr 301/2, o powierzchni 0,2631 ha, na ktérej znajduje sie budynek
gospodarczy, jednostka uzyskata w dniu 12 czerwca 2018 roku, natomiast
wykaz nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa,
przeznaczonej do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym na czas
oznaczony - 3 lat, na rzecz dotychczasowego dzierzawcy, zostat opublikowany
10 kwietnia 2018 roku. W dniu tym jednostka nie mogta jeszcze mieé
pewnosci, iz Wojewoda wyrazi zgode na przedmiotowq dzierzawe. Wykaz
powinien zosta¢ opublikowany po uzyskaniu zgody Wojewody, gdyz jej
uzyskanie jest warunkiem koniecznym do zawarcia kolejnej umowy dzierzawy
z dotychczasowym dzierzawcg. Gdyby przedmiotowej zgody nie uzyskano,
wydatki poniesione np. na zamieszczenie ogtoszenia o wykazie w prasie
lokalnej bytyby nieuzasadnione.

Na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1984) - od momentu obowigzywania
powofanego wyzej przepisu, zwolnieniem z opfat z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa objeto wylacznie grunty zajete pod
infrastrukture kolejowqg. Na tej podstawie uzytkownicy wieczysci dysponujacy



gruntami oznaczonymi jako tereny kolejowe, w braku wykazania ich zajecia
pod ww. infrastrukture, obowigzani sg na mocy obowigzujacych przepiséw do
ponoszenia optat. W protokole kontroli wykazano przypadki, w ktérych
jednostka powzieta wiedze o potencjalnej zmianie przeznaczenia gruntéw,
a mimo to nie podjeta czynnosci w zakresie analizy rzeczywistego
przeznaczenia tych terendw. Sposrédd wszystkich gruntéw, oddanych
w uzytkowanie wieczyste Polskim Kolejom Panstwowym i zwolnionych od opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu tylko 2 dziatki, w przypadku ktérych
dokonano przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na rzecz oséb
fizycznych, zostaty obcigzone optata za uzytkowanie wieczyste.

W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
w rozumieniu przepisow art.23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowe prowadzenie ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w nastepstwie uznania przez Powiat Pabianicki
spetnienia obowigzku wynikajacego art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.), poprzez zrownanie tej ewidencji z rejestrem prowadzonym
zgodnie z wytycznymi Wojewody tddzkiego na potrzeby sprawozdawcze, o ktérych
mowa w art. 23 ust la. ww. ustawy. Informacje wymagane przy sporzadzaniu
sprawozdania charakteryzowaty sie réznym stopniem uszczegotowienia w zaleznosci
od rodzaju zadysponowania danej nieruchomosci. Prowadzona ewidencja nie miata
charakteru jednorodnego dla wszystkich wykazanych w niej nieruchomosci. Dowodzi
tego fakt, iz w okresie objetym kontrolg czes¢ danych wymaganych na potrzeby
prowadzonej ewidencji zgodnie z powotanym wyzej przepisem w ogdle nie zostata
ujawniona i dotyczyta:

1. braku wskazania informacji o przeznaczeniu nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - dla nieruchomosci
oddanych odptatnie i nieodptatnie w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci przeznaczanych w danym roku do sprzedazy;

2. braku wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych - dla nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

Ponadto, zgodnie z zakresem danych objetych obowigzkiem sprawozdawczym
Wojewoda zadat okreslania rodzaju klasy lub uzytku tylko dla nieruchomosci
nierozdysponowanych. Zatem, tylko nieruchomosci o tym statusie posiadaty
w ramach prowadzonej ewidencji wymagane pole, co byto niewystarczajace
z punktu widzenia przetrzeb i celu prowadzonej ewidencji, bedacej podstawg
sporzadzenia sprawozdania z wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na
status ich zadysponowania. Jezeli informacja o klasie lub uzytku prezentowana
byta tylko przy gruntach nierozdysponowanych, zmiana statusu jakiejkolwiek
innej nieruchomosci na nieruchomos$¢ nierozdysponowang obarczona byta
wadg w postaci braku mozliwosci ustalenia informacji o klasie lub uzytku
nieruchomosci objetej ta zmiang. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Pabianicach nie posiadat zatem w ramach
wykonywanych zadan, samodzielnej ewidencji pozwalajacej na sporzgdzanie
sprawozdan kierowanych do Wojewody bez positkowania sie ewidencjg
gruntéw i budynkoéw. Ponadto, przydatno$¢ prowadzonej w ten sposéb



ewidencji ostabiato dublowanie dziatek charakterystyczne dla danych
sprawozdawczych, w momencie gdy dziatka lub nieruchomos$¢ w danym roku
posiadaty wiecej niz jedng forme zadysponowania.

W zakresie zgodnosci danych wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw
z ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz danymi sprawozdawczymi

W nastepstwie weryfikacji danych pochodzacych z ewidencji gruntéow i budynkdéw
oraz ich poréwnania z ewidencjg nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzono:

1. brak tozsamych oznaczen dla co najmniej 134 nieruchomosci (dziatek gruntu),
co stanowito naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosci - naktadajacej obowigzek oznaczenia
nieruchomosci w prowadzonej ewidencji wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru. Spos$réd rekordow danych ewidencji gruntéw i budynkdéw czesc
nieruchomosci posiadata rozszerzony =zapis dla identyfikatora dziatki
(uszczegdtowienie do arkusza ,AR”), ktérego nie stosowano wobec
nieruchomosci wykazanych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa;

2. brak powigzania nieruchomosci wykazanych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw (14 dziatek);

3. odmienne oznaczenie nieruchomosci wykazanych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa i ewidencji gruntéw i budynkdéw, polegajgce na podaniu dla
tych samych nieruchomosci réznych obrebdéw (5 dziatek), jednostek
ewidencyjnych (1 dziatka), numerdw dziatki (1 dziatka);

4.  brak biezacej aktualizacji danych ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
w stosunku do ewidencji gruntéw i budynkdéw, przyczyniajacej sie m.in do
powstania opisanych wyzej roznic;

5. niezgodnosci danych sprawozdawczych z ewidencjg gruntéw i budynkéw
w zakresie odpowiadajagcym niezgodnosci tej ewidencji z ewidencjg
nieruchomosci Skarbu Panstwa (z uwagi na tozsamy charakter ewidencji SP
i sprawozdan, wszystkie stwierdzone wyzej nieprawidtowosci w zakresie
prowadzonej ewidencji dotyczg réwniez sporzgdzanych sprawozdan);

Ponadto, w wyniku przeprowadzonej kontroli obejmujacej 5.510 dziatek
wykazanych w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz 2.805 dziatek wykazanych
w ewidencji prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach, po
wyeliminowaniu nieruchomosci niekwalifikujacych sie do weryfikacji,
stwierdzono brak w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa 150 dziatek
stanowigcych, zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkow, wiasnos¢ Skarbu
Panstwa wraz z oznaczeniem wpisu wieczystoksiegowego. W tym, w 112
przypadkach dane ewidencji gruntéw okres$laty: [1] wiadajacego
nieruchomoscig (101 dziatek) oraz [2] forme tego wiadania (uzytkowanie - 34
dziatki, uzytkowanie wieczyste - 9 dziatek, zarzad - 3 dziatki, dzierzawa - 1
dziatka). Natomiast wobec pozostatych 38 nieruchomosci (dziatek gruntu)
ewidencja gruntéw i budynkéw nie przedstawiata zadnych informacji co do
okreslenia podmiotu wtadajacego dang nieruchomoscia. Szczegdétowy wykaz
ww. nieruchomosci zawarto w protokole (tabele II1.12 do II1.22).

W zakresie ewidencji majatku Skarbu Panstwa
W celu sprawdzenia zgodnosci danych ewidencyjnych, do kontroli wykorzystano
dane o dziatkach gruntu wykazane w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 23

ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przedtozone do kontroli
wykazy, tabele i zestawienia ewidencji majatkowej. Czynnosci sprawdzajace
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przeprowadzono dwukierunkowo, pordéwnujac przemiennie dane obu ewidencji.
W nastepstwie podjetych dziatan, po wyeliminowaniu duplikatéw i wystepujacych
btedow - dla ewidencji nieruchomosci Skarbu Panistwa liczacej 2.121 rekordéw
danych oraz ewidencji ksiegowej majatku liczacej 2.107 rekordéw danych, -
brak powigzania danych stwierdzono wobec trzech nieruchomosci gruntowych:

1. dziatki oznaczonej w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panistwa numerem
100807_2.0004.132/12 jako nierozdysponowanej, dla ktorej w ewidencji
majatkowej podano inne oznaczanie (100807_2.0003.132/12) zgodne
z ewidencjg gruntéw i budynkdw (réznica w oznaczeniu dziatek);

2. dziatki oznaczonej w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa numerem
100802_1.0004.1/6 oddanej nieodptatnie w trwaty zarzad (brak danych o
dziatce w ewidencji majatkowej);

3. dziatki oznaczonej w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa numerem
100806_2.0027.290 oddanej odptatnie w trwaty zarzad (brak danych o dziatce
w ewidencji majatkowej).

W zakresie opodatkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa

Analiza objeto 100% deklaracji podatkowych przediozonych przez jednostke
w liczbie: [1] o$miu deklaracji rocznych na podatek od nieruchomosci za 2018 rok
i czterech ztozonych do nich korekt; [2] dwoch deklaracji rocznych na podatek lesny
za 2018 rok; [3] dziesieciu deklaracji rocznych na podatek od nieruchomosci za
2019 rok i trzech ztozonych do nich korekt; [4] 5 deklaracji rocznych na podatek
leény za 2019 rok z jedng deklaracjg korygujaca ten podatek. taczna kwota
zadeklarowanego podatku wykazana w przedtozonych do kontroli deklaracjach
wyniosta: [1] dla deklaracji rocznych przed korekta 27.627 zt w 2018 roku
i 23.394 zt w 2019 roku; [2] dla deklaracji rocznych po korekcie 22.836 zi
w 2018 roku i 23.248 zt w 2019 roku. Ustalenia poczynione w toku kontroli dotyczyty
gtédwnie trzech obszaréow: [1] uchybien proceduralnych zwigzanych z deklarowaniem
nieruchomosci zwolnionych z opodatkowania; [2] opodatkowania nieruchomosci
zgodnie z obowigzujgca podstawgq i stawka opodatkowania wynikajacq z oznaczenia
klasy lub uzytku bez weryfikacji faktycznego przeznaczenia (wykorzystania)
nieruchomosci; [3] nieopodatkowania czesci nieruchomosci posiadajacych status
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

1. Uchybienia proceduralne w zakresie deklarowania nieruchomosci
zwolnionych z opodatkowania

W wyniku analizy stanu faktycznego oraz ztozonych wyjasnien ustalono, ze na
poczatku stycznia kazdego roku do witasciwych organdéw podatkowych Starosta
Pabianicki kierowat oddzielne informacje o nieruchomosciach: [1] zajetych pod pasy
drogowe drdg publicznych na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), ktore nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;
[2] oddanych w dzierzawe, trwaty zarzad, uzyczenie, uzytkowanie oséb fizycznych,
prawnych i jednostek organizacyjne bedacych posiadaczami tych nieruchomosci;
[3] zwolnionych z opodatkowania podatkiem rolnym, na podstawie art. 3a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333 ze zm.). Forma powiadamiania organu podatkowego o przedmiocie
opodatkowania podlegajacym zwolnieniu z opodatkowania posiada jednak na
gruncie przepiséw prawa podatkowego swojg sformalizowang postac i nie moze by¢
zastepowana innymi rozwigzaniami, w tym informacjami jakie stosowat
kontrolowany. Zgodnie z obowigzujacymi regutami podatnik obowigzany jest ztozyc¢
deklaracje i dotaczy¢ do niej druk ZDN-2 (dane o przedmiotach opodatkowania
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zwolnionych z opodatkowania). Jezeli za$ przedmiotem opodatkowania objetym
zwolnieniem sg grunty rolne, informacje o tych gruntach nalezy poda¢ w zatgczniku
ZDR-2 takze ze ztozeniem stosownej deklaracji na podatek rolny.

2. Opodatkowanie nieruchomosci zgodnie z obowigzujaca podstawaq i
stawka opodatkowania wynikajaca z oznaczenia klasy lub uzytku
odmiennie wobec faktycznego Ilub potencjalnego przeznaczenia
(wykorzystania) nieruchomosci ze wzgledu na jej charakter lub
potozenie

- z 24 dziatek oznaczonych symbolem ,dr”, oprocz 20 stanowigcych drogi
wewnetrzne podlegajace i zgtoszone do opodatkowania, zgtoszeniem objeto
takze 4 dziatki niezagospodarowane, petnigce funkcje nieodptatnych miejsc
parkingowych lub tereny zielone przylegajace do drogi publicznej pozostajace
faktycznie i zgodnie z oznaczeniem w pasie tej drogi (...)3

- z 5 dziatek oznaczonych symbolem ,Ba” trzy dziatki pozostawaty
w bezposrednim sasiedztwie uregulowanego koryta rzeki Dobrzynka.
Jednoczesnie stanowity one takze organizacyjng cato$¢ kompleksu
przemystowego potozonego na gruntach sgsiadujacych niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa. Powierzchnia oraz lokalizacja dziatek utrudnia
uczynienie z nich uzytku zgodnie z przeznaczeniem wynikajgcym z przyjetego
oznaczenia jako ,Teren przemystowy” objetego najwyzszg stawka podatkowqg
(dziatki nr: (..)%). Natomiast w zakresie pozostatych dwodch dziatek
oznaczonych tym symbolem jedna z dziatek znajdowata sie na terenie
ogrodzonym i stanowita integralng czes¢ terendw przemystowych nalezacych
do podmiotu prywatnego (dziatka nr (...)>). Druga dziatka to dziatka graniczaca
z drogg publiczng stanowigca utwardzony nawierzchnig bitumiczng pas gruntu,
wykorzystany na cele miejskiej komunikacji publicznej, jako petla autobusowa
wraz z posadowiong w granicach dziatki powierzchnig reklamowg. Dziatke
wykazywano jako dziatke nierozdysponowang, z informacjg o jej oddaniu w
uzytkowanie Miastu Pabianice decyzjg Starosty Pabianickiego z 2016 roku
znak GG.6810.41.2016 (dziatka nr (...)®) przy jednoczesnym opodatkowaniu
obcigzajacym Skarb Panstwa;

- z 7 dziatek oznaczonych symbolem ,Bi” jedna, mimo posiadanego oznaczenia
i opodatkowania, faktycznie stanowita czes$¢ drogi publicznej, a w pozostatym
zakresie graniczyta z tg drogg w sposob spetniajacy przestanki wiasciwe dla

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



pasa drogowego. Charakter dziatki, usytuowanie oraz wymiary utrudniajg
uczynienie z niej uzytku zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z przyjetego
oznaczenia (dziatka nr (...)7) i opodatkowania;

- z 3 opodatkowanych dziatek oznaczonych symbolem ,Bp”, wobec dwéch
o nr (..)8, zgodnie z informacjg zamieszczong w sprawozdaniu Wojewoda
odmowit ich komunalizacji. Potozenie tych dziatek, jak roéwniez aktualne
zagospodarowanie, sugeruje jednak ich wykorzystanie wytgcznie do celéw
komunalnych. Ponadto w roku 2020, w okresie od dnia 24 wrzesnia 2020 roku
do dnia 23 wrzesnia 2023 roku, Gmina Miejska Pabianice wydzierzawita ww.
nieruchomosci na realizacje zadania inwestycyjnego pn."Dostosowanie
wybranych perondw przystankowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
budowa nowych perondw i zatok autobusowych, w tym nowych przystankéw
- zaprojektuj i wybuduj - w zakresie czesci: 1 i 2 drogi powiatowe." Oznacza
to, iz mimo faktycznego przeznaczenia ww. nieruchomosci na potrzeby
komunalne, Skarb Panstwa ptacit na rzecz tej jednostki podatek w zwigzku z
oznaczeniem gruntu wedtug klasyfikacji symbolem ,Bp”, chociaz dziatki te
znajdowaty sie w jednej linii stanowigc funkcjonalng catos¢ z dziatkg (...)°
oznaczong jako dziatka drogowa. Natomiast w odniesieniu do trzeciej dziatki
oznaczonej numerem (...)!° zapewnia ona jedyny dostep do drogi publicznej
dla dziatki sgsiadujgcej, na ktorej znajduje sie budynek domu zakonnego.
Zgodnie z informacjg zamieszczong w sprawozdaniu omawiana dziatka
przeznaczona byta do sprzedazy lub do oddania w uzytkowanie wieczyste.
Warto jednak zaznaczy¢, iz potozenie dziatki w przypadku jej sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie innemu pomiotowi niz wiascicielowi dziatki
sgsiadujgcej uniemozliwi mu korzystanie z witasnej nieruchomosci w
przypadku nieustanowienia stuzebnosci swobodnego przechodu lub przejazdu.
Z kolei ustanowienie tej stuzebnosci z uwagi na uktad dziatki uniemozliwi jej
wykorzystanie z przeznaczaniem pod zabudowe, a znalezienie nabywcy
szanujacego te stuzebnos$¢ moze okazac sie niemozliwe. Jednostka powinna
zatem rozwazy¢ podjecie czynnosci zmierzajacych do zbycia przedmiotowej
nieruchomosci na rzecz wiasciciela dziatki sgsiadujacej lub w inny sposéb
uregulowac sytuacje faktyczng i prawng tej nieruchomosci, aby wyeliminowac
koszty wynikajace z jej opodatkowania.

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, ze cze$¢ nieruchomosci mimo ich
charakteru nie mogta zosta¢ wykorzystana zgodnie z oznaczaniem klasy lub
uzytku w zwigzku z ich potozeniem lub powierzchnig. Mimo to z uwagi na
przyjete oznaczenie stanowity one przedmiot opodatkowania stawkami

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wyzszymi wobec ich faktycznego wykorzystania. Ponadto, czesé
nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposdb nieformalny zaadoptowana zostata
na miejsca postojowe utatwiajgc korzystanie z nieruchomosci przylegtych lub
zapewniajgc do nich dostep. Na szczegdlng uwage zastuguje m.in.
nieruchomos¢ nr (...)!1, ktéra stanowi de facto droge dojazdowg do posesiji
niemajgcej dostepu do drogi publicznej z racji na sasiadujgacq zabudowe.
Podobne uwagi mozna odnie$¢ takze do trzech dziatek wskazanych jako
nieopodatkowane, ktorych potozenie w sasiedztwie budynku wielorodzinnego
umozliwiato swobodne korzystanie z lokali mieszkalnych oraz znajdujacych sie
na terenie osiedla garazy. Z uwagi na kontynuacje sposobu opodatkowania
ww. nieruchomosci oraz fakt ich nierozdysponowania takze w roku 2019
ustalenia dotyczace tego okresu nalezy odczytywac w sposdb tozsamy jak
zostato to przedstawione powyzej dla 2018 roku.

3. Nieopodatkowanie nieruchomosci posiadajacych status
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa

W wyniku przeprowadzonej analizy porownawczej polegajacej na taczeniu dziatek
wykazanych w sprawozdaniu jako dziatki nierozdysponowane z dziatkami
ujawnionymi w deklaracjach podatkowych, liczba wynikéw wskazujacych na brak
zwigzku pomiedzy badanymi obszarami wyniosta odpowiednio w 2018 roku -
112 dziatek i 99 dziatek w 2019 roku. W zdecydowanej wiekszosci, przy
uwzglednieniu oznaczen klasy lub uzytku, niepowigzane dziatki faktycznie nie
podlegaty opodatkowaniu z wyjatkiem oznaczonych symbolami ,B”, ,Bi", ,Bp”i ,Ls”
oraz 2 dziatek z symbolem ,dr”, ktére z uwagi na posiadane oznaczanie lub sposéb
zagospodarowania kwalifikowaty sie do opodatkowania:

- dziatki oznaczone symbolem ,B” - 3 dziatki (...)'?, o powierzchni 880 m?,
stanowigce nieruchomos$¢ zapewniajacg przestrzen dla wystawy okiennej
budynku wielorodzinnego posadowionego na dziatce sagsiadujacej do
ww. nieruchomosci oraz miejsce przejazdu i przechodu do przylegtych
nieruchomosci. Powyzsze dziatki wykazano jako niezagospodarowane i nie
ujawniono ich w badanych deklaracjach podatkowych ztozonych za lata 2018-
2019, mimo ze jednostka deklarowata dziatki oznaczone w ten lub podobny
sposéb (skutek finansowy w okresie objetym kontrolg lata 2018-2019 -
818,40 zt);

- dziatki oznaczone symbolem ,Bi” - 2 dziatki (...)*3 w 2018 roku i 1 dziatka (...)'*
w 2019 roku - niewykazane w deklaracjach podatkowych przy jednoczesnym

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wskazaniu ich jako dziatki nierozdysponowane w latach 2017-2019 (skutek
finansowy w okresie objetym kontrolg lata 2018-2019 - 105,06 zt);

- dziatka oznaczona symbolem ,Bp” - 1 dziatka (...)'°, o powierzchni 87 m? -
niezabudowana, zapewniajgca dostep i dojazd do dwodch graniczacych
nieruchomosci nie bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa (skutek finansowy w
okresie objetym kontrolg lata 2018-2019 - 80,91 z});

- dziatki oznaczone symbolem ,Ls” - 1 dziatka (...)!®, o powierzchni 4.468 m?
(skutek finansowy w okresie objetym kontrolg lata 2018-2019 - 38,24 zt);

Ponadto w roku 2019 do opodatkowania zgtoszono z poczatkiem tego roku
powierzchnie o 59 m? wiekszg niz deklarowana na koniec 2018 roku. Powodem
tego byto zgtoszenie do opodatkowania dziatki (...)!” nie zgtoszonej w latach
2017-201818,

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 po zapoznaniu sie z trescig protokotu kontroli jednostka ztozyta wyjasnienia do zawartych w protokole
ustalen i uwag dotyczacych opodatkowania nieruchomosci. W celu uzasadnienia podjetych dziatan
wskazano, iz powodem nieopodatkowania dziatek [(...) - Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg -
podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak] do 2020 r. byto toczace sie postepowanie administracyjne w sprawie nabycia
wilasnosci nieruchomosci przez Gmine Miejska Pabianice. W dniu 28 stycznia 2020 r. zostata wydana
decyzja odmowna. Nastepnie dziatka nr [(...) - Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa
wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z
art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak] nie byta wykazywana w deklaracji na 2018 rok, poniewaz do kontrolowanego w
dniu 14 grudnia 2018 r. wptyneto postanowienie Sqdu Rejonowego w Pabianicach, I Wydziat Cywilny
sygn. akt I Ns 822/14 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku, stanowigce podstawe wtasnosci, dlatego tez
przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata zgtoszona do opodatkowania dopiero od 2019 roku. Pozostate
nieruchomosci mimo uzytkéw jakie zostaty ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw, w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczone byty pod poszerzenie drég publicznych lub
znajdowaty sie w ich pasie drogi, dlatego biorgc pod uwage faktyczne przeznaczenie nieruchomosci i ich
powierzchnie nie zostaty one wskazane do opodatkowania. Odniesiono sie takze do kwestii zasadnosci
ponoszenia kosztéw opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych na cele publiczne wskazujac, ze
dziatka o nr [(...) - Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak] oddana
zostata w uzyczenie zgodnie z umowag z dnia 3 marca 2021 r. (znak sprawy: GG.6850.2.2020), a dziafki
nr [(...) - wytaczono dane objete tajemnicq skarbowgq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak] zgodnie z
umowa z dnia 24 wrzesnia 2020 r. oddano w uzyczenia Gminie Miejskiej Pabianice.

W odpowiedzi na ztozone wyjasnienia Izba podtrzymuje — zasadniczo - swoje stanowisko. Zdaniem RIO,
powotanie sie na postepowanie administracyjne w sprawie nabycia przez JST dziatek stanowigcych
wiasnosé Skarbu Panstwa nie stanowi samoistnej przestanki uzasadniajacej odstgpienie od spetnienia
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W zakresie ewidencji ksiegowej i zarejestrowanych w niej zdarzen
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Painstwa

Stwierdzono ksiegowanie przypiséw naleznosci stanowigcych dochéd Skarbu
Panstwa na kontach Wn221 Ma225. Nastepnie réwnowartos¢ otrzymanych
dochoddéw ksiegowano w relacji z kontem zespotu 1 (w tym przypadku wykorzystano
konto 139). Jednoczesnie, w celu unikniecia salda Ma na koncie 225 $wiadczacego
o niezasadnym wystepowaniu zobowigzan wobec budzetu panstwa z tytutu
nieosiggnietych dochoddéw przypisanych, réwnowartos¢ salda Ma kazdorocznie
przeksiegowywano na konto 290, czynigc z tego odpis aktualizujgcy naleznosci.
W ten sposéb jednostka unikata prezentowania w bilansie zobowigzan, poprzez
przeniesienie niezrealizowanego przypisu na konto 290 bedace de facto kontem
korygujacym aktywa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo skutecznego usuniecia
kluczowej przeszkody dla stosowania opisanego modelu, poprzez przeniesienie
niezrealizowanych naleznosci na konto 290 i uczynienie z nich naleznosci
niesciggalnych lub trudno $ciqgalnych, jednostka jednoczed$nie znieksztatcita
rzeczywisty stan tych naleznosci. Przeniesienie catkowitej kwoty przychodow
niezrealizowanych do konca roku obrotowego na konto aktualizujace te naleznosci
powodowato bowiem objecie odpisem nie tylko wartosci faktycznie niesciggalnych.
Dokonanie takiego opisu powinno wigzac¢ sie z ustaleniem stopnia skutecznosci
dochodzenia naleznosci lub z czasem, po uptywie ktérego nalezno$¢ mozna uznac
za trudng do $ciggniecia. Powyzsze ksiegowanie nie miato wiec charakteru
technicznego (wynikowego) i nie mogto stanowi¢ podstawy do prowadzenia
ksiegowan bez uprzedniego rozeznania, czy jest ono zasadne z punktu widzenia
prawnego i faktycznego dla zdarzenia gospodarczego objetego ewidencja.

W zakresie oplat i dochodzenia naleznosci z tytutu oplat za uzytkowania
wieczyste oraz porostych form korzystania z majatku Skarbu Panstwa

Stwierdzono przypadki naliczania odsetek w nieprawidtowej wysokosci, tj. odsetek
ustawowych zamiast odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych. Wysokos$¢ odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych zostata
okreslona w art. 4 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 424 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 omawianej ustawy -
wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnity wyzsze odsetki, za okres od
dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego do dnia zaptaty.

Przepis ten jednoznacznie wskazuje, iz jest mozliwo$¢ wprowadzenia do umowy
zapisu o wyzszych odsetkach niz minimalne na poziomie odsetek za opdznienie

obowigzku podatkowego. Ponadto, w analogicznym przypadku wobec dziatek opisanych wczesniej,
tj. (...) takze toczyto sie postepowanie administracyjne, a mimo to nie stanowito przeszkody w ich
opodatkowaniu. Odnoszac sie z kolei do braku wykazania w deklaracji podatkowej za 2018 rok dziatki nr
[(...) - Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak] - ze wzgledu
na otrzymanie postanowienia sadowego potwierdzajacego jej nabycie przez Skarb Panstwa w dniu 14
grudnia 2018 roku, wskazac¢ nalezy, ze nabycie nastgpito z dniem 2 wrzesnia 2015 roku. W powyzszych
okolicznosciach, jednostka powinna nie tylko wykazaé przedmiotowg nieruchomos¢ w deklaracji za 2018
rok, ale takze dokonac korekty za poprzednie lata. Odnoszac sie z kolei do dziatan podjetych w celu
zmniejszenia kosztéw podatkowych - oddanie dziatek [(...)- Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg
- podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak] w uzyczenie jest korzystnym rozwigzaniem.
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w transakcjach handlowych. Wierzyciel powinien zatem nalicza¢ odsetki w wysokosci
co najmniej odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych - w sytuacji uméw
objetych zakresem ww. ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi Starosta Pabianicki
i pracownicy Starostwa, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Staroste o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej uwzgledniaé
w podawanej cenie wywotawczej kwote podatku od towardw i ustug, zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towaréw i ustug.

2. Przed publikacja wykazu nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa, przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie, nalezy w przypadkach wymienionych w art. 23
ust. 1 pkt 7 - 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, uzyska¢ zgode wojewody na okreslong czynnosc.
Nieruchomos$¢ mozna wprowadzi¢ do publicznego obrotu dopiero po uzyskaniu
zgody wiasciciela, w imieniu ktérego w przypadku nieruchomosci bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa, w omawianych sytuacjach dziata wojewoda.

3. Kontynuowa¢ dziatania majace na celu ustalenie czy nieruchomosci gruntowe
lub ich czesci oddane w uzytkowanie wieczyste Polskim Kolejom Panstwowym
S.A. korzystaja ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 roku o transporcie kolejowym.

4, Nalicza¢ dtuznikom bedacym przedsiebiorcami odsetki ustawowe za
opdznienie w transakcjach handlowych, zgodnie z art. 7 w zw. z art. 4 pkt 3
lit. b) ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych.

5. Ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze w szczegdlnosci
zapewnienie petnej zgodnosci oznaczen nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci m.in. poprzez dodanie do rejestru
gruntéw Skarbu Panstwa pola danych identyfikujgcego jednostke ewidencyjng
(kodowe oznaczanie miejsca potozenie dziatki).

6. Dokona¢ weryfikacji prowadzonej ewidencji/rejestru nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz ewidencji majatku pod katem aktualnosci i kompletnosci
zawartych w nich zapiséw oraz ujawnionych nieruchomosci i ich statusu.
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10.

11.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa zwolnione z opodatkowania deklarowaé wraz
z nieruchomosciami opodatkowanymi w deklaracjach podatkowych wtasciwych
dla danego rodzaju podatku. Zapewni¢ zgtaszanie do opodatkowania,
wiasciwym organom podatkowym, wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa,
objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci?®.

W celu wyeliminowania Iub zminimalizowania kosztdw wynikajacych
z opodatkowania nieruchomosci nierozdysponowanych dokonaé¢ analizy
mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany ich statutu, np. poprzez
zbycie lub zapewnienie innej formy zaleznego korzystania. W przypadku gdy
nieruchomos$¢ nie kwalifikuje sie do podjecie takich dziatan, w celu
zredukowania kosztéw ich utrzymania dokona¢ oceny potencjalnego lub
rzeczywistego przeznaczenia nieruchomosci, a gdy jest to mozliwe takze
mozliwosci zgtoszenia wniosku o przekwalifikowanie klasy lub uzytku gruntéw
Skarbu Panstwa.

Prowadzi¢ biezgce kontrole nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa pod katem ich faktycznego wykorzystania przez osoby trzecie na
wytacznos$¢ lub w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych. W przypadku
stwierdzenia spetnienia ww. przestanek przeprowadzi¢ postepowanie
w przedmiocie bezumownego korzystania z tych gruntéw wraz z naliczeniem
stosownych opfat.

Dokona¢ zmiany modelu ksiegowan naleznosci i zobowigzan wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, z uwzglednieniem obowigzujgacych przepiséw oraz wiedzy
i doswiadczenia w dziedzinie nauk rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej. W szczegdlnosci, opracowany model powinien zapewnic
ujmowanie przychodow stanowigcych dochdéd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na beneficjenta srodkow, na
kontach zespotu 2 w korespondencji z kontem zespotu 7 i odnoszenie na konta
zespotu 8 (wynik finansowy). Naleznosci, w tym zalegtosci z tytutu
realizowanych przychoddéw stanowigcych dochody budzetu panstwa, powinny
wynikac¢ z rozliczenia konta, na ktéorym realizowane sg przypisy naleznosci,
wptywy i zwroty. Odpis aktualizacyjny nalezy ksiegowac z wynikowym kontem
kosztéw (zespdt 7) po uprzednim rozeznaniu w zakresie skutecznosci
dochodzenia naleznosci. Przekazanie do budzetu S$rodkéw stanowigcych
dochéd budzetu panstwa powinno odbywac sie na wyodrebnionym koncie
rozrachunkowym miedzy budzetem | urzedem jednostki samorzadu
terytorialnego odnoszonym drugostronnie na konto funduszu, na podstawie
sprawozdan z wykonania dochoddw zleconych. W przypadku potrzeby
umorzenia naleznosci odpisanej uprzednio w koszt, nalezy dokonac ksiegowan
pomiedzy kontem korygujacym i korygowanym.

Kontynuowa¢ lub podjac¢ czynnosci w celu uporzadkowania i skompletowania
danych prezentowanych w ewidencji gruntéw i budynkow oraz zapewnienia ich
zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym w zakresie nieruchomosci
ewidencjonowanych w zasobie Skarbu Panstwa. W odpowiedzi na wystgpienie

19 W zakresie opodatkowania nalezy zwrdci¢ uwage na regute wynikajacq z art. 21 ust.1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze
zm.), zgodnie z ktérym - podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Dlatego tez w sytuacji niegodnosci miedzy danymi w ewidencji gruntow i budynkéow a faktycznym
sposobem wykorzystywania nieruchomosci, nalezy takze rozwazy¢ dokonanie zmian w ewidencji gruntdw
i budynkow.
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pokontrolne, w zakresie nieruchomosci opisanych w tabelach I11.12. do II1.22.,
zawartych w protokole kontroli, przedstawi¢ szczegétowy opis podjetych dzien
oraz ich skutek dla prowadzonych rejestréw, indywidualnie wobec kazdej
z wymienionych dziatek, okreslajac w szczegdlnosci: [1] status dziatki w
prowadzonych rejestrach; [2] podmiot gospodarujacy dziatkami w rozumieniu
art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz dokumenty na podstawie
ktorych dokonano tych ustalen; [3] dziatania podjete wobec dziatek i
podmiotéw wiadajacych, w przypadku uznania wtasciwosci Starosty
Pabianickiego do gospodarowania tymi dziatkami - ustalenie optat,
opodatkowanie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Staroste o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Pabianickiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Pabianickiego .

aa.
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