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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Peczniew!. Kontrolg objeto lata 2019 - I podtrocze 2021
i wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim:
prowadzenia rachunkowosci; dtugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji
dochodéw z podatkédw i dochoddw z majatku; udzielania zamdwien publicznych;
wydatkéw budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W 2020 roku wyodrebniono nastepujace rejestry dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy Peczniew: [1] ,Budzet jednostka” -
dochody i wydatki Urzedu Gminy, [2] ,Szkota Rownych Szans” - dochody
i wydatki projektu, [3] ,Wsparcie na starcie” - dochody i wydatki projektu.
Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi gtéwnej dla wybranego
konta zawierajgcego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk ksiegi
gtdéwnej mogt nastapi¢ dla jednego lub wybranych rejestréw w zaleznosci od
opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe natomiast byto dokonywanie

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 29 czerwca 2021 do 31 sierpnia 2021 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 15 pazdziernika 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi
z art. 5 tej ustawy.



ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta w rejestrze “Budzet
jednostka” w korespondencji ze strong Ma konta w rejestrze “Szkota Rownych
Szans”), co skutkowato naruszeniem zasady podwdjnego zapisu. Nie mozna
tez bylo uzna¢ prowadzonych rejestréw za dzienniki czeSciowe, gdyz
w dziennikach czes$ciowych numer operacji zazwyczaj poprzedzony jest kodem
lub innym wyrdznikiem, ktory umozliwia identyfikacje dziennika czesciowego
lub rejestru, z ktérego pochodzi ten zapis, natomiast w jednostce numeracje
sq nadawane dowodom niezaleznie dla kazdego z rejestrow bez oznacznika,
z ktérego wynikataby przynalezno$¢ operacji do ktdéregos z rejestréw.
W poszczegodlnych rejestrach mozliwe byto nadawanie takich samych numeréw
analityk dla poszczegdlnych kont (np. dla konta 201), co oznaczato, ze w kilku
rejestrach mogto wystepowaé to samo konto analityczne, a na nim rdzne
zapisy. Takie dziatanie przeczy zasadzie systematycznego zapisu, gdyz
zgodnie z nig ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych informacji w wybranym przekroju. Na
wydruku zbiorczym dla ww. rejestré4w mozliwe byto, ze np. konkretne konto -
201-1 wystepowato w kilku rejestrach, ale za kazdym razem byty na nim inne
zapisy i sumy obrotéw. Taki sposob konstrukcji rejestréw sugeruje, ze nie byto
mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi gtéwnej, a jedynie istniata mozliwos¢
uzyskania wspdlnego wydruku dla wybranych rejestréw. Program nie
generowatl automatycznie wydruku ksiegi gtéwnej dla wszystkich rejestrow,
a to operator dokonywat wyboru, dla ktdrych rejestrow chce dokona¢ wydruku
ksiegi gtéwnej. Taki stan rzeczy moégt powodowaé, ze wydruk zapisdw na
wybranym koncie (ksiegi gtéwnej) mdgt zosta¢ wykonany dla okreslonej liczby
rejestrow, a niektére operacje mogty zosta¢ pominiete, jesli nie dokonano
wyboru okreslonego rejestru.

Powyzsze naruszato art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej
znajdujq sie wszystkie zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku
(badz dziennikach czesciowych). Artykut 13 ust. 1 ustawy stanowi, ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum zapisow)
i sald, ktore tworzq: [1] dziennik; [2] ksiege gtowng; [3] ksiegi pomocnicze;
[4] zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg
pomocniczych; [5] wykaz skfadnikéw aktywéw i pasywédw (inwentarz).
Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta ksiegi gtéwnej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczednie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg_podwojnego zapisu. Zapiséw na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Z powyzszych przepisbw wprost wynika, ze podmiot zobowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwna,
a jedynie w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw
czesciowych, jednak w sposdb, ktory gwarantuje integralnosc ksiegi gtownej.
Zatem, zastosowana w 2020 roku forma prowadzenia ksiag rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Urzad Gminy byta
nieprawidtowa. W zwigzku z powyzszym, Gmina Peczniew powinna od
2022 roku zaprowadzi¢ jedna ksiege gtéwng dla operacji zwigzanych
z realizacjg dochodow, jak i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Gminy.



Ustalono, ze nieprawidlowo zaewidencjonowano zwrot dotacji dokonany
w dniu 30 grudnia 2020 roku z rachunku budzetu na rzecz Wojewoddzkiego
Urzedu Statystycznego w todzi, w kwocie 6.000,00 zt. Powyzszy zwrot zostat
zaewidencjonowany zapisem ujemnym na kontach Wn 133, Ma 901 (Wb 232).
Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus, zaréwno
w Swietle ustawy o rachunkowosci, jak i przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady korygowania
zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo. Zgodnie
z tym przepisem - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksiaqg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami
ujemnymi. Nalezy doda¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy - w razie
ujawnienia bteddw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane
w sposob okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wilasciwy
sposob dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest
korektg btednego zapisu.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartego w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentédw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkag a bankiem. Na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy Srodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem stosownie do opisu konta
133 zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po
stronie Ma tego konta.

Natomiast stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 901, zawartego
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, po stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; [3] z tytulu rozrachunkdéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
[4] z innych tytuldw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133; [5] pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzace z budzetu Unii



Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datq ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okresla, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak uzasadniony jest wniosek,
ze poprawne ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma
133 z rdwnoczesnym zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach konta
901 (czystos¢ obrotow). Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na
koncie 133, niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na
koncie 901, ktére mogtyby zostac btednie przeniesione na konto 961.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogq dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901,
Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie
ksiegowym oraz przywrécenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajaq sytuacji, w ktorych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

W zakresie prawidtowosci wykazywania skutkéw finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2020 rok, w klasyfikacji dziat 756, rozdziat 75616,
§ 0910 - nie ujeto w kolumnie 14 kwoty umorzonych odsetek w wysokosci
77,00 zt, dotyczacej podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych i w kwoty
263 zt dotyczacej podatku od $rodkow transportowych od osoéb fizycznych.
Stosownie do zasad okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564, ze
zm.) - w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej w podatkach
i optfatach, stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikac¢ z decyzji wydanych
przez wiasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje
sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67 d § 1 ustawy
- Ordynacja podatkowa.

Nie obliczano skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w przypadku ztozenia przez podatnikéw deklaracji za lata wczesniejsze, ktére
nalezy zgodnie z obowigzujacymi przepisami uwzgledni¢ w skutkach obnizenia
gornych stawek podatkowych w roku ztozenia takiej deklaracji.



Zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacg zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej - skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg izwolnien (bez ulg izwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja

podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji
na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte
wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od
podatnikow deklaracje za lata ubiegte (§ 3 ust. 1 pkt 12 zatacznika nr 36 do
rozporzadzenia).

W przypadku wiekszosci naczep i przyczep podatnicy podatku od Srodkow
transportowych nie okreslali w deklaracji DCMZP, a organ podatkowy
przypisywat podatek na podstawie DMC pojazdu. Powyzsze powodowato, ze
zaréwno kwota podatku dla tych pojazdéw byta zanizona, jak tez pojazdom
tym przyporzadkowywano podatek maksymalny, stuzacy do obliczenia
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla naczep o DMCZP do 36 t
wilacznie. Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyta okoto 30 pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu w latach 2019-2020. W trakcie kontroli
podatnicy zostali wezwani do ztozenia deklaracji korygujacych i uzupetnienia
brakujacych danych (do czasu zakonczenia kontroli tylko 1 podatnik ztozyt
deklaracje korygujaca). Kontrolujgce, zatem nie mogty jednoznacznie okresli¢,
dla ktorych przyczep i naczep nastgpito zanizenie kwoty skutkéw finansowych,
z uwagi na brak danych w zakresie DMCZP. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
w przypadku naczep i przyczep o DMCZP 38 t i wiekszych prawidtowa stawka
podatku powinna wynie$¢ w 2019 roku — 1.300 zt, a w 2020 roku - 1.600 zi.
Natomiast podatek maksymalny dla naczep i przyczep o DMCZP powyzej 36 t
powinien wynie$¢ w 2019 roku - 2.458,70 zt, a w 2020 roku - 2.502,96 zi.
Zatem skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych dla przyczep
i naczep o DMCZP powyzej 38 t powinny wynosi¢ odpowiednio w 2019 roku -
1.158,70 zt (za caty rok) oraz w 2020 roku - 902,96 zt (za caty rok).
Kontrolowana jednostka obliczyta skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych (poza kilkoma przypadkami) jak dla naczep o DMCZP réwnym
lub mniejszym niz 38t i zasadniczo wynosity one w 2019 roku 945 zt oraz
680 zt w 2020 roku. Rdznica pomiedzy prawidiowo ustalonymi skutkami
finansowymi obnizenia gérnych stawek podatkowych, a skutkami obliczonymi
przez Urzad Gminy dla wiekszosci naczep i przyczep wynosi¢ bedzie 214,70 zt
w 2019 roku oraz 222,96 zt w 2020 roku. Z uwagi na brak danych dotyczacych
DMCZP w deklaracjach podatnikéw oraz brak korekt deklaracji nie mozna
jednak jednoznacznie obliczy¢ ogdlnej kwoty skutkéw finansowych obnizenia
goérnych stawek podatkowych, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2021 rok (jak i w latach wczesniejszych
tj. 2019-2020). Obliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
powinna dokona¢ samodzielnie kontrolowana jednostka po uzyskaniu
wszystkich niezbednych danych od podatnikéw oraz po dokonaniu wtasciwego
zakwalifikowania do poszczegdlnych kategorii pojazdéow w systemie AUTA,
ktory jednostka stosuje do zaréwno do ewidencji podatkowej, jak i do obliczer
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Stwierdzono jeden przypadek, gdy podatnik ztozyt deklaracje w 2020 roku
w zakresie powstania obowigzku podatkowego dotyczacego 2 pojazdow,



jednak deklaracja nie zostata przypisana w systemie komputerowym. System
komputerowy wygenerowat skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych dla tych pojazdéw (skutek dla naczepy w kwocie 623 zt byt
nieprawidtowy z uwagi na brak DMCZM, w 2021 roku podatnik ztozyt
deklaracje korygujaca, ktdra zostata przypisana w systemie). W 2021 roku
skutek obnizenia gérnej stawki podatkowej dla tej naczepy powinien zostac
zwiekszony o kwote 204,71 zt (2.294,38 zt - 1.466,67 zt = 827,71 zt - 623 zt
= 204,71).

W przypadku danych stanowigcych podstawe wyliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w zakresie podatku od $rodkéow
transportowych (oséb fizycznych i prawnych) kontrolujagcym przedstawiono
wydruki ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2019 rok” oraz
»~Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych za 2020 rok” dla oséb
prawnych i dla oséb fizycznych oraz przedmiotéw zwolnionych, gdzie w
rubryce - Podatek maksymalny zostata wskazana kwota, ale z zaokragleniem
do petnych ztotych. W zwigzku z powyzszym wyliczona kwota réznicy takze
byta w petnych ztotych (bez groszy). Biorgc pod uwage stawki maksymalne
dotyczace podatku od srodkéow transportowych wskazane w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) z doktadnoscig do groszy, organ podatkowy nie
ma podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce
stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
wyraza sie w ztotych i groszach. Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do wskazanego powyzej
rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz dane wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w ztotych i groszach stosownie
do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych, z wyjatkiem
sprawozdan jednostkowych placowek, w ktorych dane wyraza sie w walucie,
w jakiej jest prowadzona rachunkowos$¢é. Sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposéb nastepujacy - w kolumnie , Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac goérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyska¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek ..” sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
w wierszu D15. wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy



o finansach publicznych, wykazano kwote 1.131.609,13 zi, natomiast
w pozycji D13a - niewykorzystane S$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
754.318,12 zt. Ustalono, ze czes$¢ wolnych $rodkéw w kwocie 1.072.609,62 zt
wykazanych w pozycji D.15 sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana
jako nadwyzka z lat poprzednich wediug wyliczenia zamieszczonego w
protokole kontroli, natomiast wolne srodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy)
powinny wynies¢ jedynie 58.991,51 zi.

Stan S$rodkéw finansowych powinien zosta¢é w sprawozdaniu Rb-NDS
zidentyfikowany nastepujgco: [1] 1.072.609,62 zt - nadwyzka z lat
poprzednich, [2] 58.991,51 zt - wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, [3] 754.318,12 zt - niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a).

Réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 roku,
w wierszu D15. - wolne s$rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 1.398.340,71 zt, natomiast
w pozycji D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
125.878,01 zt. Kontrolujgce ustality, ze wolne S$rodki w kwocie
1.398.340,71 zt ujete w pozycji D.15 sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢
wykazane jako nadwyzka z lat poprzednich, wedtug wyliczenia
zamieszczonego w protokole kontroli.

Stan s$rodkow finansowych wynikajacy z rozliczenia budzetu za 2020 rok
powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-NDS zidentyfikowany nastepujaco:
[1] 1.398.340,71 zt - nadwyzka z lat poprzednich, [2] 125.878,01 zt -
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy Peczniew, wiasciwe rozliczenie stanu
$rodkow finansowych zostanie ujete w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartat
2021 rok, po wczesniejszym dokonaniu odpowiednich zmian w budzecie Gminy
na 2021 rok.

W sprawozdaniu Rb-ST za 2020 rok, w pozycji srodki z niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym wykazano kwote 98.965,04 zt, na ktérg ztozyty
sie: [1] dotacje podlegajace zwrotowi do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w 2021 roku w kwocie 1.262,20 zt, [2] niewykorzystane $rodki w 2020 roku
z tytutu realizacji programu ,Wsparcie na starcie - poszerzenie oferty
edukacyjnej i wzrost liczby miejsc wychowania przedszkolnego w Gminie
Peczniew” wspéffinansowanego z srodkéw UE i srodkow krajowych w kwocie
97.702,84 zi. Realizacja tego projektu, w zwigzku z pandemig COVID-19
zostata wydtuzona do 31 marca 2021 roku. Srodki ujeto w budzecie 2021 roku
w § 906 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow”.

W pozycji ,$rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazuje
sie $rodki z dotacji, ktére na dzien 31 grudnia danego roku pozostaty na
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rachunku bankowym budzetu, a zostaty niewykorzystane i podlegajg zwrotowi
w roku nastepnym, zgodnie z zasadami obowigzujgacymi dla rozliczern danego
rodzaju dotacji. Zatem s$rodki z programu wspotfinansowanego przez UE, ktére
pozostaty do wykorzystania do 31 marca 2021 roku (w wyniku wydtuzenia
realizacji programu) nie stanowity na dzien 31 grudnia 2020 roku $rodkow,
ktére podlegaty zwrotowi i nie powinny zosta¢ wykazane w ww. pozycji
sprawozdania Rb-ST.

Lokale mieszkalne stanowigce probe kontroli w zakresie procedury zbycia
nieruchomosci gminnych nie =zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
jednostki. Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynikato, ze pozostajq
one w ewidencji ksiegowej Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Peczniewie. Skarbnik Gminy wyjasnita ponadto, ze w § 7
statutu ww. Zaktadu z dnia 26 pazdziernika 1990 roku zapisano: ,ZGKiM w
Peczniewie jest administratorem Rady Gminy trzech blokéw mieszkalnych
wraz z budynkami towarzyszacymi w Peczniewie”. Na podstawie protokotu
przekazania dokumentéw oraz arkuszy spisu z natury zdawczo-odbiorczych
z dnia 13 grudnia 1990 roku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Poddebicach przekazato na rzecz ZGKiM w Peczniewie
mienie, w tym bloki mieszkalne w miejscowosci Peczniew. W spisach
inwentaryzacyjnych nr 2 do decyzji komunalizacyjnych z dnia 20 sierpnia
1991 roku wydanych przez Wojewode Sieradzkiego wskazano, ze ZGKiM
w Peczniewie administruje blokami mieszkalnymi przejmowanymi na wtasno$¢
przez Gmine Peczniew.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze administrator nieruchomosci nie
jest jej posiadaczem. Wykonuje on jedynie okresSlone zadania, w imieniu
posiadacza nieruchomosci (wtasciciela, uzytkownika wieczystego) i na
podstawie jego upowaznienia wynikajacego z zawartej z nim umowy
cywilnoprawnej o zarzadzanie nieruchomoscig. W przypadku administratora,
ktéry jest jednostka organizacyjng gminy, administrator dziata w imieniu
wiasciciela nieruchomosci (gminy), nie stajac sie tym samym posiadaczem
nieruchomosci. To nie administrator posiada udziaty w nieruchomosci,
a gmina, ktéra jest wiascicielem nieruchomosci. Zarzgdzanie nieruchomosciag
nie czyni jednostki zarzadzajacej posiadaczem nieruchomosci. Aby dany
podmiot byt posiadaczem nieruchomosci musi mu przystugiwaé tytut prawny
do nieruchomosci. Administrowanie budynkiem nie stanowi tytutu prawnego
do nieruchomosci. Administrowanie nieruchomoscig w wyniku zawartej umowy
cywilnoprawnej moze stanowi¢ tytut prawny do wystepowania w imieniu
podmiotu posiadajacego tytut prawny do tej nieruchomosci, ale tylko w
ramach kompetencji wynikajacych z zawartej umowy (w przypadku
samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej nieruchomosci mogg by¢ im oddawane w trwaty zarzad).

W zakresie stosowania klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zroédet zagranicznych, ustalono:

w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0760 - dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, btednie
ujmowano jako dochody z tytutu sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
na wiasnos¢ na podstawie art. 32 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w kwocie 39.552 zt w 2020 roku i w kwocie 15.700 zt, osiggniete do konca




lipca 2021 roku. Powyzsze stanowito naruszenie przepisdOw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.), gdyz sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego ujmowana
jest w § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W trakcie kontroli dokonano
przeksiegowania dochodow z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci za 2021 rok z § 0760 do § 0770 - na podstawie
polecenia ksiegowania nr 1532 i 1533 z dnia 19 sierpnia 2021 roku w kwocie
15.700 z;

- oprocentowanie wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP z tytutu
naleznosci roztozonej na raty byto ewidencjonowane w § 0760 - optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Tymczasem oprocentowanie wg stopy redyskonta weksli naleznosci roztozonej
na raty stanowi wynagrodzenie za udostepnienie kapitatu i powinno zostac
zakwalifikowane w odrebnym paragrafie dochoddéw. Dochody wykonane
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
wyniosty w 2020 roku 749,42 z, w tym 89,15 zt stanowito oprocentowanie wg
stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP, natomiast do dnia 31 lipca
2021 roku dochody wykonane z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci wyniosty 3.639,12 zt (917,52 zt +
2.721,60 zt), w tym kwota 503,32 zt (485,10 zt + 18,22 zt) stanowita
oprocentowanie wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP. W trakcie
kontroli dokonano przeksiegowania dochodéw z tytutu oprocentowania wg
stopy redyskonta weksli z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci roztozonego na raty za 2021 rok z § 0760 do
§ 0920 na podstawie polecenia ksiegowania 419 i 420 z dnia 19 sierpnia
2021 roku oraz nr 441 z dnia 31 sierpnia 2021 roku. Przypisy przeksiegowano
na kwote 18,22 zf, natomiast wptaty w kwotach 18,22 zti 485,10 zt.

12. Wiasciciel dziatki (...)3 na podstawie decyzji w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci Wojta Gminy Peczniew z dnia
27 marca 2003 roku zobowigzat sie do uregulowania optaty za przeksztatcenie
w 10 ratach (od 2003 do 2012 roku), ptatnych do 31 marca kazdego roku wraz
Z oprocentowaniem przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Wiasciciel z tytulu optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w dniu
1 kwietnia 2003 roku dokonat wptaty 1 raty w kwocie 319,50 zt, ponadto
z przedstawionych przez jednostke wyliczen wynikato, ze wptacit jeszcze 2 i 3
rate wraz z oprocentowaniem. Pozostatych rat nie uregulowat w terminie
wynikajgcym z decyzji. Kwota pozostajgca do zaptaty wynosita 2.236,50 zt
plus oprocentowanie wynoszace wg wyliczen Urzedu Gminy 485,10 zt, tacznie
2.721,60 zt. Na dzien 31 grudnia 2020 roku z ewidencji ksiegowej nie wynikata
naleznos¢ w kwocie 2.721,60 zt dotyczaca optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (decyzja nr Z.R.G. 7413/3/03).

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsza naleznos¢ byta zalegtoscia, gdyz wszystkie terminy rat juz uptynety
w latach wczesniejszych. W zwigzku z brakiem powyzszej kwoty w ewidencji
ksiegowej nie byta ona ujeta w sprawozdaniach Rb-27S jako zalegtosé. Na
koncie 226 - Dfiugoterminowe naleznosci budzetowe, figurowaty jedynie
naleznosci wynikajace z decyzji nr 1 i 2 z dnia 15 lipca 2014 roku. Rowniez
z salda konta 221-7, na ktéorym ewidencjonowane sg naleznosci z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, nie
wynikata zalegto$¢ w kwocie 2.721,60 zt. Nieujecie w ksiegach rachunkowych
naleznosci wynikajgcej z ww. decyzji stanowito naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w przypadku gdy
zdarzenie dotyczyto okresu, dla ktérego ksiegi zostaty zamkniete, nalezy
stosowac¢ art. 54 ustawy o rachunkowosci, poprzez odnoszenie btedow
istotnych na fundusz jednostki natomiast nieistotnych jako pozostate koszty
operacyjne lub pozostate przychody operacyjne. Prég istotnosci powinien
zosta¢ okreslony w regulacjach wewnetrznych jednostki. Ujecia w ewidencji
kwoty 2.721,60 zt dotyczacej optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (decyzja nr Z.R.G. 7413/3/03) wraz
z oprocentowaniem obliczonym przez Urzad Gminy dokonano na podstawie
Raportu kasowego RK 46/3 z dnia 30 czerwca 2021 roku, wptate
zaewidencjonowano poprzez zapis na kontach Wn 101 Ma 760 w klasyfikacji
70005 § 0760. Natomiast na podstawie polecenia ksiegowania 441/1 z dnia
31 sierpnia 2021 roku w trakcie kontroli dokonano przeksiegowania
oprocentowania w kwocie 485,10 zt z § 0760 na § 0920.

Srodki trwate ujete w ksiegach inwentarzowych nie zawieraty danych
charakteryzujacych $rodek trwaty, tj. jego numeru inwentarzowego, daty
przyjecia do uzytkowania, miejsca uzytkowania oraz stawki amortyzacyjnej.
Ponadto, z uwagi na brak numeracji nie byto mozliwosci jednoznacznego
ustalenia czy zwiekszenia dotycza nowych s$rodkéw trwatych czy juz
istniejacych.

Stwierdzono 1 przypadek niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (wprowadzono do
ewidencji po 4 latach), czym naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w Swietle ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Stwierdzono 1 przypadek nieujecia w wartosci poczatkowej $rodka trwatego
kosztow jego transportu, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z jego trescig, cena nabycia s$rodkdéw trwatych
obejmuje ogoét kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania, w tym rowniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw
i ustug oraz podatek akcyzowy, koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu
ich finansowania izwigzane z nimi roznice kursowe, pomniejszony
o przychody ztego tytutu. Ponadto, w S$wietle art. 28 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - nie rzadziej niz na dzien bilansowy $rodki trwate wycenia
sie wg ceny nabycia. Natomiast cena nabycia, o ktérej mowa w ust. 1, to cena
zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajagcemu, bez
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podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem skfadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdéw, a w szczegdlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Przekazanie dotacji przedmiotowej dla Samorzadowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe w Peczniewie w kwocie 403.414 zt
zaewidencjonowano na koncie Wn 224-3 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich, Ma 130 - Rachunek biezacy
jednostki. Dotacje przedmiotowgq dla zaktadu budzetowego zaewidencjonowano
na kontach Wn 810 - Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje i Ma 224-3 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich - na podstawie
polecenia ksiegowania, pod datg 31 grudnia 2020 roku w kwocie 289.367,32 zi.
Warto$¢ te uznano za wykorzystang i rozliczong. Warto$¢ niewykorzystanych
dotacji pozostata na dziert 31 grudnia 2020 roku jako saldo Wn na koncie 224.
Przypis dotacji do zwrotu w roku nastepnym zostat zaewidencjonowany Wn 221-
12/34, Ma 244-3 w kwocie 114.046,68 zi, na podstawie polecenia ksiegowania
nr 103/1 z dnia 31 stycznia 2021 roku. Natomiast umorzenie niewykorzystanej
dotacji przedmiotowej zostato zaewidencjonowane poprzez zapis Wn 761-1
(pozostate koszty operacyjne) Ma 221-12/34.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
224 ujmuje sie w szczegdlnosci: wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Wartos$¢ dotacji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130.

Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 224 powinna zapewniac
mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu
ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich wedlug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére
organ dotujacy zalicza do dochoddw budzetowych, sg ujmowane na koncie
221.

Zastosowany przez jednostke zapis dotyczacy ewidencji dotacji podlegajacej
zwrotowi byt niezgodny z uregulowaniami zawartymi w zataczniku nr 3 do
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, gdyz konto 224 nie powinno
wykazywacé na koniec roku salda i mozna rozwazy¢ sposob ewidencji, ktory
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umozliwi takie rozwigzanie, aby na tym koncie saldo nie wystepowato, poprzez
wyksiegowanie catej kwoty udzielonej dotacji z konta 224 i przeniesienie jej
na konto 810 oraz dokonanie przypisu kwoty podlegajqcej zwrotowi jako
przychodu poprzez zapis Wn 221 Ma 720.

Opis do konta 810 w przedmiotowym rozporzadzeniu okresla, ze na stronie
Wn konta 810 ujmuje sie miedzy innymi warto$¢ dotacji przekazanych
z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji
z kontem 224. Oznacza to, ze na koncie 810 powinny znalez¢ sie jedynie kwoty
dotacji przekazanych z budzetu w czesSci uznanej za wykorzystane lub
rozliczone, co sugeruje, ze czes¢ dotacji podlegajacej zwrotowi nie powinna
zostac zaksiegowana na koncie 810.

Zaréwno w przypadku ewidencji dotacji w kwocie faktycznie rozliczonej
(pomniejszonej o zwrot), jak tez w przypadku ujecia catosci kwoty dotacji na
koncie 810, ostatecznie i tak cata kwota dotacji zostaje rozliczona
z zastosowaniem konta 810, gdyz w pierwszym przypadku kwota zwrotu jest
ujmowana rowniez przy zastosowaniu konta 810, tylko czesciowo (w kwocie
zwrotu) w roku nastepnym. Zatem jedynie w przypadku zwrotu dotacji w tym
samym roku na koncie 810 zostaje ujeta kwota po pomniejszeniu o dokonany
zwrot.

Dotacje celowg dla zaktadu budzetowego zaewidencjonowano na kontach Wn
810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje i Ma 224-3 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich, na podstawie PK 420 z dnia 27 lipca
2020 roku. Przekazanie dotacji ewidencjonowano natomiast Wn 224-3, Ma 130
- Rachunek biezacy jednostki. Zwrot dotacji zaewidencjonowano poprzez zapis
ze znakiem minus Wn 224/5, Ma 130. Jak wczesniej wskazano zgodnie
Z ww. rozporzadzeniem - wartos¢ dotacji zwréconych w tym samym roku
budzetowym ujmuje sie po stronie Ma konta 224 w korespondencji z kontem
130.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Kwoty naleznego dla inkasentéw wynagrodzenia naliczano i wyptacano bez
zaokraglania do petnych ztotych. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), wynagrodzenia przystugujgce inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych.

Podatnik o nr konta (...)* wykazat w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na lata 2019-2020, w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej powierzchnie 4.206 m2. Z wypisu z rejestru gruntéw wynikato,
ze podatnik jest witascicielem dziatki o powierzchni 0,4168 ha,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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tj. 4.168 m? skalsyfikowanej jako Bi - inne tereny zabudowane. W ewidencji
podatkowej na lata 2019-2020 dokonano przypiséw naleznosci zgodnie ze
ztozonymi przez podatnika deklaracjami. W zataczniku do deklaracji na
podatek od nieruchomosci ZDN-1 - dane o przedmiotach opodatkowania -
oprocz powierzchni wynikajacej z wypisu wykazano powierzchnie trzech
dziatek (w miejscowosci Wylaztéw — 2 dziatki o powierzchni 12,54 m? kazda
oraz jednq dziatke w miejscowosci tyszkowice o powierzchni 12,92 m?). Nie
podano jednak nr dziatek oraz formy wiadania. W zwigzku z powyzszym, organ
podatkowy powinien przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce, majace na celu
zidentyfikowanie dziatek wraz z ustaleniem tytutu prawnego, a takze
wykluczenie ewentualnosci opodatkowania tego gruntu jednoczesnie przez
inne osoby fizyczne/prawne.

Nalezy wskaza¢, ze organ podatkowy nie porownujac danych wynikajacych
z ewidencji gruntéw z danymi zadeklarowanymi przez podatnika naruszyt
zasade sformutowang w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze
zm.). Zgodnie z przywotanym artykutem, podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Powyzsze $wiadczy réwniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, w mysl ktérego - organy podatkowe dokonuja
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzanie terminowosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
posiada ponadto mozliwo$s¢ wezwania podatnika do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji -
art. 274a § 2 ww. ustawy.

3. W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych dokonano
nastepujacych ustalen:

- podatnik nr konta (...)> w zwigzku z zawartg w dniu 29 grudnia 2017 roku na
okres 10 lat umowg dzierzawy z Gming Peczniew dotyczacg dziatki (...)® o
powierzchni 0,9971 ha (...)” ztozyt w 2019 roku informacje o nieruchomosciach

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i obiektach budowlanych, z ktorej wynikaty powierzchnie: [1] gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 9.777,36 m?, [2]
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 436,92 m?,
w tym 50,17 m? budynkdw o wysokosci do 2,20 m opodatkowanych w 50%.
W wydanych na lata 2019-2020 decyzjach wymiarowych do podstawy
opodatkowania przyjeto powierzchnie zadeklarowane przez podatnika. W
zwigzku z powyzszym do podstawy opodatkowania gruntow przyjeto mniejsza
0 193,64 m? powierzchnie dziatki nr 245, niz wynikato to z umowy dzierzawy
oraz wypisu z ewidencji gruntéow, co spowodowato zanizenie podatku od
nieruchomosci o kwote: 172,00 zt w 2019 roku i 177,00 zt w 2020 roku. Nalezy
wskazac¢ ponadto, ze podatkiem od nieruchomosci nie zostaty objete budowle
- zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 21 maja 2008 roku
warto$¢ przekazanych dzierzawcy budowli (parking, droga, ogrodzenie)
wyhosita 23.328,85 zt;

podatnik nr konta (...)% - w informacji na podatek od nieruchomosci ztozonej
na rok 2018 (od pazdziernika) zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 1.830 m?2. Ustalono, ze ww. powierzchnia gruntow zostata
opodatkowana w decyzji w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego na lata
2019-2020 zaréwno podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek,
jak i podatkiem rolnym (podatkiem rolnym opodatkowano 0,36 ha, a od
nieruchomosci 1.830 m?, czyli tacznie 0,543 ha). Z wypisu z rejestru gruntow
wynikato, ze podatnik posiada grunty o tacznej pow. 0,3600 ha (R-Br-IIIb).
W trakcie kontroli RIO zostaty wydane decyzje zmieniajgce wymiar ftqcznego
zobowigzania pienieznego za lata 2019-2020. W pierwotnych decyzjach
zawyzono podatek rolny o 44 zt w 2019 roku i 0 46 zt w 2020 roku. Ponadto
w decyzjach wymiarowych na lata 2019-2020 ujeto w podstawie
opodatkowania budynki mieszkalne o powierzchni 110 m?, w tym 50 m?
budynkdédw o wysokosci do 2,20 m opodatkowanych w 50%. Z przedfozonej
kontrolujagcym informacji o dziatce wynikata powierzchnia zabudowy
budynkiem mieszkalnym - 385 m? (dziatka zostata sklasyfikowana m.in. jako
Br — budynki na roli). W ztozonej przez podatnika informacji nie wykazano
jednak budynkdéw mieszkalnych.

Ztozenie przez podatnika deklaracji (informacji) nie zwalnia organu
podatkowego od ustalania okolicznosci istotnych dla danego stanu faktycznego
oraz porownania danych zawartych w deklaracji lub informacji ze stanem
rzeczywistym. W zaistniatych sytuacjach organ podatkowy powinien dokonac¢
czynnoséci  sprawdzajacych lub  wezwaé podatnika do udzielenia
W wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien w zakresie zasadnosci
wykazania w deklaracji gruntu o powierzchni mniejszej niz wynika to
z zawartej umowy dzierzawy oraz wypisu z rejestru gruntow.

W kontrolowanym okresie przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji, przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W przypadku wielu pojazdow kontrolujace nie mogly zweryfikowac
poprawnosci ich opodatkowania z uwagi na brak informacji o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdow w skiladanych przez podatnikéow
deklaracjach. W sytuacji gdy podatnik ztozy deklaracje, to po jej ztozeniu,
organ podatkowy powinien zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacji podatkowej
dokonac czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:

1)  sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaraciji,

b)  wptacania podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikow oraz
inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt
1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami (...).

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe Ilub inne
oczywiste omyitki, badz Ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien, zgodnie z art. 274 § 1-5 Ordynacji podatkowej: [1] koryguje
deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku
albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku
tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zi; [2] zwraca sie do skiadajgcego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢. Organ podatkowy: [1] uwierzytelnia kopie skorygowanej
deklaracji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1; [2] dorecza podatnikowi uwierzytelniong
kopie skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej z korektg
deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub
zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci
straty, albo informacjg o braku takich zmian, oraz pouczeniem o prawie
wniesienia sprzeciwu. Na korekte, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, podatnik moze
wnies$¢ sprzeciw do organu, ktéry dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Whniesienie
sprzeciwu anuluje korekte. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie,
korekta deklaracji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, wywotuje skutki prawne jak
korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

W przypadku naczepy o nr rej. EPD... (DMC 35 t, 3 osie jezdne) i ciggnika
EPD... (DMCZP - 4 t, 2 osie) - podatnik nr (..)° w deklaracji dotyczacej
powstania obowigzku podatkowego za 2020 rok nie wskazat dat nabycia

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pojazdow (z informacji ze Starostwa wynikato, ze pojazdy zarejestrowane
zostaty 2 stycznia 2020 roku). Pojazdy opodatkowano w 2020 roku
odpowiednio: naczepa w kwocie 1.192 zt (1.300 zt / 12 m-cy x 11 m-c) oraz
ciggnik w kwocie 2.017 zt (2.200 zt / 12 m-cy x 11 m-ce). Kwota dla naczepy
odpowiadata stawce podatku dla naczep o DMCZP do 38 t. Stawka dla naczep
o DMCZP powyzej 38 t wynikajaca z uchwaty wynosita w 2020 roku 1.600 zt.
Podatnik w dniu 11 sierpnia 2021 roku ztozyt korekte deklaracji za 2020 rok,
w ktérej wskazat, ze ww. pojazdy nabyt w dniu 3 grudnia 2019 roku oraz ze
naczepa posiada DMCZP 40t. Podatnik okreslit, ze prawidtowa stawka podatku
w 2020 roku dla naczepy wynosita 1.600 zt natomiast dla ciagnika 2.200 zi.
Podatek za 2020 rok dla naczepy zostat zanizony o 408 zt (1.600 zt -
1.192 zt), natomiast dla ciggnika o 183 zt (2.200 zt - 2.017 zt). Ponadto organ
podatkowy nie dokonat przypisu podatku w szczegdtowej ewidencji
podatkowej za 2020 rok, pomimo ztozenia przez podatnika deklaracji.
W 2021 roku w trakcie kontroli dokonano przypisu naleznosci za 2020 roku na
szczegdtowym koncie podatnika w kwocie 3.209 zt wynikajacej z pierwotnej
deklaracji podatnika za 2020 rok oraz w kwocie 591 zt wynikajacej z korekty
deklaracji za 2020 rok ztozonej w trakcie kontroli.

W przypadku pojazdéw o nr rej. EPD..., EPD... podatnicy roku ztozyli deklaracje
na 2019 rok, w ktérych zamiescili informacje o wygasnieciu obowigzku
podatkowego dla tych pojazdéw z dniem 29 oraz 24 pazdziernika 2018 roku,
natomiast nie ztozyli deklaracji wygaszajacych obowigzek podatkowy za
2018 rok (szczegotowe ustalenia w tym zakresie zostaty opisane w protokole
z kontroli), jak tez zobowigzanie podatkowe za 2019 rok nie zostato
zmniejszone proporcjonalnie do trwania obowigzku podatkowego w 2018 roku.
Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wygasa z koricem miesigca, w ktérym
érodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem
miesigca, w ktorym uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. Ponadto,
zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy - osoby fizyczne, osoby prawne bedace
wiascicielami srodkéw transportowych (jak wtascicieli traktuje sie réwniez
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, na ktore srodek
transportowy jest zarejestrowany) obowigzane sq: [1] sktada¢, w terminie do
dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
$rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku; [2] odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia
okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci; [3] wptacac obliczony w deklaracji
podatek od $rodkéw transportowych - bez wezwania - na rachunek budzetu
wilasciwej gminy.

W przypadku pojazdu o nr rej. EPD... podatnik nr (...)° w deklaracji za 2019

10 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16



10.

rok nie okreslit daty nabycia ww. pojazdu. Z informacji przesytanych przez
Starostwo Powiatowe w Poddebicach wynikato, Zze pojazd zostat
zarejestrowany w dniu 23 stycznia 2019 roku. Podatnik w 2019 roku
opodatkowat pojazd za caty rok stawkg w kwocie 1.900 zt. W trakcie kontroli
wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien, co do poprawnosci wykazanych
danych w ztozonych deklaracjach. Organ podatkowy dokonat przypisu podatku
za 2018 rok dotyczacego ww. pojazdu na podstawie deklaracji za 2019 rok
jako przypis do salda w kwocie 183 zf, co wskazuje ze pojazd mdgt zostac
nabyty jeszcze w 2018 roku. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z przepisem
art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy
cigzacy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wiascicielami
srodkéw  transportowych, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia S$rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym sSrodek transportowy zostat
nabyty.

Brak wykazania w deklaracji daty nabycia pojazdu ujawniono takze w innych
przypadkach opisanych w protokole kontroli.

W przypadku pojazdu o nr rej. EPD... w deklaracji za 2019 rok podatnik
wskazat, ze pojazd nabyt 20 maja 2019 roku i opodatkowat go w 2019 roku
w kwocie 583 zt (1.000 zt / 12 m-cy x 7 m-c). Organ podatkowy dokonat
przypisu podatku dopiero w 2020 roku. Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), zadaniem
komorki rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach
rachunkowych prawidtowej ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotow
i zaliczen z tytutu podatkow. Z kolei w Swietle § 4 ust. 1 pkt 1 wymienionego
rozporzadzenia - do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe
oraz decyzje.

Czynnosciami windykacyjnymi nie objeto zalegtosci podatnika nr (...)!! (nie
wystawiono tytutdw wykonawczych obejmujacych I i II rate podatku od
nieruchomosci za 2017 rok). Zaniechanie czynnosci windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci podatkowych moze skutkowac uptywem terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci
podatku. Organ podatkowy winien na biezgco analizowaé zobowigzania
podatkowe poszczegdélnych podatnikéw, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie
dopusci¢ do przedawnienia naleznosci podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1
powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci,
miedzy innymi, wskutek przedawnienia (pkt 9).

W zakresie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci, szczegdétowo opisanej w protokole kontroli, stwierdzono ze
organ podatkowy nie zgromadzit w toku postepowania podatkowego
wystarczajacego materialu dowodowego potwierdzajacego trudng sytuacje
finansowq podatnika. Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy w toku postepowania podatkowego winien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w tymze postepowaniu. Stosownie do art. 180. § 1 ww.
ustawy - jako dowod w prowadzonym postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Jak wskazuje art. 187 § 1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebraé
i W sposOb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy a nastepnie na
podstawie catego zebranego materiatu dowodowego - w mysl art. 191
ww. ustawy - poddac ocenie, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.
Ponadto, zgodnie z § 4 art. 210 powotanej ustawy - uzasadnienie faktyczne
decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne za$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.

Nabywca nieruchomosci lokalowej (...)2 (szczegotowo opisany w protokole
kontroli) nie ztozyt informacji na podatek od nieruchomosci, a organ
podatkowy do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wezwat podatnika
do ziozenia informacji na podatek od nieruchomosci (zawiadomienie ze
Starostwa Powiatowego w Poddebicach o zmianie z dnia 14 lipca 2021 roku),
w zwigzku z nabyciem w dniu 10 marca 2021 roku przedmiotowej
nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci  uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy. Ponadto, zgodnie z ust. 7
ww. przepisu - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od o0so6b
fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.

Wobec powyzszego, po przeprowadzeniu postepowania podatkowego organ
podatkowy winien wydac¢ decyzje ustalajgca wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego. Decyzja ustalajgca to taka, z ktorej wydaniem zwigzane jest
powstanie zobowigzania podatkowego. W przypadku tego rodzaju decyzji,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej

12 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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14.

wysokos$¢ zobowigzania, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdolnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktdorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Uchwatg nr XXXV/195/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku Rada Gminy
Peczniew okreslita zasady gospodarowania mieniem Gminy na okres diuzszy
niz trzy lata. Mocg uchwaty okre$lono m.in., ze nabywcy praw do
nieruchomosci gminy, uiszczajg oprécz naleznej ceny za prawo do
nieruchomosci, réwniez koszty wyceny nieruchomosci oraz inne koszty
zwigzane z przygotowaniem do zbycia praw nieruchomosci i zawarciem umowy
notarialnej, jesli nabycie tych praw nastepuje w drodze bezprzetargowej.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami, pierwsza czynnoscig zmierzajacg do zbycia nieruchomosci
powinno by¢ sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci, przeznaczonych do zbycia (art. 35 ustawy). W wyroku z dnia
15 pazdziernika 2002 roku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze , Do
chwili sporzadzenia wykazu nieruchomosci pozostajg poza obrotem i sg
niedostepne dla osdb ubiegajacych sie o ich nabycie (...)” (I SA 632/02, Lex
nr 156824).Tak samo: WSA w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku (II SA/Gd
125/08, Lex nr 566213). W wykazie powinna by¢ okreslona m.in. cena
nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy). Oznacza to, ze wycena
nieruchomosci powinna zosta¢ dokonana wczesniej, tzn. wtedy, gdy zgodnie z
powotanym orzecznictwem nieruchomos¢ jest jeszcze poza obrotem. Wobec
powyzszego obcigzanie nabywcy kosztami przygotowania nieruchomosci do
zbycia nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach prawa. Wedtug
art. 25 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie tym zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na wycenie zbywanych
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16.

17.

nieruchomosci.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych proba kontroli ustalono, ze:

nie dokonywano przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowartos¢ euro wg
sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski. Jak wskazuje
§ 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargédw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) -
przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowartos¢ euro dokonuje sie nie
wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogfoszenia o przetargu, wedfug
$redniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w
tym dniu;

nie zachowano 21 dniowego terminu okreslonego w art. 41 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci (przetarg zakonczony w dniu 27 kwietnia 2020 roku;
termin 21 dni uptynat 18 maja 2020 roku).

W dniu 30 czerwca 2021 roku witasciciel dziatki (...)!3 wptacit tytutem optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci kwote
2.721,60 zt. Wedtug wyliczenia Urzedu Gminy odsetki ustawowe na dzien
wptaty zalegtosci wynosity 3.279,43 zt. Wedlug wyliczen kontrolujacych
odsetki ustawowe od nieterminowo wptaconych rat powinny wynosic¢
2.648,49 zt (szczegdtowe wliczenia zostaty zawarte w protokole z kontroli).
W dniu 31 sierpnia 2021 roku wiasciciel zwrécit sie do Wéjta o umorzenie
odsetek ustawowych za opdznienie w zaptacie opfaty z tytutu przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (do czasu zakonczenia
kontroli nie wydano decyzji w tej sprawie).

Urzad Gminy powinien dokonac analizy sposobu wyliczenia oprocentowania wg
stopy redyskonta weksli naliczanego od niesptaconej czesci optaty za
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci roztozonej
na raty, dotyczacych decyzji objetych kontrolg, tj. nr 1 i 2 z dnia 15 lipca
2014 roku oraz Z.R.G. 7413/3/03. Zgodnie bowiem z art. 70 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - roztozona na raty niesptacona cze$¢ ceny
podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Kontrolujgce
ustality, Zze oprocentowanie niesptaconej czesci ceny - w tym przypadku
roztozonej na raty optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci - byto obliczane w skali roku kalendarzowego
tj. od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Z decyzji poddanych kontroli
wynikato, ze terminem ptatnosci poszczegdlnych rat byt dzien 31 marca
danego roku. Oprocentowanie niesptaconej czesci ceny powinno by¢ obliczane
za okres od 1 kwietnia roku do 31 marca roku nastepnego. Oprocentowanie
mogto zostaé zawyzone o kwote 59,97 zt w latach 2006-2012 z tytutu decyzji
nr Z.R.G. 7413/3/03 oraz zawyzone o kwote 13,40 zt w latach 2020-2021

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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z tytutu decyzjinr 1i 2.

W dniu 25 marca 2020 roku wiasciciel dziatek (...)* zwrdcit sie do Wéjta o
roztozenie na raty VII raty naleznosci wynikajacej z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, natomiast w dniu
27 kwietnia 2021 roku o roztozenie na raty VIII raty naleznosci wynikajacej
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dziatek (decyzje nr 1 i 2). Wnioski zostaty pozytywne rozpatrzone jednak
wiasciciel nie regulowat ustalonych rat w terminie. Zgodnie z § 4 pkt 3 uchwaty
Rady Gminy nr XXXV/194/2010 z dnia 28 pazdziernika 2020 roku w sprawie
zasada i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Peczniew i jej jednostkom organizacyjnym - jezeli diuznik nie sptaci
ktorejkolwiek z rat — nieptacona nalezno$¢ staje sie natychmiast wymagalna
w catosci wraz z odsetkami za opdznienie naleznymi od pierwotnego terminu
wymagalnosci, natomiast dtuznik zaréwno w 2020 jak i w 2021 roku juz
pierwszg rate wptacit po terminie ptatnosci wynikajacym z roztozenia na raty.
W zwigzku z nieterminowym regulowaniem rat nie pobierano odsetek
ustawowych od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci w latach 2020-2021 a dotyczacych decyzji nr 1 i 2.

Od uzytkowanej wieczyscie dziatki (..)'® o powierzchni 1.135 m?
sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkdw jako Bi, osoba fizyczna miata
wymierzony podatek od nieruchomosci wg stawek jak dla pozostatych
gruntéw. Ustalono, ze podatnik prowadzi rowniez dziatalno$¢ gospodarczg (w
decyzji nr FP.3123.140348.1.2020.WPO1 z dnia 23 stycznia 2020 roku brak
byto budynkdéw i gruntéw opodatkowanych jako zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg) i organ podatkowy powinien przeanalizowaé, jakie
grunty i budynki zwigzane sg z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig
gospodarczg, oraz wezwac¢ go do ztozenia w tym zakresie odpowiednich
wyjasnien i korekt.

W sytuacji gdy podatnik ztozy deklaracje (informacje), to po jej ztozeniu, organ
podatkowy powinien - zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa -
dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m. in. ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

W zwigzku z przepisami przesuwajacymi termin ptatnosci opfaty za
uzytkowanie wieczyste za 2020 rok, potrgcone z wptat uzytkownikéow
wieczystych odsetki w kwocie 8,42 zt (optata za dziatke (...)!®) powinny zostac

1 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

16 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
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22,

przeksiegowane na naleznos¢ gtéwng, gdyz termin ptatnosci optaty za 2020
rok minat dopiero w dniu 31 stycznia 2021 roku.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.)
wprowadzita na podstawie art. 15j zmiane terminu wnoszenia opfaty za
uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z trescig tego przepisu - optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,_za rok 2020 wnosi sie
w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Termin ten mogt zosta¢ przedtuzony
rozporzadzeniem Rady Ministréw. Natomiast ustawg z dnia 19 czerwca
2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1086) - na podstawie art. 77 pkt 17 - wprowadzono
w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zmiany polegajace na
zmianie art. 15j ust.1 i nadano mu brzmienie - ,Optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, za rok 2020 wnosi sie
w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.”.

W przypadku dwodch uzytkownikow wieczystych stwierdzono brak czynnosci
windykacyjnych wobec zalegtosci dotyczacych w jednym przypadku lat 2019-
2021 na taczng kwote 7.871,40 zt (2.514,30 zt - lata 2019-2020 oraz
2.842,80 zt - rok 2021), a w drugim lat 2020-2021 na taczng kwote 2.886 zi.
Nalezy wskaza¢, ze niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych moze
doprowadzi¢ do przedawnienia roszczen. Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz.
1740 ze zm.) - termin przedawnienia dla roszczeh o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi
3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi -
jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
szes$¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

W wyniku kontroli uméw dzierzawy/najmu (proba kontroli) stwierdzono:

umowy dzierzawy z dnia 29 wrzes$nia 2020 roku zostaty zawarte z osobami
fizycznymi na okres 10 lat, tj. od dnia 29 wrzesnia 2020 roku do dnia
29 wrzesnia 2030 roku. W okresie wczes$niejszym obowigzywaty umowy
zawarte w dniu 8 czerwca 2010 roku z mocg obowigzywania do dnia 7 czerwca
2020 roku (10 lat). Z dzierzawcg nie zawarto umowy obowigzujacej w okresie
8 czerwca - 28 wrzesnia 2020 roku. Z informacji uzyskanych od podinspektora

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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ds. gospodarki gruntami i planowania przestrzennego wynikato, ze dzierzawcy
w okresie 8 czerwca — 28 wrzesnia 2020 roku nadal korzystali z przedmiotow
dzierzawy. Jednostka nie dochodzita wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z gruntu Gminy;

wszystkie zawarte umowy objete proba kontroli zawierane byty bez uzyskania
wczesniejszej zgody Rady Gminy, co naruszato art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
z 2021 r., poz. 1372 ze zm.), w mysl ktérego - do wytacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony

do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama

nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad wdéjt moze dokonywac tych

czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy. W obowigzujacych w jednostce
zasadach zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata,
ustalonych uchwatg nr XXXV/195/2010 Rady Gminy Peczniew 2z dnia
28 pazdziernika 2010 roku, nie upowazniono Wdjta do podejmowania
samodzielnych decyzji w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci gminnych
na okres powyzej 3 lat.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Zarébwno w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego pn. ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”
w 2020 roku, jak i w zawartej w wyniku tego konkursu umowie, okreslono jako
forme realizacji zadan publicznych — wsparcie, natomiast faktycznie realizacja
zadania nastepowata w formie powierzenia, gdyz w ziozonej ofercie
i w podpisanej umowie nie przewidziano zadnego wktadu wiasnego
w realizacje zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.) - zlecanie organizacjom pozarzgdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan
publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub
2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie wykonywania zadan
publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
W przypadku wspierania jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
wymagac posiadania wkitadu wtasnego przez organizacje. Moze to by¢ wktad
finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona warto$¢ pracy wolontariuszy
lub cztonkdéw organizacji, klubu sportowego). Natomiast w przypadku
powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich
realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wtasny.

W lutym 2020 roku - zgodnie z listg diet do wyptaty za udziatu posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Peczniew, wypfacono radnym
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kwote 1.035 zt. Zgodnie z obowigzujgca uchwatg Rady Gminy oraz przedtozong
przez kontrolowanych informacjg o sktadzie Rady Gminy wraz ze wskazaniem
petnionych przez poszczegdlnych radnych funkcji, wyptate diety dwdém radnym
zanizono o taczng kwote 35 zt. W dniu 3 wrzes$nia 2021 roku wyptacono
radnym kwote 35 zt, w tym za luty 2020 roku.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Weditug budzetu gminy na 2019 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu -
planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 902.439,01 z,
a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie 614.707,51 zt.

Podobnie w 2020 roku - wediug budzetu gminy na 2020 rok i jego zmian
w trakcie roku oraz sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
budzetu - planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit
563.179,16 zt, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie 103.291,47 zi.
Powyzsze S$wiadczy o tym, ze w latach 2019-2020 Gmina Peczniew nie
monitorowata na biezaco mozliwosci wykonania dochoddéw i wydatkéw
budzetu. Brak realnego planowania budzetu Gminy mdégt prowadzi¢ do btednej
oceny mozliwosci finansowych kontrolowanej jednostki samorzgadowej,
przeprowadzanej przez organ stanowigcy — Rade Gminy Peczniew, jak réwniez
przez organ nadzoru - Regionalng Izbe Obrachunkowgq. Przyczyny osiggniecia
nadwyzki, przy planowanym deficycie w latach 2019-2020 opisano w protokole
kontroli.

2. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Peczniew na lata 2017-2025
(uchwata nr XXXIV/209/2017 Rady Gminy Peczniew z dnia 18 sierpnia
2017 roku - ostatnia zmiana uchwata nr XXXVIII/231/2017 z dnia 28 grudnia
2017 roku) nie ujeto zadania polegajacego na termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Peczniew, pomimo wykonania
audytéw energetycznych, programéw funkcjonalno-uzytkowych oraz studium
wykonalnosci na podstawie umow zawartych z Regionalng Agencjg
Poszanowania Energii sp. z o0.0. Byty to nastepujace umowy: [1] nr
UG.RP0.4.2017 z dnia 28 sierpnia 2017 roku na wykonanie audytow
energetycznych na kwote 11.070 zt, [2] nr UG.RP0O.5.2017 z dnia 14 wrzesnia
2017 roku na wykonanie programoéow funkcjonalno-uzytkowych na kwote
22.140 zt, [3] nr UG.RP0O.6.2017 z dnia 15 pazdziernika 2017 roku na
wykonanie studium wykonalnosci do wniosku o dofinansowanie projektu
Europejskiego Funduszu Rozwoju w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 na kwote 12.300 zt.
Dokumentacja zostata wykonana w listopadzie 2017 roku (faktury z dnia
16 listopada 2017 roku). Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPLD.04.02.02-10-
0082/17-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
tdédzkiego na lata 2014-2020 zostata zawarta w dniu 5 listopada 2018 roku
z Wojewddztwem todzkim. Z powyzszego wynika, ze w 2017 roku w zwigzku
z realizacjg zadnia ,Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Peczniew” zostaty zawarte trzy umowy na taczng kwote
45.510 zt, natomiast zadanie to nie zostato ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Peczniew na lata 2017 - 2025.
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Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity z Dz. U. 2021 r., poz. 305 ze zm.),
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegodlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitbw wydatkdbw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe
zaciggniecia zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych,
o czym stanowi art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W Swietle tego
przepisu, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied.

Limit zobowigzan okreslony na 2021 rok w WPF uchwalonym na lata 2021-
2035 uchwatg Rady Gminy nr XXV/146/2020 z dnia 20 grudnia 2020 roku
zostat okreslony w kwocie planowanych wydatkéw na 2021 rok,
tj. 1.383.490,79 zt (nastepnie uchwata nr XXVI/155/2021 z dnia 25 lutego
2021 roku zwiekszony do kwoty 1.456.563,79 zt). Natomiast w 2021 roku
w zwigzku z realizacjq zadania zaciggnieto zobowigzania na kwote
72.450,10 zt (w tym roboty dodatkowe na kwote 71.131,90 zi, tablice
informacyjne na kwote 1.023 zt oraz ogtoszenie prasowe na kwote 295,20 zt).
Zatem limit zobowigzan na 2021 roku powinien zostac okreslony w wysokosci
72.450,10 zt (z uwzglednieniem zobowigzan =zaciggnietych w latach
minionych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Peczniew na lata 2019-2032
(uchwata nr III/15/2018 Rady Gminy Peczniew z dnia 28 grudnia 2018 roku -
ostatnia zmiana uchwata nr XII/80/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku) nie
ujeto zadania polegajacego na przebudowie drogi w miejscowosci Peczniew,
pomimo zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowej na
podstawie umowy na wykonanie opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej — umowa z dnia 1 lipca 2019 roku na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na zadanie pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci
Peczniew” na kwote 6.000 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

Rozliczenia budzetu z samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi

Rozliczenie dotacji przedmiotowej dla dowozu dzieci do szkdt udzielonej Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie nastgpito na podstawie
dokonanych przez Zaktad wydatkéw, a nie na podstawie ilosci przejechanych
kilometréw i stawki za 1 km. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Peczniew nr XII/82/19
z dnia 20 grudnia 2019 roku, zmienionej uchwatg nr XX/125/20 z dnia 28 sierpnia
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2020 roku - dotacje dla Zaktadu ustala sie wedtug stawki w wysokosci 5,31 zt za
kazdy przejechany kilometr autobusem przy dowozie uczniéw do szkoét w okresie od
1 stycznia 2020 roku do 31 sierpnia 2020 roku oraz w wysokosci 9,14 zt za kazdy
przejechany kilometr autobusem przy dowozie uczniow do szkét w okresie od
1 wrzesnia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Dotacja przedmiotowa jest udzielana dla okreslonego rodzaju ustug lub produktéw
wg stawki uchwalonej przez rade gminy na podstawie prawidtowo dokonanej
kalkulacji tej ustugi lub produktu. Zatem rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie
ilosci wykonanych produktéw lub ustug po ustalonej cenie. Nalezy zatem uznac za
nieprawidtowe dziatanie polegajace na rozliczeniu dotacji przedmiotowej udzielonej
Zaktadowi wg poniesionych przez Zaktad wydatkéw na dowdz ucznidéw do szkot.
Zakfad przedstawit rozliczenie dotacji wg liczby przejechanych kilometréow na tgczng
kwote 357.787,64 zt (co szczeg6towo zostato przestawione w protokole z kontroli),
natomiast dotacja zostata przekazana w kwocie 403.414 zt, co oznaczato ze dotacja
zostata niewykorzystana w kwocie 45.626,36 zt a nie w kwocie 114.046,68 zi
(réznica 68.420,32 zt). Zaktad budzetowy zgodnie z przedfozonym rozliczeniem
powinien zwréci¢ kwote 45.626,36 zt, jako niewykorzystang dotacje.

Ponadto nalezy wskazac, ze podwyzszenie stawki dotacji wprowadzone uchwatg nr
XX/125/20 z dnia 28 sierpnia 2020 roku byto zwigzane z ograniczeniem dowozéw
dzieci do szko6t wskutek z pandemii COVID-19, ktéra miata miejsce w 2020 roku.
Pandemia spowodowata, ze ilo$¢ kilometréw wg kalkulacji sporzadzonej w sierpniu
zostata ograniczona o 24.058 km, co wynikato z wyliczenia: 76.032 km (pierwotna
ilos¢ km) - 18.710 km (przejechane w okresie styczen - sierpien) - 33.264 km
(planowane do przejechania w okresie wrzesien — grudzien). W zwigzku z faktem,
ze plan kosztéw Zaktadu dla dowozéw nie zostat zmieniony, a jedynie zmniejszono
ilos¢ km to stawka dotacji ulegta znaczacemu zwiekszeniu o okoto 72%. Zauwazyc¢
nalezy, ze dobrze skalkulowana stawka dotacji przedmiotowej powinna pokrywac
koszty wytworzenia produktu lub ustugi. W kontrolowanym Zaktadzie koszty
dotowanych ustug w 2020 roku uksztattowaty sie na poziomie 289.367,32 zi.
W przypadku, gdy dotacja nie pokrywa kosztéw wykonywanych ustug, prawidtowym
rozwigzaniem jest ponowne oszacowanie kosztu ustugi i zwrécenie sie do Rady
Gminy o ustalenie nowej stawki dotacji. Musi to jednak zosta¢ dokonane we
wiasciwy sposob, ktéry zapewni poprawnosc¢ tego szacunku. Jednym z elementow
tego szacunku powinno by¢ w tej sytuacji urealnienie planu kosztéw w zakresie
dowozdéw ucznidow do szkot.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeilniajace dla
nauczycieli

W sprawozdaniu wykazano w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2020 roku s$rednig liczbe etatéw dla nauczycieli dyplomowanych - 19,67, natomiast
w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2020 roku 21,33. Stwierdzono, ze
w sprawozdaniu zostata wykazana prawidtowa srednia liczba etatéw dla nauczycieli
dyplomowanych, poza jednym przypadkiem, gdzie arkusz kalkulacyjny
wykorzystywany do obliczenia jdu dokonat nieprawidtowego zaokraglenia struktury
dla nauczyciela w Szkole Podstawowej w Peczniewie. Powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowata zawyzenie struktury zatrudnienia o okresie styczen - sierpien o 0,01.
Rdznice w strukturze zatrudnienia o 0,01 spowodowata zanizenie jednorazowego
dodatku uzupetniajacego o kwote 491,29 zt, réznice w wyptaconym dodatku na
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poszczegolnych nauczycieli ksztattowaty sie od okoto kilkudziesieciu groszy do kwoty
24,36 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdélnosci poprzez:

- prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Peczniewie, zgodnie
z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

- dokonywanie zapisow korygujacych w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy;

- wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

- ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 ust. 8
ustawy;

2. Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

- ewidencje zwrotdw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- ewidencje zwrotdéw dotacji udzielanych zaktadowi budzetowemu, zgodnie
z systematykg okreslong w rozporzadzeniu,

3. Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

- ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat ubiegtych, zgodnie
z § 12 pkt 5 lit. c Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet przychodow
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wynikajgcq z art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkach ulg i zwolnien
udzielanych przez Rade;

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniu Rb-ST danych o $rodkach
z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych zwolnien. Poprawione sprawozdania przekazac¢ RIO
w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ ujecie w ksiegach rachunkowych jednostki lokali mieszkalnych,
bedacych witasnoscig Gminy Peczniew, ktére pozostajg w administrowaniu
Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w  Peczniewie. Jednoczesnie zaprzesta¢ ewidencji przedmiotowych
nieruchomosci w ksiegach rachunkowych gminnej jednostki organizacyjnej.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w szczegolnosci w zakresie klasyfikacji:

dochoddéw ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci;

dochoddéw z oprocentowania wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP
naleznosci roztozonej na raty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.

Zaprowadzi¢ ksiegi pomocnicze dla srodkéw trwatych, ktore beda zawieraty
wszystkie dane niezbedne do identyfikacji i ustalenia wartosci $rodkéw
trwatych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

zaokraglanie do petnych ztotych wynagrodzenia przystugujgcego inkasentom,
stosownie do postanowien art. 63 § 1 ustawy;

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

podjecie czynnos$ci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego oraz
prawnego i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci opisanych w pierwszej czesci wystagpienia pokontrolnego;

korzystanie z uprawnien do korygowania deklaracji przez organ podatkowy
w przypadkach niebudzacych watpliwosci, zgodnie z art. 274 § 1 ustawy;
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10.

11.

12.

13.

14.

dokonywanie przypisu zobowigzania podatkowego z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego zobowigzania, stosownie do
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegolnosci przez zgromadzenie
odpowiedniego materiatu dowodowego pozwalajagcego na wnikliwg ocene
stanu faktycznego, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 122 i art. 187
§ 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ biezace dokonywanie przypiséw w ewidencji podatkowej na
podstawie sktadanych deklaracji przez podatnikdw podatku od $rodkow
transportowych, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 3 pkt 1 i 2 w zw.
z § 4 ust.1 pkt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, poprzez:

egzekwowanie od podatnikéw obowigzku sktadania informacji w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, w terminach
o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy;

wydawanie decyzji ustalajacych wysoko$¢ podatku od nieruchomosci przez
organ podatkowy, stosowanie do art. 6 ust. 7 ustawy;

egzekwowanie od podatnikow obowigzku skfadania deklaracji w przypadku
powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od S$rodkéw
transportowych w terminach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 - 6 ustawy.

Zapewni¢ biezacq analize stanu zobowigzan podatkowych i naleznosci
cywilnoprawnych oraz podejmowanie czynnosci windykacyjnych (w tym
dochodzenie roszczen na drodze postepowania sadowego), majacych na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu naleznosci cywilnoprawnych oraz zalegtosci
podatkowych, by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zachowanie terminu okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy, w ciggu ktérego
nalezy poinformowac¢ nabywce nieruchomosci o terminie podpisania aktu
notarialnego;

wlasciwe obliczanie oprocentowania niesptaconej czesci ceny przy
zastosowaniu stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski, na podstawie art. art. 70 ust. 3 ustawy.

Zaniecha¢ zobowigzywania nabywcow nieruchomosci do pokrywania kosztow
za sporzadzane przez Gmine operaty szacunkowe.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez przeliczanie, nie wczesniej niz
7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, ceny wywotawczej
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

zbywanej nieruchomosci na réwnowartos¢ euro wedtug Sredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu, zgodnie
Z § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

Dokonac analizy prawidtowosci obliczenia odsetek od nieterminowej wptaty rat
optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
w zakresie dziatki nr 772, w celu dochodzenia wtasciwej kwoty lub wydania
wiasciwej decyzji na wniosek wtasciciela z dnia 31 sierpnia 2021 roku.

Zapewnic przestrzeganie § 4 pkt 3 uchwaty nr XXXV/194/2010 Rady Gminy
Peczniew z dnia 28 pazdziernika 2020 roku w sprawie zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktfadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Peczniew i jej jednostkom
organizacyjnym, poprzez dochodzenie odsetek ustawowych w sytuacji
nieterminowego regulowania naleznosci roztozonych na raty.

Dokona¢ przeksiegowania pobranych odsetek z tytutu nieterminowych wptat
optat za uzytkowanie wieczyste na naleznos$¢ gtowng stosownie do przepiséow
zmieniajacych termin ptatnosci tej optaty za 2020 rok.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, poprzez podejmowanie uchwat przez Rade Gminy Peczniew
wyrazajacych zgode na zawarcie umow dzierzawy w przypadkach wskazanych
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy.

Zapewnic¢ okreslanie wiasciwej formy (tj. powierzenie lub wsparcie) zlecania
realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poprzez ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej
wszystkich przedsiewzie¢, ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy
oraz witasciwe okreslanie limitdw zobowigzan, dla tych przedsiewzie¢
stosownie do przepisow okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy.

Zapewni¢ rozliczanie dotacji przedmiotowych udzielonych zaktadowi
budzetowemu stosownie do stawek okreslonych w podejmowanych przez Rade
Gminy Peczniew uchwatach w tych sprawach.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatéw dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2020 r.,
poz. 1303).

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Peczniewie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Peczniewie
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