t6dz, dnia 14 stycznia 2022 roku

Pan
Adam Topolski
Wéjt Gminy Ksawerdw

WK-602/2/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wéjta Gminy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Ksawerdw!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 -
I potrocze 2021 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow z podatkéw i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdw osobowych; udzielania zamodwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretacji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie audytu wewnetrznego

1. Stwierdzono niezachowanie ciggtoéci prowadzenia audytu wewnetrznego,
wymaganej przez art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
pomimo wystgpienia takiego obowigzku. Umowa nr 128/18/Z z dnia
1 pazdziernika 2018 roku zawarta z audytorem wewnetrznym Tomaszem
Ciechanowiczem obowigzywata w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do
dnia 1 pazdziernika 2019 roku. Kolejna umowa nr 77/19 zostata zawarta

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 9 sierpnia — 30 wrzesnia 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 23 listopada 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Zz audytorem Szczepanem Podlachem w dniu 30 grudnia 2019 roku na okres
od dnia 2 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Biorgc pod uwage wymogi odnosnie dokumentowania czynnosci audytowych
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 506) stwierdzono nastepujace
uchybienia w 2019 i 2020 roku:

plan audytu na 2020 rok nie zawierat wszystkich wymaganych przepisem § 9
ww. rozporzadzenia elementdéw, tj. nie podano szczegdétowej informacji na
temat planowanego budzetu czasu komérki audytu wewnetrznego w danym
roku, wyrazonego w osobodniach na: realizacje czynnosci doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajgcych
oraz ewentualnie na kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego;

uwzgledniajac tres¢ § 17 powotanego wyzej rozporzadzenia, inspektorom
kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych pisemne uzgodnienia
audytorow z audytowanymi w zakresie wstepnych wynikow audytu;

przedtozony raport z audytu wewnetrznego, ktory zostat przeprowadzony
w 2020 roku, nie zawierat wszystkich elementéw przewidzianych dla
sprawozdania w § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia: brak wskazania zakresu
podmiotowego i przedmiotowego zadania, brak daty rozpoczecia zadania, nie
wymieniono zalecen, a jedynie wskazano konkluzje i rekomendacje, brak daty
sporzadzenia sprawozdania;

zgodnie z § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia - audytowany, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen,
powiadamiajac o tym na pismie kierownika komoérki audytu wewnetrznego
i kierownika jednostki. Stwierdzono brak takich pism sporzadzonych przez
adytowanych. Rowniez audytorzy nie monitowali o pisemng informacje po
uptywie terminu na jej ztozenie;

nie przedtozono dokumentacji wskazujacej na czynnosci audytorow w zakresie
monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzenia Czynnosci
sprawdzajacych. Zgodnie z § 20 i nast. rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 roku - audytor wewnetrzny monitoruje realizacje
zalecen, a po uptywie termindw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci
sprawdzajace. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.
Inspektorom  kontroli nie przedtozono takiej notatki dotyczacej
przeprowadzenia przez audytoréw czynnosci sprawdzajacych;

ze sporzadzonych przez audytorédw sprawozdan z wykonania planu audytu
wewnetrznego wynikato, ze czynnosci doradcze oraz sprawdzajgce w okresie
trwania umowy nie byly wykonywane, wbrew wymogom § 12 ust. 1
WW. rozporzadzenia;

przedtozone inspektorom kontroli sprawozdanie z wykonania planu audytu
wewnetrznego za rok 2020 nie zawierato wszystkich wymienionych
w § 12 informacji, tj. informacji o monitorowaniu realizacji zalecen oraz
czynnosciach sprawdzajacych wraz z odniesieniem do planu audytu, a takze
innych istotnych informacji zwigzanych z funkcjonowaniem audytu



wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczacych
przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego;

z uwagi na brak wykonania przez audytordw czynnosci monitorujgcych
i sprawdzajacych realizacje przez audytowanych wykonania zalecen,
inspektorzy kontroli nie mogli sprawdzi¢, czy wyniki audytu byty faktycznie
przyjete do realizacji.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono nieprawidtowe ksiegowanie potracenia kary umownej z faktury
wykonawcy. Jednostka zastosowata nastepujacy sposéb ksiegowania:
[1] w zakresie wykonawcy WLODAN kwota kar 5.387,50 zt - Wn 130-1-1i Ma
221-98-1, Wn 201-1-164 i Ma 130-2-1, a nastepnie Wn 221-98-1 i Ma 760-6
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej - dziat 600, rozdziat 60016 i § 0950;
[2] w zakresie wykonawcy P&K LED kwota kar 25.480,00 zt - Wn 810-1 i Ma
800-1, Wn 201-3-189 i Ma 130-2-41, Wn 130-1-1 i Ma 221-99-1 i Wn 221-
99-1 i Ma 760-6 z nastepujaca klasyfikacjg budzetowq - dziat 900, rozdziat
90015 i § 0950. Tym samym stwierdzono, ze kary umowne wptynely na
dochody Urzedu Gminy i zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 roku z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa. Zauwazyc
nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej potracenie nalezy
do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego przeptywu
Srodkéw pienieznych. Brak wplywu powoduje niemoznos¢ przypisania
potraconej kary umownej jako dochodu budzetowego (odmiennie niz
w przypadku jej zaptaty). Przy potraceniu kary umownej przysporzenie nie
powoduje zwiekszenia aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia
zobowigzania (do wysokosci naliczonej kary umownej), na ktére wczesniej
byty zabezpieczone srodki. Innymi stowy, potracenie polegajace na
wzajemnym umorzeniu wierzytelnosci powoduje zmniejszenie wydatkdéw, a nie
zwiekszenie dochodéw budzetowych. Taka forma rozliczenia wymaga
odmiennych niz w przypadku klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania.
W przypadku kazdej naleznosci, takze z tytutu kary umownej, zachodzi
potrzeba dokonania jej przypisu. np. w sposéb nastepujacy: konto Wn 240
oraz konto Ma 760. Przy ewidencjonowaniu potrgcenia kary umownej, czyli
zmniejszenia wydatku, z powodu braku wyptywu $rodkéw pominiete zostang
konta zespotu pierwszego, a samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane
wytacznie miedzy kontami rozrachunkowymi. Zatem przyjmujac, ze przypis
zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu wykonanych roboét zaksiegowany
zostat na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis naleznej kary uja¢ nalezy na
kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujgc jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na
koncie Wn 201, przekazane wykonawcy wynagrodzenie ujgé nalezy w relacji
z kontem 130, a kwote stanowigcg réwnowartos¢ kary na kontach Wn 201
i Ma 240.

Wysokos$¢ dochodow wykonanych wykazana w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku nie zgadzata sie
z kwotg wynikajaca z ewidencji ksiegowej salda konta 901 - Dochody budzetu.
Saldo Ma konta 901 przed przeksiegowaniem na konto 961 - Wynik finansowy,
wynosito 53.881.170,36 2z, a przeksiegowano na konto 961 kwote
53.882.601,74 zt, rdéznica wynosita 1.431,38 zt. Jak wyjasniono, jednostka



w dniu 31 lipca 2020 roku przeksiegowata dochody wykonane stanowigce
otrzymang dotacje w kwocie 28.031,00 zt wg nastepujacego ksiegowania Wn
224-1 i Ma 901; w dniu 20 pazdziernika 2020 roku nastgpit zwrot
niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.431,38 zt, co zostato zaksiegowane Wn
224-1 i Ma 901 i jednoczes$nie jednostka dokonata kolejnego zapisu
technicznego Wn 901 i Ma 901 w kwocie 1.431,38 zt. Na zakohczenie
ztozonego wyjasnienia dodano, ze to btedny zapis nie majacy wptywu na
prawidtowos¢ ustalenia dochoddéw wykonanych i sporzadzenia sprawozdania
Rb-28S, jak rowniez ustalenie nadwyzki budzetowej. Nalezy zauwazy¢, ze
prawidtiowe ksiegowanie zwrotu dotacji winno nastgpi¢ poprzez techniczny
ujemny zapis na koncie 901 po obu jego stronach, co nie zawyzytoby obrotow
na koncie 901. W przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (co ma miejsce
w przypadku zwrotéw dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotow Wn 901
i Ma 901, ktdry ma za cel zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym
oraz przywroécenie jego pierwotnego charakteru.

W wyniku analizy bilansu organu za 2020 rok stwierdzono niewlasciwe
zakwalifikowanie po stronie aktywéw w pozycji I. Pozostate $rodki pieniezne,
kwoty 1.125.063,69 zt, ktéra stanowita sSrodki otrzymane z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Nalezy zauwazy¢, ze sg to srodki otrzymane
przez gmine o charakterze bezzwrotnym i w zwigzku z tym powinny zostac
wykazane w pozycji bilansu jako Srodki pieniezne budzetu.

W wyniku kontroli bilansu jednostki (Urzedu Gminy) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w jednostce nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta 011
wyodrebniajacej warto$¢ gruntédw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom. Powyzsze stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania
operacji gospodarczych na koncie 011, zawartych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérym - prowadzona
do konta ewidencja szczegdtowa powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci
gruntdw stanowigcych wifasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom;

stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita konta 290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci, pomimo ze konto to zostato przewidziane w wykazie kont,
stanowigcym zatgcznik do obowigzujacej polityki rachunkowosci. W zwigzku
z tym pozostate naleznosci w bilansie jednostki nie zostaty pomniejszone
0 stosowne odpisy. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 7 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
217 ze zm.) - naleznosci na koniec kazdego roku wycenia sie w kwocie
wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. W odniesieniu
do wyceny naleznosci zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich wysokosci
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez diuznikdéw.
W ewidencji ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomoca



odpisu aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci,
ktorych sptata nie zostata w zaden sposdéb zabezpieczona, a ryzyko ich
niesciggalnosci jest znaczne. Warto$¢ naleznosci jednostek budzetowych
aktualizuje sie zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci;

- po stronie pasywOw w pozycji zobowigzania i rezerwy na zobowigzania jako
zobowigzania dtugoterminowe wykazano kwote 20.000,00 zt, stanowiacq
czesc salda konta 240-11-1-2. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy Ksawerdow kwota
20.000,00 zt wynikata z protokotu rokowan i uzgodnien pomiedzy Gming
Ksawerdw a osobg fizyczng, dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowania
za przejetg przez Gmine Ksawerdw nieruchomos$¢. Rzeczoznawca majatkowy
w operacie szacunkowym z 2018 roku okreslit warto$¢ nieruchomosci na kwote
103.100,00 zt, zas strony ustality, ze Gmina zaptaci osobie fizycznej
odszkodowanie w wysokosci 80.000,00 zt w trzech ratach, z terminem
ptatnosci przypadajacym w kolejnych latach. Kwota 20.000,00 zt stanowita
trzecig rate jaka pozostata Gminie Ksawerow do zaptaty w 2020 roku. Nalezy
zauwazy¢, ze ww. kwota na gruncie ustawy o finansach publicznych stanowi
tytut dtuzny, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1a3 w zwigzku z art. 72 ust. 1
pkt 2 tej ustawy. Tym samym powinna by¢ wliczana do dtugu publicznego
Gminy Ksawerdw i wykazywana w wieloletniej prognozie finansowej (jako dtug
sptacany wydatkami). Ponadto, ww. zobowigzanie powinno by¢ ujete
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z za 2020 rok w czesci A jako zobowigzanie
wedtug tytutéw diuznych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U
z 2014 r., poz. 1773). Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

5. Z zapisdw ksiegowych na koncie 229 wynikato, ze przez caty 2020 rok, za
wyjatkiem sktadki za grudzien, skfadki na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ewidencjonowano na koncie 229
w miesigcu, w ktérym dokonywano zaptaty naliczonego zobowigzania, tj.
sktadke naliczong za luty 2020 roku zaewidencjonowano w nastepnym
miesigcu - 19 marca 2020 roku, a dzien pdzniej dokonano jej zaptaty,
tj. 20 marca 2020 roku. Powyzsze byto sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

6. Badajac realnos$¢ salda konta 080 za 2020 rok, w szczegdlnosci na okolicznosc
- czy nie obejmuje ono zakonczonych juz zadan inwestycyjnych albo zadan,
ktérych realizacji zaniechano - stwierdzono, ze saldo konta 080 na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosito 11.154.849,60 zt i obejmowato tacznie 56
pozycji. Biorgc pod uwage okres realizacji zadan, daty podpisania protokotéw
odbioru, OT oraz ztozone przez Skarbnika Gminy Ksawerdw informacje,
stwierdzono niebiezace prowadzenie ewidencji na wskazanym koncie.

3 Artykut 72 ustla ustawy o finansach publicznych obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 roku.



W zakresie zaciagniecia zobowiazania wieloletniego na realizacje zadania
pod nazwa ,Lddzki Tramwaj Metropolitarny etap Pabianice - Ksawerow”

Gmina Ksawerdow jako Partner Projektu oraz Miasto Pabianice jako Lider Projektu
zawarli w dniu 5 wrzesnia 2019 roku umowe - nr ITK.272.42.2019 z Konsorcjum
trzech firm: PROGREG Infracity Sp. z o0.0. (Lider Konsorcjum), WLODAN Andrzej
Wtodarczyk Sp. J. (Partner Konsorcjum) i Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
t6dz Sp. z o.o. (Partner Konsorcjum). Kwota kontraktu okreslona zostata
w wysokosci brutto 173.772.114,17 zt, w tym udziat Gminy Ksawerow -
23.148.562,56 zi. Czas na wykonanie zadania strony ustality na 24 miesigce.
Umowa ze strony Gminy Ksawerdw zostata podpisana przez Wéjta Gminy Ksawerow
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W ramach realizacji wskazanego zadania Gmina Ksawerdéw zawarta w 2019 roku
jeszcze dwie umowy: [1] nr ITK.272.46.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku
z firmg CREALITY Sp. z o0.0. z siedzibg w todzi, przedmiotem ktdrej byta ustuga
polegajgca na realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych majacych na celu
rozpowszechnienie wiedzy o realizacji inwestycji w ramach Funduszy Europejskich
oraz przyczynienie sie do wzrostu wykorzystania szynowego transportu publicznego
w systemie aglomeracyjnym. Termin zakonczenia realizacji umowy okreslono nie
pdézniej niz 31 lipca 2021 roku. Wynagrodzenie wykonawcy okreslono w kwocie
brutto 35.055,00 zt, przy czym udziat Gminy Ksaweréow wynosit 8.090,70 zt
(23,08%); [2] nrITK.272.62.2019 z dnia 6 grudnia 2019 roku z Konsorcjum dwdch
firm: PROKOM Construction Sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu i Biurem Inwestycyjno-
Inzynierskim ,Prosta Projekt” z siedzibg Piotrowice — na kompleksowg ustuge
petnienia funkcji inzyniera Kontraktu dla projektu Wykonanie w formule ,,zaprojektuj
i wybuduj” projektu tdédzki Tramwaj Metropolitalny etap Pabianice. Termin
zakonczenia realizacji umowy okreslono jako nie dtuzej niz w ciggu 26 miesiecy od
dnia zawarcia umowy. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w formie ryczattu
statego, niezmiennego i obowigzujgcego do konca realizacji umowy w wysokosci
1.439.100,00 zt brutto, w tym udziat Gminy Ksaweréw wynosit 181.182,69 zt brutto.

Zawierajgc wskazane trzy umowy Gmina Ksaweréw, okresie od dnia 5 wrzesnia
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, zaciggneta zobowigzania wobec
poszczegolnych kontrahentéw na taczng kwote 23.337.834,00 zt.

Powyzsze zobowigzania poréwnano z danymi wykazanymi w wieloletniej prognozie
finansowej (WPF) Gminy Ksawerdw na lata 2019-2029, stwierdzajac iz zobowigzanie
zaciggniete w dniu 5 wrzesnia 2019 roku na podstawie umowy nr ITK.272.42.2019
w kwocie 23.148.562,56 zt, zaciggnieto bez stosownego limitu zobowigzan. Dla
wskazanego zadania limit zobowigzan na dzien jego zaciggniecia wynosit tgcznie
5.269.069,00 zt i wynikat z uchwaty Rady Gminy nr XIII/102/2019 z dnia 24 lipca
2019 roku, zmieniajgcej WPF na lata 2019-2029. W kolejnej zmianie prognozy
wprowadzonej uchwatg Rady Gminy nr XIV/121/2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
limit zobowigzan pozostat na tym samym poziomie. W uchwale Rady Gminy
nr XVI/134/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku limit zobowigzan na ww. zadanie
zostat zmniejszony do kwoty 791.003,21 zt. W kolejnej zmianie do WPF ujetej
w uchwale Rady Gminy nr XVII/143/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku oraz
w ostatniej zmianie prognozy w 2019 roku wprowadzonej uchwalg
Rady Gminy nr XVIII/150/2019 w dniu 30 grudnia 2019 roku, limit zobowigzan
wynosit takze 791.003,21 zt. Zaciggniecie zobowigzan na podstawie opisanych
umow nastgpito bez okreslenia odpowiednich limitéw zobowigzan pozwalajacych na
ich zaciggniecie. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, ze limit zobowigzan



wynikajacy z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych warunkuje
mozliwo$¢ zaciggniecia zobowigzania wieloletniego w danej wysokosci. Zawarcie
wyspecyfikowanych wyzej umoéw - winno zosta¢ poprzedzone ustaleniem
odpowiedniego limitu zobowigzan, co stanowitoby upowaznienie dla Wéjta Gminy do
zawarcia wskazanych umow skutkujacych zaciggnieciem zobowigzan (w zwiazku
z art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Podkresli¢ nalezy, ze uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi jedyng podstawe do zaciggania
zobowigzan w zakresie uméw zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ generujacych
wydatki w kolejnych latach budzetowych — w ramach limitu zobowigzan okreslonego
zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 22 lipca 2020 roku uchwatg Rady Gminy Ksawerow nr XXVI/202/2020
dokonano zmiany WPF na lata 2020-2027 w zakresie limitu zobowigzan,
a mianowicie zwiekszono limit zobowigzan dotyczacy przedmiotowego zadania na
taczng kwote 22.994.690,00 zt.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1. W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6éb prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Wdjt Gminy Ksawerdw) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikow obowigzek ztozenia
wraz z deklaracjq zatacznika, w ktérym wskazuje sie poszczegdlne przedmioty
opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle. Stwierdzono
przypadki nieprawidlowego wypetnienia zatacznika. W zakresie budynkdéw
wskazano powierzchnie 0ogolng zamiast powierzchni uzytkowej poszczegdlnych
budynkow skfadajacej sie na powierzchnie ogdlng (np. podatnik nr (..)* -
skorygowano w toku kontroli).

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Podatnik nr (...)> (osoba prawna): w latach objetych kontrolg opodatkowaniu
podlegato m.in. 110 m? powierzchni gruntéw i 60 m? powierzchni budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (..)%. Z ewidencji
gruntéw i kartoteki budynkéw wynikato, ze przedmiotowa dziatka
o powierzchni 38.229 m? stanowi grunty rolne, w tym 5.898 m?2 jako grunty
rolne zabudowane. Za wyjatkiem powierzchni 110 m? dziatka podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Dziatka jest zabudowana 3 budynkami:
[1] dwukondygnacyjnym o] powierzchni zabudowy 420 m?;
[2] dwukondygnacyjnym o] powierzchni zabudowy 124 m?2;
[3] jednokondygnacyjnym o powierzchni zabudowy 266 m?2. Wszystkie
budynki sg sklasyfikowane jako budynki produkcyjne/ustugowe i gospodarcze
dla rolnictwa’.

W dniu 4 listopada 2021 roku, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych,
przekazano inspektorom RIO dodatkowe wyjasnienia Kierownika Referatu
Dochoddéw (przytoczone w catosci w protokole kontroli). Wskazano w nich, ze
na dziatce (...)® znajdujq sie budynki produkcyjne/ustugowe i gospodarcze dla
rolnictwa. W zwigzku z dziatalnoscig rolniczg podatnika (utrzymywanie
zwierzat), czes¢ budynkow zajeta jest na te potrzeby. Podatnik korzysta takze
ze zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 55 ust. 4 z dnia 17 maja 1989 roku o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1347 ze zm.), zgodnie z ktérym - koscielne
osoby prawne sg zwolnione m.in. od opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé tych oséb lub uzywanych
przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.
W wyjasnianiach wskazano takze, ze podatnik ztozyt oswiadczenie, iz czesc
budynku o powierzchni 60 m? zgtoszona jest do opodatkowania jako budynki
zajete na dziatalnos$¢ gospodarcza. Pozostata cze$¢ uzytkowana jest na cele
niemieszkalne w zakresie dziatalnosci opiekunczo-edukacyjnej.

W ocenie Izby, majac na uwadze zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, na co wskazuje galeria zdje¢ publikowana w mediach
spotecznosciowych, powierzchnia gruntéw i budynkéw =zajetych na
prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej moze by¢ zanizona. Weryfikacja

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki
gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wytgcznie dziatalnosci
rolniczej. Podatnik w ztozonych deklaracjach nie wykazuje, ze korzysta z tego zwolnienia.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



prawidtowosci opodatkowania przedmiotowych nieruchomosci mogtaby
nastgpi¢ np. w trybie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. po
przeprowadzeniu kontroli podatkowej.

3. W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w obiektach, w ktorych jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku -
Prawo przedsiebiorcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162)°, inspektorzy
RIO po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci za lata 2019-2021 wskazali potencjalne
nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego.

W zakresie podatnikébw o numerach (..)1° organ podatkowy, przed
podpisaniem protokotu kontroli, podjat czynnosci w celu wyjasnienia
prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci nalezacych do ww. podmiotow -
podatnikom tacznie przypisano podatek od nieruchomosci w kwocie 7.533 zt.

Podatnik nr (..)!': w latach objetych kontrolg decyzje wymiarowe (taczne
zobowigzanie pieniezne) obejmowaty nastepujacy przedmiot opodatkowania:
[1] grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 20 m?;
[2] grunty pozostate — 1.727 m?2; [3] grunty rolne — 10.470 m? (nieruchomos¢
stanowi wspotwiasnos¢ 2 oséb fizycznych, z ktérych jedna prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza - (...)'*2. Zgodnie z ewidencjq gruntdéw, dziatka ma
powierzchnie 12.217 m?, w tym grunty o powierzchni 1.747 m? oznaczone jako
Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy).

W wyniku czynnosci podjetych przez organ podatkowy (opisane szerzej
w protokole kontroli), podatnik ztozyt informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych za lata 2020-2021. Na tej podstawie organ
podatkowy wydat decyzje zmieniajace wysokos$¢ zobowigzan za ww. lata
odpowiednio do kwoty 2.429 zt oraz 6.244 zi13,

W ocenie RIO w todzi, stan faktyczny nie zostat w petni wyjasniony
i wydanie decyzji zmieniajacych byto przedwczesne (ustalenia opieraty sie
wyltacznie na o$wiadczeniach podatnika). Watpliwosci dotyczg nastepujacych

° Zgodnie z art. 3 powotanej ustawy, dziatalnoécig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 W roku 2020 przedmiot opodatkowania obejmowat: [1] grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 1.727 m? (w informacji wskazano powierzchnie 1.747 m?); [2] grunty rolne -
10.141 m? (w informacji précz ww. gruntdow wskazano powierzchnie 329 m? (klasa IVb) jako zwolniong
na mocy ustawy — z mocy ustawy sg zwolnione grunty w klasie V i VI; [3] budowle o wartosci 32.000 zt
(utwardzony teren, ogrodzenie, kontener). W roku 2021 przedmiot opodatkowania obejmowat:
[1] grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 5.000 m?; [2] grunty rolne -
7.217 m?; [3] budowle o wartosci 54.600 zt (utwardzony teren, ogrodzenie, kontener).



przedmiotow opodatkowania: [1] grunty - na stronie geoportalu Wojewddztwa
tédzkiegol* istnieje mozliwos¢ zobaczenia archiwalnej ortofotomapy
przedmiotowej dziatki datowanej na rok 2015. Wedtug obliczen wiasnych, juz
wtedy powierzchnia dziatki zwigzana z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
przekraczata 5 tys. m?; [2] budynki - ta sama archiwalna ortofotomapa
wskazuje istnienie 2 budynkdédw o powierzchni zabudowy przekraczajacej
500 m? (zdjecia z czerwca 2013 roku w ustudze Google Street View takze
potwierdzajg istnienie budynkdéw). W Swietle orzecznictwa sadow
administracyjnych to istnienie budynku i jego uzytkowanie stanowi podstawe,
by taki obiekt budowlany objaé¢ podatkiem od nieruchomosci. Budynek nie
musi by¢ formalnie oddany do uzytkowania; [3] budowle - wg oswiadczen
podatnika, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci powstaty w roku
2019 (stad obowigzek podatkowy od roku 2020), przeczy temu powotywana
ortofotomapa. Ponadto za ww. budynkami (na koncu dziatki) znajduje sie
obiekt budowlany mogacy by¢ zaréwno budynkiem lub budowlg o powierzchni
zabudowy ok. 300 m2. Na nieruchomosci znajdujgq sie 2 baseny
przeciwpozarowe o tgcznej szacunkowej powierzchni ok. 500 mZ,

Zdaniem Izby, majac na uwadze zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, weryfikacja prawidtowosci opodatkowania przedmiotowych
nieruchomosci mogtaby nastgpi¢ w trybie art. 281 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. po przeprowadzeniu kontroli podatkowej.

W zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych
stwierdzono, ze podatnik nr (...)!*> w deklaracji rocznej na 2021 rok, ztozonej
w dniu 22 lutego 2021 roku, opodatkowat m.in. ciggnik siodtowy o numerze
rejestracyjnym EPA... podatkiem w kwocie 1.517 zt za 7 miesiecy 2021 roku
(stawka 2.600 zt; z deklaracji wynikato, ze pojazd zostanie dopuszczony do
ruchu w dniu 30 maja 2021 roku). W dokumentach podatnika znajdowata sie
wprawdzie decyzja o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu w okresie od dnia
31 maja 2019 roku do dnia 30 maja 2021 roku, jednak inny pdzniejszy
dokument potwierdzat, ze pojazd zostat sprzedany (faktura z dnia 23 wrzesnia
2019 roku). W dniu 16 wrzesnia br., w toku kontroli, zostata ztozona stosowna
korekta deklaracji.

W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikow podatku od nieruchomosci od o0so6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych  osobowosci prawnej, stwierdzono
naruszenie przepisow: [1] rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm., zostato uchylone z dniem 30 lipca
2020 roku). W § 7 rozporzadzenia wskazano, ze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie

14 https://geoportal.lodzkie.pl/imap/

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2] rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1294)!¢ . W §3 wskazano, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokos$¢: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

W zakresie dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci

1. Organizator przetargu nie sporzadzit informacji o wyniku przetargu, co byto
wymagane przez § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),
ktéra to informacje nalezato wywiesi¢ na okres 7 dni na tablicy ogtoszen.

2. W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym stwierdzono brak dokumentu
zawiadamiajgcego osobe ustalong jako nabywca o terminie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy dziatki. Tym samym organizator przetargu nie wypetnit
obowigzku, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze
zm.).

3. Pomimo, ze dziatka nr 504/18 zostata sprzedana w lipcu 2020 roku, to z konta
011 - Srodki trwate zostata wyksiegowana dopiero w dniu 17 listopada
2020 roku, co naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie wydatkow osobowych

W odniesieniu do wynagrodzenia Wéjta Gminy stwierdzono, ze po dniu 1 lipca
2018 roku byto ono wyptacane z naruszeniem przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936). Ustalono, ze Rada Gminy nie
dostosowata wynagrodzenia Wdjta Gminy do obowigzujacych przepiséw prawa. Za
miesigce lipiec-listopad 2018 roku, Wéjt Gminy otrzymywat wynagrodzenie na
zasadach obowigzujacych przed wejsciem w 2Zycie przywotanego wyzej
rozporzadzenia. Wedtug zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, wojt w gminie
o wielkosci do 15 tys. mieszkancéw modgt otrzymywacé maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, natomiast Woéjtowi Gminy Ksawerdw
wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900,00 zt, tj. przekraczajace

16 W dniu 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2083), ktdre uchylito rozporzadzenie z dnia 23 lipca 2020 roku.
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0 1.200,00 zt kwote maksymalnego wynagrodzenia, jakg mdgt otrzymac zgodnie z
powotanymi przepisami. Ponadto, w sktad wynagrodzenia Wéjta Gminy wchodzity:
[1] dodatek specjalny w wysokosci 3.120,00 zt (stanowigcy 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego), tj. o 480,00 zt'" wyzszy, od maksymalnego,
wyliczconego wg wiasciwej stawki oraz [2] dodatek stazowy w wysokosci
1.180,00 zt, tj. o 240,00 zt*® wyzszy od kwoty jaka Wojt mogt otrzymad przy
zastosowaniu wiasciwej stawki wynagrodzenia zasadniczego (przyjeto poziom
maksymalny). Po dniu 1 lipca 2018 roku wysokos$¢ wyptacanego Woéjtowi Gminy
miesiecznego wynagrodzenia przekraczata tacznie o 1.920,00 zt kwote
wynagrodzenia dopuszczong przez przepisy rozporzadzenia (zaktadajac przyjecie
maksymalnej dopuszczalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego i pozostatych
elementéw wynagrodzenia wg. wskazanych powyzej stawek). Za okres od lipca do
pazdziernika 2018 roku nadptacono z powyzszego tytutu kwote 7.680,00 zt brutto®®,
a za miesigc listopad 2018 roku kwote 1.344,00 z*°, czyli tacznie kwote
9.024,00 zt.

Ponadto ustalono, ze w listopadzie 2018 roku zostat wyptacony Wéjtowi ekwiwalent
za niewykorzystany urlop w wysokosci 12.779,36 zt - 12.100,00 zt : 20,83 =
580,89 x 22 dni. W zwigzku z nieobnizeniem wynagrodzenia zasadniczego od dnia
1 lipca 2018 roku, ww. Swiadczenie zostato wyptacone rowniez w zawyzonej
wysokosci. Zaktadajac obnizenie wynagrodzenia zasadniczego do maksymalnego
poziomu dozwolonego przepisami $wiadczenia wyniostyby 10.180,00 zt : 20,83 =
488,72 zt x 22 dni = 10.751,84 zt, kwota zawyzonego ekwiwalentu - 2.027,52 z?!.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W dniu 23 marca 2020 roku Gmina Ksaweréw poinformowata wykonawcow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu pn. Przebudowa boisk
sportowych przy Szkole Podstawowej w Ksawerowie. Umowa z wykonawca
(TORAKOL Rajmund Zalewski) zostata zawarta w dniu 31 marca 2020 roku.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)??, zamawiajacy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwiocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem
ust. 4a. Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie po zawarciu umowy W sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego

17°4,700,00 zt + 1.900,00 zt x 40% = 2.640,00 zt, 3.120,00 zt - 2.640,00 zt = 480,00 zt.

18 4,700,00 zt x 20% = 940,00 zt, 1.180,00 zt - 940,00 zt = 240,00 zt.

19 Wynagrodzenie zasadnicze 1.200 zt + dodatek stazowy 240,00 zt + dodatek specjalny 480,00 zt x 4
miesigqce = 7.680,00 zt.

20 Wyptacono wynagrodzenie za listopad (do 22) w kwocie 8.470,00 zt, przy zmianie wynagrodzenia
zasadniczego wyptacono by 7.126,00 zt. W listopadzie do przepracowania byto 20 dni, Wéjt przepracowat
14 dni.

21 Wobec przedawnienia roszczen wynikajacych ze stosunku pracy RIO w todzi nie formutuje wniosku
pokontrolnego dotyczacego podjecia czynnoséci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu kwot
wyptaconych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami.

22 Od dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.). Zgodnie z art. 98 ust. 1 tej ustawy,
zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia
jednej z okolicznosci: 1) uptywu terminu zwigzania ofertg; 2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego; 3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.
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wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Stwierdzono, ze wadia dla
4 wykonawcéw (po 10.000 zt pomniejszone o 1 zt prowizji za przelew)
zwrocono w dniu 8 maja 2020 roku.

2. Protokolarnego odbioru inwestycji, o ktérej mowa powyzej, dokonano w dniu
7 sierpnia 2020 roku. Przyjeto na stan $rodkéw trwatych na podstawie
dokumentéw OT: [1] nr 10/2021 z dnia 10 marca 2021 roku na kwote
2.201.018,78 zt (boisko do pitki noznej ze sztucznej trawy, boisko
wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej, boisko do koszykdéwki
0 nawierzchni poliuretanowej, bieznia prosta o nawierzchni poliuretanowej);
[2] nr 11/2021 z dnia 10 marca 2021 roku na kwote 119.437,71 zt
(kontenerowe zaplecze sanitarno-szatniowe niezwigzane na state z gruntem).
Powyzsze naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym.

3. W wyniku kontroli wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w formie niepienieznej, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nw.
gwarancji:

Nr gwarancji, data wystawienia, Suma . .
NS . Nr i data zawarcia umowy.
Lp. nazwa gwaranta, okres waznosci gwarancyjna -
- Nazwa zadania
oraz nazwa zobowigzanego (zt)
32GG11/0135/19/0036 2 dn. 66/19/Z z dn. 19.09.2019 r.
13.09.2019 1. Remont nawierzchni ulic

1. INTERRISK TU S.A. VIG 47.333,05

Boczna, Piekna, Radoska,

19.09.2019 - 29.11.2019 . .
Wiosenna w Ksawerowie

WELODAN Andrzej Wiodarczyk sp. j.

32GG09/0896/19/0018 z dn.

06.12.2019 . 101/19/Z z dn. 09.12.2019 r.
2. INTERRISK TU S.A. VIG 39.206,99 Budowa parku przy ul.
09.12.2019 - 30.05.2020 Kosciuszki w Ksawerowie

BDB INVESTMENTS tukasz Kuca

32GG26/0641/20/0006 z dn.
10.11.2020 r.
INTERRISK TU S.A. VIG

82/20/Z z dn. 03.12.2020 r.
Budowa sieci wodociggowej i

3. 03.12.2020 - 03.09.2021 159.762,48 ST'SVC;rsda;'ﬁrgiﬂi,\ﬁeu:g;m%&,u_l'
PPHU EKOINZBUD P. Peraj i EVECO ] etap I

E. Peraj

Zapisy w przedmiotowych gwarancjach byty tozsame: ,INTERRISK TU S.A.
VIENNA INSURANCE GROUP (..) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate
naleznosci (...) do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy (...)".

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych?3, zamawiajacy mogt zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktére stuzyto pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie mogto by¢
wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub w kilku nastepujacych

23 W art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych wskazano, ze
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Formy wniesienia zabezpieczenia okresla art. 450.
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formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4]
gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b wust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego
zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone takze w inny sposdb wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkow ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147
ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uznad, iz wykonawca nie wniost
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajgc w ten sposéb zakres ochrony zamawiajacego, ktérej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tres¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wyltacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty bycé
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Katalog roszczen, ktére moga by¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a ktéory to katalog w postaci stosownych przepisow
Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym
(uzyto sformutowania w szczegdlnosci). Zamawiajacy nie jest w stanie
obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie skutkowatoby
naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig zaptaty tej kary z
posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem ograniczaé roszczen
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wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci. Takie zapisy winny
zostaé zakwestionowane przez zamawiajgcego, jako naruszajgce przepisy
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz interes prawny zamawiajgcego.

Tytutem uzupetnienia wskaza¢ nalezy, ze takie stanowisko zostato
zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia 21 stycznia 2021 roku
(sygn. akt BDF1.4800.12.2020).

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metodq wskazang w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, czyli drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
w zakresie m.in. wartosci niematerialnych i prawnych, srodkéw trwatych do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony. W zakresie konta 020 - Wartosci niematerialne
i prawne, przedtozono wykaz posiadanych i uzytkowanych przez jednostke licencji
oraz programoéw obejmujacy ich nazwe, numer inwentarzowy oraz warto$¢ - bez
wskazania dokumentow ZzZrédiowych, z ktorymi zostaty pordéwnane dane ksiag
rachunkowych, tj. faktury, rachunki, OT. Podobng nieprawidtowos¢ stwierdzono
w zakresie konta 011 - 0 - grunty (za wyjatkiem mienia gminnego przekazanego
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom oraz mienia Skarbu Panstwa, gdzie
w zatgczonych wykazach okreslono numer i date aktu notarialnego, czy decyzji).
W przedtozonych zestawieniach wyszczegdlniano numer dziatki, numer ksiegi
wieczystej, powierzchnie, wartosc i miejsce jej potozenia, bez okreslenia dokumentu
stwierdzajacego nabycie np. aktu notarialnego, decyzji, porozumienia. Dokumenty,
z ktorymi powinna by¢ poréwnywana ewidencja ksiegowa muszg by¢ dokumentami
zrédtowymi, stwierdzajgcymi nabycie sktadnikéw majatkowych, np. akty notarialne,
faktura/rachunek, dowdd OT. Tylko takie dokumenty zrodtowe pozwalajg na
przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacje wartosci poszczegdlnych
sktadnikdw mienia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019 - 2020

Stwierdzono brak zbilansowania sie na etapie planowania dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi i powstanie
deficytu w tym zakresie w kazdym roku objetym kontrolg w wysokosci odpowiednio
w 2019 roku - 691.872,49 zt i w 2020 roku - 447.065,39 zi. Ustawodawca
upowazniajac rade gminy do okreslenia wysokosci stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pozostawit jej petnej swobody w tym zakresie, lecz
zobowigzat do dokonania szczegdétowej kalkulacji obejmujacej m.in. koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, koszty obstugi administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego =zbierania odpadéw, koszty edukacji
ekologicznej, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadow oraz utrzymania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, koszty
usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania, a takze liczbe
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mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow itp. Na podstawie powyzszych elementéw wyliczane sg stawki optat za
Smieci. Dlatego rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy. W sytuacji, w ktérej wptywy z optaty nie pozwalajg na sfinansowanie
ustawowo okreslonych kosztéw Rada Gminy zobowigzana jest do zmiany wysokosci
stawek optaty za gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwym ograniczenie
kosztéw poprzez przyktadowo zmniejszenie, w granicach okreslonych przez prawo,
czestotliwosci odbioru wybranych lub wszystkich frakcji odpadow, zmniejszenie
kosztow dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej itp.

Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage na nowe rozwigzanie wprowadzone do ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.). Zgodnie z art. 6r ust.2da ww. ustawy
- rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych niepochodzacych
Z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
1) Srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
niewystarczajgce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub 2) celem
jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Ksawerdw w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnié, przestrzegajac art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, cigglo$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego,
w przypadku osiggniecia ustawowo wskazanej granicy dochodéw i przychodow
lub wydatkéw i rozchodéw budzetu jednostki, od ktérej przekroczenia
uzalezniony jest obowigzek prowadzenia audytu.

2. Przekaza¢ audytowi wewnetrznemu uwagi dotyczace stosowania przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu,
sformutowane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. W przypadku potracania kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamdéwienia z wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy -
zaniechac¢ ewidencjonowania tej operacji jako kasowej realizacji dochoddéw

16



10.

11.

12.

13.

14.

budzetu, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic prawidtowe ksiegowanie operacji dotyczacej zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ prawidiowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu w zakresie
danych dotyczacych Srodkéw pienieznych budzetu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdétowg do konta 011 w sposdb umozliwiajacy
ustalenie wartosci gruntdw stanowigcych wiasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Zapewni¢ przestrzeganie przyjetej polityki rachunkowosci, w zakresie
prowadzenia ewidencji na koncie 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci.

Ksiegujac skfadki na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokonac¢ analizy salda konta 080 w zakresie jego realnosci, biorgc pod uwage
inwestycje juz zakonczone badz w stosunku do ktérych podjeto decyzje o ich
nierealizowaniu.

Zobowigzania wieloletnie zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ zaciggad
w ramach limitdw ustalonych dla przedsiewzie¢, zgodnie z art. 226 ust.3
pkt 5 w zw. z art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w szczegdlnosci
rozwazy¢ przeprowadzenie kontroli podatkowej u ww. podatnikdw.
O podjetych czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO
w todzi.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Przestrzega¢ § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, odnosnie obowigzku sporzadzenia
informacji o wyniku przetargu, ktérg nalezy wywiesi¢ na okres 7 dni na tablicy
ogtoszen.
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15. Zawiadamiac osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z obowigzkiem
przewidzianym w art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

16. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
przyjmowania na stan srodkow trwatych.

17. Przestrzegac terminu zwrotu wadium, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych.

18. Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdre czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Ksawerdw z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

19. Dokumentowac czynnosci inwentaryzacyjne polegajace na poréwnaniu danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

20. Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochodow z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy
skorzysta z kompetencji wynikajacej z art. 6r ust.2da ww. ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy Ksawerdw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ksawerdw,

aa.
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