t6dz, dnia 26 stycznia 2022 roku

Pani
Danuta Supera
Wéjt Gminy Dmosin

WK - 602/8/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Panig Wéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Gminie Dmosin!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-
2020 oraz I pétrocza 2021 roku dotyczace przede wszystkim: spraw
organizacyjnych; zadtuzenia; prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochoddow
podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamowien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

1.
W zakresie kredytow, pozyczek, poreczen, akcji i udziatow

1. W dniu 4 lipca 2019 roku Gmina Dmosin zawarta umowe nr 35/143/19
z Bankiem Spétdzielczym Ziemi towickiej w Lowiczu, ktérej przedmiotem byto
udzielenie kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym do wysokosci
700.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w 2019 roku
przejsciowego deficytu budzetu. W mys| § 1 ust. 3 i 7 przedmiotowej umowy,
sptata kredytu miata nastepowaé automatycznie z wptywdédw na rachunek
biezacy. Kredytobiorca os$wiadczyt, ze upowaznia Bank do obcigzenia

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 2 wrzesnia - 29 pazdziernika 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 13 stycznia 2022 roku.

2Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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ww. rachunku kwotg z tytutu spiaty kredytu, odsetek, prowizji i optat
naleznych Bankowi przed wszystkimi innymi dyspozycjami, za wyjatkiem
naleznosci wskazanych w tytutach egzekucyjnych. Bank miat zalicza¢ na sptate
kredytu wszystkie srodki, jakie wptyng na przedmiotowy rachunek, w dniu ich
wptywu. Wskazane postanowienia naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.), zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie kwartalnych sprawozdan Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonych w latach 2018 -
2019, w zakresie prawidiowosci prezentowania udzielonego przez Gmine
Dmosin poreczenia dla Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura” stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

na koniec IV kwartatu 2018 roku jednostka nie wykazata poreczenia dla
ww. Zwigzku, pomimo faktu, ze umowa poreczenia wcigz obowigzywata;

na koniec I, II i IIT kwartatu 2019 roku jednostka kontrolowana prezentowata
poreczenie dla ww. Zwigzku w kwocie 858.488,00, ktore nie znalazio
odzwierciedlenia w zapisach ksiegowych na koncie pozabilansowym 291 -
Zobowigzania warunkowe. Jak wynikato z przedtozonej dokumentacji, umowa
poreczenia nr 14/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku ulegta rozwigzaniu na mocy
porozumienia zawartego w dniu 27 czerwca 2019 roku pomiedzy Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi a Gmina Dmosin
i tym samym nie powinna by¢ prezentowana w sprawozdaniu Rb-Z na koniec
IT i III kwartatu 2019 roku.

Stwierdzono przypadek niezachowania terminu sptaty wynikajgacego
z zawartej umowy kredytu nr 51/143/16 z dnia 28 lipca 2016 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zgodnie z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Szczegbtowe
ustalenia w tym zakresie zawarto w zataczniku nr 9 do protokotu kontroli.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Dmosinie prowadzono w formie rejestréw
czesciowych, w sposob naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 ust. 1
i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktorymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtdowng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywédw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w kilkunastu rejestrach.
Program ksiegowy, przy uzyciu ktorego prowadzono ksiegi rachunkowe,
umozliwiat pominiecie zbioru zapisow z wybranego rejestru danych
wynikowych, tj. w ksiedze gtéwnej oraz zestawieniu obrotéw i sald oraz
uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we



wszystkich rejestrach. Kazdy rejestr posiadat swéj odrebny plan kont
i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma rejestrami.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacii,
ktéore ujmowano zapisem ujemnym na stronie Wn konta 133 - Rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 901 - Dochody budzetu (strona Ma).
Powyzsze naruszato przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342), w ktérych ustawodawca nie dopuszcza ujmowania operacji
ze znakiem ujemnym po przeciwnej stronie konta ustalajac jasne reguty,
zgodnie z ktéorymi zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw
miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy
Srodkéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytow
przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134.
Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym
réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty
kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji
z kontem 134. Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 133 zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie Ma
przedmiotowego konta.

W odniesieniu do sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, sporzadzonych dla Urzedu Gminy Dmosin oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przedmiotowe sprawozdania sporzadzone przez gminne jednostki
organizacyjne nie zawieraty adnotacji potwierdzajgqcej sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez jednostke otrzymujacq, stosownie do
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je
pod wzgledem formalno-rachunkowym;

kierownicy trzech jednostek organizacyjnych Gminy Dmosin, tj.: Szkoty
Podstawowej w Dmosinie, Szkoty Podstawowej w Kotacinie, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dmosinie, nie dopetnili wymogu przedtozenia
do Wdjt Gminy sprawozdan jednostkowych Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku oraz od poczatku roku do dnia
31 lipca 2020 roku, co naruszato § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do
ktorego - kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego sg obowigzani do sporzadzania sprawozdan Rb-27S
- z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
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budzetowej. Zgodnie z § 16 cytowanego rozporzadzenia - kierownicy
panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych, kierownicy
jednostek obstugujacych oraz naczelnicy urzedéw skarbowych sporzadzajacy
sprawozdania sq obowigzani do ich terminowego przekazywania odbiorcom
tych sprawozdan. W zwigzku z powyzszym - zarzad JST - w przypadku braku
ztozenia sprawozdania przez osoby do tego zobowigzane, powinien podjac
dziatania majgce na celu ustalenie przyczyn zaniechania ztozenia przez
ww. kierownikdw wymaganych sprawozdan;

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Dmosin, sporzadzonym wedfug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
wykazaniu w pasywach bilansu w pozycji 1.1.2. - Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy), wszystkich zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 5.564.586,99 zi.
Powyzsze byto sprzeczne z definicja zobowigzan krétkoterminowych
przedstawiong w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg
- przez ww. zobowigzania nalezy rozumie¢ ogét zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Tym samym nalezy
wnioskowaé, ze pozostata czes¢ zobowigzan tj. wymagalnych powyzej
12 miesiecy stanowi¢ bedzie zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

W bilansie Urzedu Gminu Dmosin, sporzadzonym wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji A. I1.1.3. Urzadzenia techniczne i maszyny - warto$¢ wg ewidencji
ksiegowej — 1.507.688,74 zt minus umorzenie w wysokosci 1.071.550,59 zi,
wartos¢ bilansowa 436.138,15 zt, zaprezentowano rowniez s$rodki trwate
zaliczane do grupy 8 KST, ktére winny byé wykazywane w pozycji A.II.1.5.
Inne $rodki trwate;

w pozycji B.III.4. Inne S$rodki pieniezne, wykazano S$rodki pieniezne
zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, na ktérym
ewidencjonowano rozliczenia z tytutu wniesionych wadiéw i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w kwocie 70.009,95, ktére winny by¢
wykazywane w pozycji B.III.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych.

W zakresie rozrachunkow oraz terminowosci regulowania zobowiazan

1.

W Urzedzie Gminy Dmosin na dzien 28 lipca 2020 roku nastgpito przekroczenie
granic planowanych wydatkéow na etapie realizacji budzetu w dziale 400,
rozdziale 40002, § 4010, co stanowito naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddéw.

Wystapity pojedyncze przypadki nienalezytego dokonania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym przez Skarbnika



Gminy, skutkujgce =zaciggnieciem zobowigzania niemieszczacego sie
w ww. planie.

W latach 2019-2020 liczne zobowigzania regulowane byty nieterminowo, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych stwierdzono, ze
podatnikowi nr (..)> decyzje ustalajagca zobowigzanie podatkowe na
2020 rok z terminem pfatnosci I raty do dnia 15 marca doreczono w dniu

5 marca 2020 roku tj. w terminie powodujacym przesuniecie terminu ptatnosci

I raty podatku. Natomiast podatnikowi nr (..)* decyzje ustalajacg
zobowigzanie podatkowe na 2019 rok doreczono w dniu 6 marca 2019 roku.
Stosownie do art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) - termin
ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli przepisy prawa podatkowego
okreslajg kalendarzowe terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty
podatku, a decyzja ustalajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie
zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku,
pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, termin ptatnosci
wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajqcej.

Powyzsze skutkuje przesunieciem daty wptywu dochoddéw z poszczegdlinych
tytutbw  podatkowych na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W przypadku nieztozenia w terminie przez podatnikéw deklaracji na podatek
od srodkéw transportowych od oséb prawnych, w zwigzku z powstaniem lub
wygasnieciem obowigzku podatkowego - organ podatkowy nie korzystat
z kompetencji wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

W odniesieniu do terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w zakresie zalegtosci podatkowych objetych probag kontroli - stwierdzono
przypadek niewystawienia przez organ podatkowy tytutu wykonawczego
(podatnik nr (...)°). Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).
Powotane rozporzadzenie zostalo zastgpione rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294), natomiast obecnie
obowigzuje w omawianym zakresie rozporzgdzenie Ministra Finansodw,

Funduszy i Rozwoju Regionalnego z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. Wodjt Gminy jako gospodarujaca gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechata
okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyfa art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U.z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), zgodnie z ktéorym zobowigzana byta okresli¢
na okres trzech lat, plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zawierajacy informacje okreslone w art. 25 ust. 2a cytowanej ustawy.

2. W zakresie procedury oddania w dzierzawe dotychczasowemu dzierzawcy
czesci nieruchomosci gruntowej o pow. 2,5 m? znajdujacej sie w obrebie
geodezyjnym Dmosin, stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na
sporzadzeniu i opublikowaniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia, ktéry nie zawierat informacji wymaganych przez art. 35
ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. nie okreslat zasad
aktualizacji wysokosci wnoszonych optat.

W zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
finansowanego ze $rodkéw budzetowych Gminy Dmosin, z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2020 roku, jednostka nie udokumentowata ogtoszenia
wynikow otwartego konkursu ofert, co stanowito naruszenie przepiséw art. 15
ust. 2j ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2201 r., poz. 1057 ze zm.), zgodnie
z ktérym wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze
oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, tj. w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej organu.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych oraz wydatkow zwiazanych
z realizacja zadan inwestycyjnych

1. Analiza dokumentacji zrodtowej dotyczacej realizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa nawierzchni drogi lokalnej w miejscowosci Kotacin”,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w zakresie terminowosci zwrotu przez jednostke zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykazata ze ww. zadanie zostalo odebrane w dniu
6 pazdziernika 2020 roku protokotem odbioru koncowego, natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia dokonano w dniu 30 wrzesnia 2021 roku. Nieterminowy
zwrot zabezpieczenia stanowit naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
~Przebudowa nawierzchni drdg na terenie Gminy Dmosin - cze$¢ II
Przebudowa nawierzchni drogi lokalnej w miejscowosci Dmosin”, przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamowienia - 48.000,00 zt brutto. Wysoko$¢ $rodkdéw przeznaczona przez
zamawiajgcego na sfinansowanie zamodwienia byta nierealistyczna (razaco
niska) w stosunku do kwoty oszacowanej w kosztorysie inwestorskim, ktéra
to kwota wynosita 789.823,40 zt netto. Co do zasady, kwota jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia powinna odpowiadac
rzeczywistej kwocie przeznaczonej przez zamawiajacego na wydatkowanie,
celem wykonania zamdéwienia publicznego, a wiec uwzgledniajacej wartosc
kosztorysowg zamowienia (co nie oznacza ze sg to kwoty réwne).

Tozsama sytuacja miata miejsce w przypadku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa nawierzchni drég na terenie Gminy
Dmosin - cze$¢ I Przebudowa nawierzchni drogi lokalnej w miejscowosci
Osiny”. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podatl kwote przeznaczong na
sfinansowanie zaméwienia - 10.000,00 2zt brutto. Wysokos¢ Srodkéw
przeznaczona przez zamawiajacego na sfinansowanie zamodwienia byla
nierealistyczna (razaco niska) w stosunku do kwoty oszacowanej w kosztorysie
inwestorskim, ktora to kwota wynosita 178.893,54 zt netto.

Naktadéw poniesionych na realizacje zadania pn. ,Przebudowa nawierzchni
drég na terenie Gminy Dmosin - cze$¢ II Przebudowa nawierzchni drogi
lokalnej w miejscowosci Dmosin”, nie ujeto w wykazie przedsiewziec,
stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, pomimo iz zobowigzanie dotyczace wykonania dokumentacji
projektowej zaciggnieto juz w 2019 roku, a roboty budowlane realizowano
w latach 2020 - 2021 roku. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwoty wydatkéw
biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitdw na planowane i realizowane
przedsiewziecia. Integralng czes$¢ uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
stanowi wykaz przedsiewzie¢, opracowany w formie zatacznika zawierajacego
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje dotyczace: nazwy i celu;
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia lub
koordynujacej jego wykonywanie; okresu realizacji i tacznych naktaddow
finansowych; limitow wydatkédw w poszczegoélnych latach oraz limitu
zobowigzan.



W zakresie ewidencji skladnikéw majatku i inwentaryzacji

1.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w konfrontacji z dokumentacjg zrodtowa,
stanowigcg podstawe dokonanych zwiekszen wartosci majatku w latach 2019
- 2020, wykazata przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
zdarzen gospodarczych dotyczacych zakupu licencji oprogramowania
uzytkowego MS Office, jako zwiekszenia wartosci zakupionych s$rodkéw
trwatych. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 3 ust.1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - przez wartosci niematerialne i prawne rozumie sie, z
zastrzezeniem pkt 17 cytowanej ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki,
a w szczegolnosci: autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje,
koncesje. Przedmiotowe licencje powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na stronie Wn konta 020 - Wartosci
niematerialne i prawne.

Stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na przeksiegowaniu w dniu
30 pazdziernika 2019 roku z konta 080 na konto 011 zawyzonej kwoty
inwestycji dotyczacej przebudowy nawierzchni drogi lokalnej w miejscowosci
Osiny, ktéra nie miata odzwierciedlenia w posiadanych przez jednostke
dokumentach zrédtowych, tj. fakturach wystawionych przez kontrahentéw na
dany dzied. Wskazana nieprawidtowos$¢ skutkowata wystgpieniem na dzien
30 pazdziernika 2019 roku salda po stronie Ma w kwocie 264.886,33 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - konto 080 Srodki trwate
w budowie, moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza warto$¢ kosztéw
Srodkow trwatych w budowie i ulepszen.

Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany jest kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Dmosin, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na pojedynczych arkuszach spisu z natury nie umieszczano klauzuli ,spis
zakonczono na poz.”, co bylo wymagane przez ustalone w jednostce
uregulowania wewnetrzne;



- w odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, stwierdzono ze w wiekszosci przypadkéw czynnosci
inwentaryzacyjne ograniczaty sie wytacznie do sporzadzenia w dniu 15 lutego
2021 roku protokotu prezentujacego saldo przed i po weryfikacji, co nie
spetniato wymogu wynikajgacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
dotyczacego powigzania zapisow ksiegowych z dokumentami zrédtowymi
i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych.

W zakresie wydatkow ponoszonych na zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom

W zakresie wydatkowania S$rodkéw publicznych na zadania zwigzane
z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzetom 2z terenu Gminy Dmosin,
stwierdzono ze w latach 2019-2020 Gmina Dmosin nie przeprowadzata kontroli
prawidtowosci wykonywanych zadan w zakresie wytlapywania, hotelowania,
zapewnienia opieki i prowadzenia akcji adopcyjnych bezdomnych zwierzat, pomimo
ze w umowach na $wiadczenie ww. ustug dokonano stosownych zapiséw
stanowigcych o prowadzeniu kontroli prawidtowosci wykonywanych zadan.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci i naruszenia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie okreslonym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wdéijt
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zapewnic rzetelne wykazywanie danych w sprawozdaniach Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w zakresie
udzielanych przez Gmine poreczen i gwarancji. Zgodnie z § 4 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396) -
sprawozdanie jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownika jednostki lub
kierownikdw jednostek obstugujgcych dang jednostke, odpowiednio do
zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych, na



10.

11.

12.

podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki®.

Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Dmosin oraz
Urzedu Gminy w Dmosinie, zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 11
i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie
ewidencji prowadzonej na koncie 133.

Zapewni¢ kontrole przedktadanych przez gminne jednostki organizacyjne
sprawozdan jednostkowych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144).

Egzekwowac¢ od jednostek organizacyjnych Gminy Dmosin sporzadzanie
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzegac art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
- w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywanie wydatkéw nastepuje w_granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Przestrzegac¢ art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ skuteczne procedury monitorowania wydatkow ponoszonych
w jednostce w ramach kwot ustalonych w planie finansowym jednostki,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezyte wykonanie obowigzku wstepnej kontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przez Skarbnika Gminy.

Prawidtowo wykazywac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy Dmosin dane
dotyczace zobowigzan, z podziatem na dtugo i krétkoterminowe.

Zapewni¢ wykazywanie poszczegoélnych wartosci aktywdow i pasywow
w bilansie jednostki budzetowej w prawidiowych pozycjach tego bilansu,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

6 Zgodnie z § 4 ust.2 rozporzadzenia - w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego witasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej

organ.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Decyzje ustalajgce zobowigzanie podatkowe doreczaé podatnikom w terminie
umozliwiajacym zaptate podatku (raty podatku) w ustawowo wyznaczonym
terminie.

W przypadku niesktadania w terminie przez podmioty zobowigzane deklaracji
podatkowych, korzysta¢ z kompetencji wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie
zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

Prowadzac czynnosci windykacyjne w zakresie zalegtosci podatkowych,
zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Rozwoju Regionalnego z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, na okres
trzech lat, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 25 ust. 1 - 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ ujmowanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - wyniki otwartego
konkursu ofert ogtasza sie niezwiocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony
w art. 13 ust. 3 ustawy, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie
internetowej organu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie okreslonym
w art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

Realistycznie szacowac¢ wysokos$¢ srodkéow, ktdre zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia publicznego, uwzgledniajac m.in.
dane wynikajace z kosztorysu inwestorskiego’.

Zapewni¢ ujmowanie w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, realizowanych przez
gmine przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktédrych mowa w art. 226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Przestrzega¢ =~ wewnetrznych unormowan  zawartych w  Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzeniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z =zapisami ksiag
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7 Zgodnie z art. 222 ust.4 w zw. z art. 268 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zamawiajacy, najpdzniej
przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
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25. Zapewni¢ prowadzenie kontroli prawidlowosci wykonywanych zadan
w zakresie wytapywania, hotelowania, zapewnienia opieki i prowadzenia akcji
adopcyjnych bezdomnych zwierzat, stosownie do postanowien zawartych
umow na Swiadczenie ustug w przedmiotowym zakresie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wajt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Dmosin,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dmosin,
3. aa.
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