£ddz, dnia 24 stycznia 2022 roku

Pan
Jozef Ignaczewski
Wéjt Gminy Bedlno

WK - 602/7/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137 ze
zm.), informuje Pana Wbdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie BedIno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-
2020 oraz z I poétrocza 2021 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych i
finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i opfat; dochoddéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
dotacji na realizacje zadan gminy; wynagradzania nauczycieli; udzielania zamdwien
publicznych oraz ewidencji i inwentaryzacji sktadnikdw majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej i dotyczyly w szczegolnosci?:

I.
W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na terenie gminy BedIno,
wskazany w § 8 ust. 2 statutu Gminy BedIno, nie odzwierciedlat stanu
faktycznego. Z postanowien ww. dokumentu wynikato, ze Gmina BedIno
realizuje zadania publiczne przy udziale o$miu jednostek organizacyjnych,
tj.: pieciu szko6t podstawowych, osrodka pomocy spotecznej, centrum ustug
wspdlnych oraz instytucji kultury, podczas gdy od dnia 1 maja 2021 roku
zadania statutowe realizowat rowniez ztobek utworzony na podstawie
uchwaty nr XXI/182/21 Rady Gminy Bedlno z dnia 31 marca 2021 roku. Rada

1 Czynnoséci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 18 pazdziernika - 10 grudnia 2021 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 21 stycznia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Gminy Bedlno uchwatg nr XXVI/212/21 z dnia 26 listopada 2021 roku
wprowadzita zmiany w statucie uwzgledniajagc w nim wszystkie jednostki
organizacyjne.

Ustalono, ze obstuge finansowaq, rachunkowa, prawng oraz administracyjno
- organizacyjng szkot podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Bedlno, prowadzito Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Bedlno, bez
stosownych uprawnied wynikajacych z decyzji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady wykonywania wspdlnej obstugi
samorzgadowych jednostek organizacyjnych okresla art. 10b ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.).
Rada Gminy BedIlno uchwatga nr XXVI/214/21 z dnia 26 listopada 2021 roku
przekazata Centrum Ustug Wspdlnych obowigzki w zakresie obstugi
administracyjnej, organizacyjnej oraz finansowo-ksiegowej jednostek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina BedIno.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W wyniku zaniechania ewidencji operacji w zakresie zasilenia konta
analitycznego prowadzonego do konta 133 — Rachunek budzetu, w $rodki na
wydatki rejestrowane w obszarze danej analityki, stwierdzono przypadki
wystgpienia na ostatni dzied 2020 roku salda koncowego na niewtasciwej
stronie takiego konta. Na kwote salda konta 133 strona Wn oznaczajgcego
stan $rodkéw na rachunku bankowym (wedtug stanu na 31 grudnia
2020 roku), sktadaty sie salda kont analitycznych, ktére odnotowano na
przeciwstawnej stronie tego konta (strona Ma), a mianowicie: konto 133-1-
26 - kwota 590.302,95 zt; konto 133-27 - kwota 1.000,00 zt; konto 133-1-
28 - kwota 1.000,00 zt; konto 133-1-29 - kwota 1.000,00 zt; konto 133-1-
33 - kwota 30.534,00 zt; konto 133-1-34 - kwota 32.573,73 zt; konto 133-
2/1102 - kwota 10.878.740,96 zt. Na ww. kontach ujmowano jedynie
operacje w zakresie wydatkowanych s$rodkéw budzetu. Powyzsze naruszato
przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342 ze zm.), zgodnie z ktérym - saldo konta 133 strona Ma,
moze jedynie wystgpi¢ w przypadku zaciggniecia w rachunku budzetu
kredytu bankowego udzielonego przez bank prowadzacy obstuge tego
rachunku. W sytuacji prowadzonej ewidencji analitycznej dla konta 133 -
Rachunek budzetu, wskazane jest przeksiegowanie czesci Srodkdéw
pienieznych z konta analitycznego, na ktérym odnotowywano ich faktyczny
stan na konto analityczne prowadzone do danego rodzaju wydatkéw.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Bedlno prowadzono w formie rejestréw
czesciowych, w sposob naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 ust. 1
i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwng; 3) ksiegi pomocnicze; 4)
zestawienia: obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz skfadnikédw aktywow i pasywéw (inwentarz).



Zdarzenia gospodarcze byly ewidencjonowane w jednostce w dziewieciu
rejestrach, a mianowicie: rejestr ,Organ”; rejestr ,Urzad Gminy”; rejestr
~Fundusz Sprawiedliwosci-OSP”; rejestr ,Lokalny Transport Zbiorowy”;
rejestr ,Moje Przedszkole”; rejestr ,Otwarta Strefa Aktywnosci w Pleckiej
Dabrowie”; rejestr ,Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancow
wojewodztw kujawsko-pomorskiego i t6dzkiego”; rejestr ,Przebudowa sieci
wodoc. w m. Jaroszowka i Garbdw oraz oczyszczalnia BedIno”; rejestr
~Remonty Swietlic wiejskich- Stanistawice, Tomczyce, Zatusin”. Program
ksiegowy, przy uzyciu ktdrego prowadzono ksiegi rachunkowe umozliwiat
pominiecie zbioru zapiséw z wybranego rejestru danych wynikowych,
tj. ksiedze gtdwna oraz zestawieniu obrotéw i sald oraz uniemozliwiat
uzyskanie wspodlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich
rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa posiadata swdj odrebny plan kont
i niemozliwe bylo ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami
rachunkowymi.

Stosowany w jednostce program ksiegowy zezwalat na dostep do danych
ewidencji ksiegowej gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji
kultury, co umozliwito taqczenie danych ksiegowych wynikajacych z ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy z danymi ksigg rachunkowych ww. jednostek
badz ich pominiecie. Zdarzenia gospodarcze danej jednostki byly
ewidencjonowane w wyodrebnionym rejestrze czesciowym uzytkowanego
programu. Powyzsze naruszato art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone odrebnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej i art. 13 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
- ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum
zapiséw) i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; 5) wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe Gminy Bedlno (organu) oraz Urzedu Gminy w BedlInie
(jednostki budzetowej) byty prowadzone z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

w zapisach ksiegowych odnotowano przypadki wskazywania rodzaju i numeru
dokumentu niezgodnego z dokumentem zrédtowym odzwierciedlajagcym dane
zdarzenie gospodarcze, np. poleceniem ksiegowania z dnia 18 listopada
2020 roku, oznaczonym numerem 6102, w rejestrze ,Urzad Gminy”
zaewidencjonowano operacje w zakresie zrealizowanych przychodow
stanowigcych dochody Gminy na taczng kwote 10.149,27 zt (trzy pozycje
ksiegowe), natomiast w zapisach ewidencji ksiegowej jako dokument
zrodtowy wskazano ,wycigg bankowy” o numerze wewnetrznym 6103.
Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu;

stosowany w jednostce sposdb numeracji dowodow ksiegowych utrudniat ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych. Wptyw na rachunek
bankowy $rodkéw pienieznych z kasy Urzedu dokumentowat wycigg bankowy
nr 225/2020 z dnia 18 listopada 2020 roku, przedmiotowa operacje
zaewidencjonowano pod pozycjaq ksiegowg 6104 ,wyciag bankowy”,
natomiast dokument zrédtowy (dowdd wptaty) oznaczono numerem 6106.
Pozostate operacje odnotowane na ww. wyciggu ujeto w urzadzeniach
ksiegowych pod numerem 6105, 6106. taczna kwota zaewidencjonowanych



operacji ksiegowych od numeru 6104 do numeru 6106 wynosita 8.505,42 zt
i byta zgodna z sumg wptywdw Srodkdw pienieznych odnotowanych na
rachunku bankowym w tym dniu. Powyzsze naruszato art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - sposdéb dokonywania zapisow
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Ponadto, stosownie
do art. 20 ust. 2 ww. ustawy - podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych
sq dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej:
zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow. Z kolei, art. 23 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy wskazuje, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji.

W zwigzku z powyzszym operacje w zakresie rozliczen srodkéw finansowych
na rachunku bankowym powinny by¢ ujmowane w urzadzeniach ksiegowych
na podstawie zapisow wyciggu bankowego;

zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji
wynikajgcej z wyciggu bankowego nr 225/2020 z dnia 18 listopada 2020 roku
na kwote 8.505,42 zi, tytutem przekazania na rachunek budzetu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

operacje odnotowane na koncie 013 - Pozostate S$rodki trwate,
ewidencjonowano z naruszeniem zasad bilansowych, a mianowicie na
podstawie dokumentem PK 6386/1 z datg 30 listopada 2020 roku
zaewidencjonowano operacje w zakresie zmiany miejsca potozenia sktadnika
majatku, tj. szafy metalowe z pokoju 20 do pokoju 30, o wartosci
3.220,80 zt ujmujac na koncie: Wn 013, Ma 013. Powyzsze naruszato zasade
podwdjnego zapisu, zgodnie z ktdrg - operacje gospodarczg nalezy ksiegowac
na dwoch kontach, z zachowaniem korespondencji konta z grupy aktywoéw
z kontem zespotu kont pasywnych w tej samej kwocie po przeciwnych
stronach (po stronie Wn oraz po stronie Ma), celem zachowania rownowagi
bilansowej.

Ewidencja operacji finansowych na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej
Gminy BedIno (organu) oraz ksiegi gtdwnej Urzedu Gminy w BedInie (jednostki
budzetowej) nie spetniata wymogow okreslonych w obowigzujacym
w jednostce planie kont oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

operacje w zakresie wptywajacych do budzetu s$rodkéw z tytutu dotacji,
udziatdbw w podatku od o0séb fizycznych i prawnych, subwencji ujmowano na
podstawie polecenia ksiegowania w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej jako zrealizowane dochody wiasne Urzedu Gminy na kontach: Wn
130, Ma 221 oraz Wn 221, Ma 720 wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa,
podczas gdy wptyw ww. srodkdw odzwierciedlaty wyciagi bankowe z rachunku
budzetu.



Srodki pieniezne przekazywane z budzetu panstwa badz przez urzedy
skarbowe stanowig dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, a nie
jednostki budzetowej, a tym samym powinny by¢ ujmowane na kontach
organu: Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowa. Natomiast przychody
z tego tytutu powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, ktory stanowi,
ze dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie zostaty
ujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
stanowig przychdd urzedu tej jednostki (powinny byé ewidencjonowane
memoriatowo w jej ksiegach rachunkowych na kontach: Wn 860, Ma 720);

funkcjonujace w ksiegach rachunkowych organu konta analityczne konta 222
i 223 nie spetniaty wymogdéw okreslonych w przepisach ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktorymi - ewidencje szczegbétowg prowadzi sie w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki s$rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.
Stosowany system uszczegoétowienia ww. kont uwzgledniat podziat wydatkow
badz dochoddéw ze wzgledu na rodzaj zadan, np. 222-1-1 - rozliczenie doch.
budzetowych zaliczka alimentacyjna i fundusz alimentacyjny, 222-1-9 - grant
sot. ortéw kolonia, 222-1-10 - grant sot. szewce nadolne, 222-1-11 - grant
sot. groszki, 223-1-18 - podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw
woj.tédzkiego, 223-1-22 - lokalny transport zbiorowy, 223-1-27 - grant
sot.ortéw kolonia, 223-1-28 - grant sof. szewce nadolne.

Wojt Gminy Bedlno nie okreslit formy przekazywania jednostkowych
sprawozdan budzetowych, ktéry to obowigzek wynikat z § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek albo kierownicy
jednostek obstugujacych przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym Gminy Bedlno wykazany
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, sporzadzonym wedtug stanu na koniec
2020 roku, byt niezgodny z saldem kornicowym konta 133 - Rachunek budzetu,
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2020 roku, co naruszato § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym wskazano, ze
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.
Wedtug danych przedmiotowego sprawozdania, stan $rodkdéw pienieznych
wynosit 10.565.932,60 zt w tym: naleznosci z tytutu rozliczen zrealizowanych
przez jednostki o$wiatowe dochodéw budzetowych w kwocie 1.460,96 zi
(saldo konta 222-1-2 strona Wn), naleznosci z tytutu rozrachunkéw z podatku
od towarow i ustug na kwote 336,02 zt (saldo konta 240-1 strona Wn). Wedtug
zestawienia obrotéw i sald ksigg rachunkowych Gminy BedIno sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2020 roku stan srodkéw pienieznych odnotowanych na



koncie 133 - rachunek budzetu wynosit 10.564.135,62 zt (saldo strona Wn),
co potwierdzaty zapisy wyciaggéow bankowych z rachunkéw prowadzonych dla
budzetu Gminy, tj. nr 336/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku saldo
9.674.381,42 zt, nr 1/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 roku saldo 887.242,00 z,
nr 24 z dnia 31 grudnia 2020 roku saldo 2.512,20 z;

W ww. sprawozdaniu w pozycji 1 - ,Srodki niewykorzystanych dotacji”, nie
uwzgledniono dotacji przyznanej z Funduszu Rozwoju Przewozdéw
Autobusowych w kwocie 3.116,45 zt (saldo konta 224-21 strona Ma), na
sfinansowanie zadania pn. ,Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publicznej”, ktéra zwrécono do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach
20 i 28 stycznia 2021 roku (wyciag bankowy nr 1/2021 i wyciag bankowy
nr 3/2021);

kwota zrealizowanych dochodéw majgtkowych wykazanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, nie uwzgledniata wartosci zbytych skfadnikow majatku,
tj. przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci w wysokosci 3.690,00 zt, ktérych wptyw
na rachunek biezgacy Urzedu Gminy odnotowano w 2019 roku, co naruszato
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

8. W =zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgadzonych za 2019 rok i za 2020 rok, stwierdzono ze kwote skutkdéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy zostata
obliczona z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty nastepujacych przedmiotéw opodatkowania:

do obliczen przyjeto powierzchnie gruntéw stanowigcych wiasnos¢ kotek
rolniczych dziatajacych na terenie gminy BedIno (...)3, o tacznej powierzchni
34.672 m? sklasyfikowane jako grunty: Bi, Bz, Br, ktore uwzgledniono w
kategorii opodatkowania ,grunty pozostate”. Wartos¢ wyliczonego skutku
zwolnienia wynosita 2.427,04 zt (zawyzono);

do obliczen przyjeto grunty (...)* o powierzchni 2.111 m?, ktére podlegaty
zwolnieniu ustawowemu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy

SWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.). Grunty te uwzgledniono w kategorii
opodatkowania ,grunty pozostate”, a warto$¢ wyliczonego skutku zwolnienia
stanowita kwote 147,77 zt (zawyzono);

w obliczeniach nie uwzgledniono powierzchni gruntéw uzytkowanych przez
(...)°> o powierzchni 3.166 m?, ktére podlegaty zwolnieniu okreslonemu uchwatg
Rady Gminy jako ,grunty pozostate” zajete na potrzeby kultury i sportu.
Wartos¢ wyliczonego skutku zwolnienia wynosita 221,62 zt (zanizono);

w obliczeniach nie uwzgledniono powierzchni budynku uzytkowanego przez
(...)® o powierzchni 411,60 m?, ktéry podlegat zwolnieniu okreslonemu uchwatg
Rady Gminy jako ,budynki pozostate” zajete na potrzeby kultury i sportu.
Wartos¢ wyliczonego skutku zwolnienia wynosita 3.136,39 zt (zanizono).

Wedtug przytoczonego wyzej przepisu prawa, sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkoéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i
zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien.

9. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Bedlno za 2020 rok stwierdzono, ze
w pozycji 1.1.1. aktywdw bilansu - Srodki pieniezne budzetu, uwzgledniono
kwote niewykorzystanych $rodkéw  Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych w wysokosci 3.116,45 zt, ktore podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa do dnia 31 stycznia 2021 roku. Zgodnie z przyjetg w sprawozdaniu
finansowym systematyka podziatu aktywdéw pienieznych, $rodki innych
podmiotdéw, pozostajace na rachunku bankowym na dzien bilansowy, powinny
by¢ wykazane w pozycji 1.1.2. aktywow - Pozostate srodki pieniezne.

10. Stwierdzono przypadek zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej
w odniesieniu do operacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci rolnej, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z aktem
notarialnym sporzadzonym przy transakcji sprzedazy, zbywana nieruchomosc¢
stanowita nieruchomos$¢ rolng w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



poz. 1655 ze zm.) oraz w rozumieniu art. 46! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeksu cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740). W zwigzku
z powyzszym - dochody ze sprzedazy nieruchomosci rolnych powinny zostac
ujete w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 - Pozostata
dziatalnos$¢, § 077 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, natomiast kontrolowana
jednostka ujeta dochody w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 077 - Wptaty z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

11. Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2"” zawarty w planie kont, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 94/2012 Wdéjta Gminy BedIno z dnia 24 sierpnia 2012 roku
(obowigzywat do dnia 31 grudnia 2020 roku) oraz zarzgadzeniem nr 209/2020
Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci (z datg obowigzywania od 1 stycznia 2021 roku), nie zawierat
zasad wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, czego wymédg wynikat
z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzesnia 1997 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien zawierac
mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie wykonania budzetu

Jednostka zaniechata biezacego uaktualniania planu dochoddow i wydatkéw
budzetowych w zwigzku z podejmowanymi w trakcie roku decyzjami w zakresie
realizacji okreslonych zadan, a konstruujac budzet deficytowy przyjeto zatozenie
finansowania go nadwyzka z lat ubiegtych. W wyniku kontroli ustalono, ze w uchwale
budzetowej na rok 2020, z uwzglednieniem wprowadzanych zmian, planowany
deficyt wynosit 7.787.379,92 zi, natomiast wedtug danych ksiegowych na koniec
2020 roku uzyskano nadwyzke budzetu w kwocie 1.177.958,74 zt. Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), do zadan wédjta w szczegdlnosci
nalezy: przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. W zwigzku z powyzszym to
organ wykonawczy we wspdtpracy ze Skarbnikiem Gminy zobowigzany byt do
przedfozenia propozycji zmian w budzecie Gminy Bedlno na 2020 rok, gdyz
sprawujac nadzér nad realizacjg, okreslonych uchwatg budzetowa, dochoddéw
i wydatkow, przychoddéw i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
posiadat wiedze o braku mozliwosci wykonania, w ostatnim kwartale 2020 roku,
czeéci zdan inwestycyjnych uwzglednionych w budzecie i koniecznosci
wprowadzenia stosownych korekt w wielkosci planowanych wydatkow.

W realizacji dochodéw z podatkéw i optat



1. W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
stwierdzono ze weditug danych wynikajacych z informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci z dnia 31 maja 2016 roku, podatnik o numerze konta (...)”
(osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) zadeklarowat do
opodatkowania: grunty rolne, grunty i budynki wykorzystywane do
dziatalnosci gospodarczej, grunty pozostate, budynki mieszkalne oraz budowle
o wartosci 371.411,00 zt (z doktadnym uszczegdtowieniem: utwardzenie
terenu kostkg - 276.293,00 zt, ogrodzenie - 63.242,00 zi, waga -
31.876,00 zt). W dniu 9 czerwca 2016 roku podatnik skorygowat ztozong
uprzednio informacje, w zakresie wartosci budowli, zmniejszajgc ich wartos¢
do kwoty 127.300,00 zt oraz zatgczyt wyjasnienie, w ktérym oswiadczyt, ze
biuro rachunkowe pomytkowo naliczyto wyzszg wartos¢ budowli zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza. W wyniku duzej réznicy w przedmiocie
opodatkowania, uzasadnione byloby wezwanie podatnika w celu
udokumentowania wartosci przedmiotowej budowli podlegajacej
opodatkowaniu, ktorej ustalenie powinno by¢ zgodne z art. 4 ust. 1 pkt 3
i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze wskazuje, ze
organ podatkowy nie podjat dziatan na podstawie art. 272 pkt 3 i art. 274a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

2. Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywano z datg wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., poz. 1375), w zwigzku z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa okres$la, iz zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania. W zwigzku z powyzszym - przypis podatku na koncie podatnika
powinien by¢ dokonany w dacie doreczenia decyzji.

3. Rada Gminy Bedlno uchwata nr VII/60/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku
okreslita stawki podatku od $rodkdéw transportowych, w tym od przyczep lub
naczep, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton do 12 ton, z wyjatkiem zawigzanych wylgcznie
z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,
uzalezniajac stawke podatku pojazdu od jego wptywu na srodowisko w dwéch
kategoriach tj.: pojazd silnikowy posiadajacy katalizator lub certyfikat EURO

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



oraz pojazd silnikowy pozostaly. Przyjety przez organ stanowigcy Gminy
BedIno sposéb klasyfikacji stawki podatku nie miat zastosowania w praktyce,
gdyz przyczepy i naczepy nie sg pojazdami silnikowymi, dlatego tez
ustawodawca dla celéw podatkowych uzaleznit podziat tego typu pojazdow
uwzgledniajac ich tonaz. W dniu 26 listopada 2021 roku Rada Gminy BedIno
uchwatg nr XXVI/217/21 wprowadzita nowe stawki podatku od $rodkéw
transportowych okreslajac kategorie pojazddéw zgodnie z ich parametrami
technicznymi.

W zakresie dochodéw majatkowych

Wojt Gminy Bedlno zaniechat opracowania wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na rok 2020 i przedstawienia go pod obrady Rady
Gminy Bedlno, co byto wymagane przez art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) . Poprzednio
uchwalony akt prawny w tym zakresie obowigzywat w latach 2015-2019. W dniu 24
wrzesnia 2021 roku Rada Gminy Bedlno uchwatg nr XXV/208/21 okreslita wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2021-2026.

W zakresie realizacji udzielnych dotacji dla podmiotéw spoza sektora
finansow publicznych

1. Kontrola procedury wyboru wykonawcy realizacji zadania publicznego
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu pn. ,Rozwdj
kultury fizycznej i sportu w zakresie gry w pitke nozng, pitke siatkowg, pitke
halowg, tenisa stotowego” w 2020 roku, wykazata ze komisja konkursowa,
powotana zarzadzeniem nr 92/2020 Wojta Gminy BedIno z dnia 24 czerwca
2020 roku, ocenita i przedstawita do zatwierdzenia Wéjtowi Gminy oferte,
ktora nie spetniata wymogow formalnych. Wedtug zapiséw pkt 2 zarzadzenia
nr 72/2020 Wdjta Gminy Bedlno z dnia 1 czerwca 2020 roku, jednym
z warunkow realizacji zadania byto sporzadzenie oferty wedtug wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego, natomiast oferent ,Gminny Klub Sportowy w Bedlnie” (jedyny
podmiot wnioskujacy o przyznanie dotacji) sporzadzit oferte na
nieobowigzujacym juz druku ofertowym okreslonym wzorem w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300). Ponadto przedmiotowa
oferta nie zawierata wymaganej w art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz.1057 ze zm.), deklaracji o zamiarze
odpftatnego Iub nieodptatnego wykonania zadania publicznego. Zgodnie
z przyjetymi zasadami konkursu przedmiotowa oferta powinna pozostac¢ bez
rozpatrzenia.

2. Dotujacy dokonujac rozliczenia udzielonej dotacji dla Gminnego Klubu
Sportowego w Bedlnie, btednie zakwalifikowat kwote 190,00 zt wynikajaca
z faktury 304/MAG/2020 jako wydatek poniesiony ze $rodkéw dotacji, tym
samym uznajac jg jako wydatkowang w catosci. Z opisu do faktury wynikato,
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ze zrodtem jej finansowania byty Srodki wilasne Klubu, a tym samym
ww. kwota podlegata zwrotowi na zasadach okreslonych art. 252 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.). W trakcie czynnosci kontrolnych Izby, Wojt Gminy
Bedlno wezwat pismem z dnia 28 grudnia 2021 roku do zwrotu naleznej kwoty,
ktorej wptyw na rachunek biezgcy odnotowano w dniu 31 grudnia 2021 roku.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego

1.

Analiza procedury wyboru wykonawcy na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci
Stanistawice — Stradzew Gmina BedIno” wykazata, ze:

w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia nie okreslono sposobu
dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.). Zgodnie
z art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a ww. ustawy, w sytuacji, w ktérej zamawiajacy
przewidywat wymagania zwigzane z zatrudnieniem na umowe o prace osob,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia
powinna zawiera¢ w szczegdlnosci sposdb dokumentowania zatrudnienia tych
0sbb;

w informacji z otwarcia ofert zamawiajacy zaniechat wskazania warunkéw
ptatnosci wynikajacych z ofercie oraz terminu wykonania zamdwienia, co byto
wymagane przez art. 86 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym -
niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszczat na stronie
internetowej informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamowienia,
okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych w ofertach.

W zakresie realizacji robot budowlanych zwigzanych z zadaniem ,Budowa
nawierzchni drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Stanistawice
- Stradzew Gmina Bedlno” kontrolujgce stwierdzity, ze:

zamawiajqcy przedtuzyt termin wykonania umowy na wniosek wykonawcy,
ktéry w uzasadnieniu wskazat cyt. ,wzrost zachorowan na COVID-19 jak
rowniez zte warunki atmosferyczne”, niemniej jednak nie przedstawit
stosownej dokumentacji potwierdzajacej zdarzenia, na ktore powotywat sie we
wniosku. W odniesieniu do sytuacji pogodowej uniemozliwiajacej realizacje
zadania, zamawiajacy w § 12 pkt 6 ppkt 6b umowy nr 56/ZP/2020 wymagat,
aby niekorzystne warunki atmosferyczne byly potwierdzone wpisem
w dzienniku budowy. Analiza wpiséw w dzienniku budowy prowadzonym dla
przedmiotowego =zadania nie potwierdzata zaistnienia ww. przeszkod
w wykonywaniu prac remontowo budowlanych okreslonych przedmiotowg
umowa;

sporzadzane przez wykonawce kosztorysy =zataczone do protokotu
koniecznosci nie posiadaty akceptacji zamawiajgcego, co byto wymagane
przez § 12 pkt 11 umowy nr 56/2020/ZP, zgodnie z ktéorym - wykonawca
powinien opracowac¢ kosztorys, o ktorym mowa ust. 9 i ust. 10 oraz
przedstawi¢ zamawiajacemu do akceptacji przed rozpoczeciem robdt
wynikajacych z tych zmian. Z udzielonych wyjasnien przez Woéjta Gminy
wynikato, ze ww. kosztorysy byly uszczegdtowieniem postanowien protokotu
koniecznosci, ktory zostat zatwierdzony przez zamawiajgcego;
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w § 6 umowy nr 56/2020/ZP zamawiajacy wskazat wymdg zatrudnienia na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych w trakcie realizacji zamoéwienia
czynnosci polegajgce na wykonywaniu pracy fizycznej, operatorow maszyn
i urzadzen oraz zastrzegt prawo kontroli spetnienia przez wykonawce
ww. wymogu. Dokumentacja przedtozona do kontroli nie zawierata informacji
o spetnieniu przez wykonawce tego wymogu, jak rowniez dokumentacji
z podjetych czynnosci kontrolnych w tym zakresie przez zamawiajacego;

wykonawca nie przedstawit zaktualizowanej gwarancji nr 908577020673
wystawionej przez TUIR Warta S.A. tytutem nalezytego wykonania
i usuniecia wad w zwigzku z przedtuzeniem do dnia 10 listopada 2020 roku
terminu wykonania robdt objetych umowg nr 56/ZP/2020 wraz z aneksami
(pierwotny termin wykonania umowy to 30 wrzesnia 2020 roku), czym
naruszono § 15 pkt 5 ww. umowy. Wedlug powyzszego, wykonawca
zobowigzany byt do zaktualizowania dokumentu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w terminie 7 dni przed uptywem waznosci okresu
obejmujacego zabezpieczenie i przedtozenia zamawiajgcemu w tym terminie
wznowionego dokumentu nalezytego wykonania umowy. Gwarant ponosit
odpowiedzialno$¢ od dnia 27 sierpnia 2020 roku do dnia 30 pazdziernika
2020 roku, podczas gdy odbiér wykonania robét nastgpit w dniu 10 listopada
2020 roku.

W zakresie ewidencji majatku

Na podstawie ksiegi inwentarzowej s$rodkéw trwatych Urzedu Gminy BedIno
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego.
W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano sie
nadang nazwa zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy
srodek trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.:
~Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych - Stanistawice-Stradzew”
wartos¢ 399.456,17 zt (nr inwentarzowy 2/22/220/305). Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - przez s$rodki trwate rozumie sie
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegoélnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig
lokale, spodtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy;

odnotowano przypadki przyjecia na stan sktadnikéw majatku Urzedu Gminy
i przekazania s$rodkéw trwatych, wytworzonych badz zakupionych, w tym
samym dniu innej jednostce do uzytkowania, np.: w dniu 31 grudnia
2020 roku przyjeto na stan srodkéw trwatych na podstawie dokumentu PK
7389/1 s$rodek trwaty pn. ,Modernizacja i doposazenie salki gimnastycznej
i boiska sportowego w Szkole Podstawowej w Pleckiej Dabrowie” i w tym
samym dniu zostat on przekazany do jednostki organizacyjnej Gminy na
podstawie dokumentu PT 21/2020. Zrealizowana inwestycja byta zwigzana
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z ulepszeniem infrastruktury budynkéw uzytkowanych przez Szkote
Podstawowa w Pleckiej Dgbrowie. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
jednostek budzetowych, konto 011 - Srodki trwate, stuzy do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, w tym przypadku Urzedu
Gminy. Zgodnie z definicjq zawartg w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy
o rachunkowosci, uzytkujacg dany Srodek trwaty byta jednostka oswiatowa.
W sytuacji wytworzenia badz zakupu przez Urzad Gminy $rodka trwatego dla
gminnej jednostki organizacyjnej, operacje w zakresie zakonczenia inwestycji
i przekazania jej na stan majatku innej jednostki powinny odzwierciedla¢
konta: Wn 800, Ma 080 w kwocie poniesionych wydatkdéw na wytworzenie
danego $rodka trwatego na podstawie protokotu przekazania (PT) podpisanego
przez kierownikéw obydwdch jednostek.

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

1. Wdéjt Gminy zaniechat przedtozenia sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Gmine Bedlno za 2020 rok, Radzie Gminy
Bedlno oraz dyrektorom szkot prowadzonych przez Gmine Bedlno, co byto
niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.), zgodnie
z ktorym - organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie
7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przestrzega¢ zasad dotyczacych funkcjonowania konta 133 wynikajacych
Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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10.

budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji zwigzanych z wptywem dochodow
z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych, subwencji, dotacji - w ksiegach
rachunkowych organu i jednostki budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji analitycznej do kont 222
i 223, w zakresie budzetu (organu), przestrzegajac przepisdOw rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ksiegi rachunkowe Gminy Bedlno oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy
w Bedlnie prowadzi¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust.1
i art. 13 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Okresli¢ forme sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych przez
jednostki organizacyjne Gminy BedIno do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania budzetowego Rb-ST,
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach § 22 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Skutki finansowe w zakresie zwolnien wynikajgcych z uchwaty Rady Gminy
wykazywac¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za 2019 rok
oraz za 2020 rok w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkow
finansowych zwolnien wynikajacych z uchwaty Rady Gminy. Korekty przestaé
RIO w todzi, wskazujac powdd korekty.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 23 ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

W bilansie z wykonania budzetu prawidtowo wykazywaé dane dotyczace
srodkow pienieznych budzetu i pozostatych srodkéw pienieznych.

Dochody i wydatki ewidencjonowa¢ stosujgc prawidtowg klasyfikacjg
budzetowa, zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkdw,
przychododw i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych.

Ustali¢ w polityce rachunkowosci zasady ewidencji zobowigzan pozwalajgce
na identyfikacje ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Biezaco monitorowa¢ wykonanie budzetu Gminy Bedlno, dokonujac
w uzasadnionych przypadkach zmian w planach dochoddw, wydatkdw,
rozchodow i przychoddéw, korygujac pierwotnie przyjete zatozenia budzetu.

Zapewnic¢ stosowanie art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze
zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Przypisu naleznosci podatkowych dokonywac¢ na podstawie decyzji, ktére
weszty do obrotu prawnego wskutek ich doreczenia stronie.

Zapewni¢ prawidtowg weryfikacje ofert sktadanych w konkursach
organizowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje dokumentéw skfadanych na okolicznosc
rozliczenia przez kluby sportowe dotacji udzielonej na dofinasowanie realizacji
zadania publicznego.

W przypadku natozenia na wykonawce wymogu zatrudniania na podstawie
umowy o prace o0sO6b wykonujacych okreslone czynnosci, zamieszczac
w dokumentach zamdwienia informacje o sposobie weryfikacji zatrudnienia
tych oséb, zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze
zm.).

W informacji z otwarcia ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego zamieszcza¢ dane wymagane przez art. 222 ust. 5
w zw. z art. 266 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zapewnic przestrzegania postanowien zawartych umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie przedktadania przez
wykonawce wymaganych dokumentéw.

Zapewni¢ poprawne nazewnictwo oraz prawidtowg ewidencje analityczng
sktadnikdw majatku, przestrzegajac przepisow ustawy o rachunkowosci oraz
obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci.
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23. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Bedlno za dany rok przedktada¢ do informacji organom
wskazanym w art. art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy BedIno,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy BedIno,

aa.
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