to6dz, dnia 10 grudnia 2021 roku

Pan
Tadeusz Wojciechowski
Wdjt Gminy Stawno

WK-602/64/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2137
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Stawno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 i 2020 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje dotacji dla Gminnego Osrodka Kultury
w Stawnie - WB nr 228 z 15 grudnia 2020 roku - Wn810/Mal130. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto
810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje, stuzy do ewidencji dotacji budzetowych,

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 czerwca - 28 lipca 2021 roku. Protokédt
zostat podpisany w dniu 18 pazdziernika 2021 roku.
Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz srodkéw z budzetu na
inwestycje. Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie: 1) wartos¢ dotacji
przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone,
w korespondencji z kontem 224, 2) warto$¢ ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich uznanych za rozliczone, w korespondencji z kontem 224,
3) rownowarto$¢ wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe ze
srodkdéw budzetu na finansowanie: $rodkéw trwatych w budowie, zakupu
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Z powyzszego
wynika, iz konto 810 stuzy do rozliczania dotacji, wtasciwym kontem do
ewidencji przekazania dotacji jest konto 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz pfatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich. W mysl
przepiséw wskazanego rozporzadzenia - na stronie Wn konta 224 ujmuje sie
w szczegdlnosci wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy,
w korespondencji z kontem 130. Nastepnie na koniec okresu dotowania na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810.

Stwierdzono niewlasciwg ewidencje zaangazowania wydatkow na koncie
pozabilansowym 998. Udzielone dotacje jednostka angazowata na koncie 998
- Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego, dopiero
w momencie przekazywania s$rodkéw, zamiast z chwilg zawarcia umowy
dotacji. Stosownie do art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) -
jednostki sektora finanséw publicznych majg obowigzek ujmowania
wszystkich etapdéw rozliczen poprzedzajacych ptatnosé¢ dochodéw i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztédw- takze zaangazowanie $rodkdéw. Dalej,

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zaangazowanie — saldo konta 998 stanowig kwoty
wynikajace z umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
powoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
Zatem umowy/decyzje- ich wartosci winny by¢ zaewidencjonowane na koncie
998 w petnych kwotach od dnia ich obowigzywania. Z kontrolowanych
dokumentéw wynikato jednak, iz wiekszos¢ umow nie byla wiasciwie
ewidencjonowana. Jednostka angazowata Srodki dopiero w momencie
ksiegowania faktur wynikajacych z zawartych wczesniej umow, w tym faktur
dotyczacych zadan inwestycyjnych. Naruszata tym samym ww. przepisy, jak
rowniez wiasne zasady (polityke) rachunkowosci. Ponadto, nalezy wskazag,
ze przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 1564 ze zm.), wskazuje, ze w kolumnie "Zaangazowanie"
sprawozdania RB-28S powinny by¢ wykazane kwoty wynikajace z umow,
decyzji i innych postanowien, ktdore skutkujg powstaniem wydatkéw
budzetowych w roku biezacym. Uznaé zatem nalezy iz sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzanych przez jednostke
byty zgodne z ewidencjg ksiegowa, obrazowaty jednak poziom realizacji
planu wydatkéw budzetowych w sposob nieprawidlowy, zanizajac wartosc
zaangazowania $srodkéw do wydatkow juz wykonanych.



Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2020:

w bilansie z wykonania budzetu jednostka wykazata wszystkie zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania
finansowe dfugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) - 7.901.798,50 zi.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r, poz. 217 ze zm.) -
zobowigzania, ktére wymagaja sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia
bilansowego sa zobowigzaniami krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania
dtugoterminowe to ta czesc¢ pozyczek badz kredytow, ktéra wymaga sptaty
w okresach dluzszych niz rok nastepujacy po dniu bilansowym. Jednostka
w czasie czynnosci kontrolnych dokonata korekty bilansu organu poprawiajac
powyzszg nieprawidiowos¢;

srodki pieniezne budzetu - wykazano saldo konta 133 - 2.033.909,01 zi.
Jednak na rachunku bankowym gminy (133/1) znajdowaty sie réwniez $rodki
podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku nastepnego
z tytutu funduszu alimentacyjnego - 5.003,37 zt Zatem wskazang wartosc
nalezato uja¢ w pozycji 1.1.2. Pozostate srodki pieniezne;

konto 224/9 - Rozrachunki budzetu- konto VAT - na koniec 2020 roku
wykazywato saldo Wn 136.542,72 zt. Jednostka ujeta je w pozycji naleznosci
od budzetéw jako nalezno$¢ z Urzedu Skarbowego wynikajaca z deklaracji
VAT za grudzien 2020 rok. Deklaracja jednak sporzadzana jest w petnych
ztotych, totez faktyczna kwota naleznosci z tytutu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym z Urzedu Skarbowego to 136.542,00 zt, a kwota
0,72 zt winna znalez¢ sie w pozycji pozostatych naleznosci - zaokraglenia
VAT.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy w Stawnie za rok 2020:

saldo Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, wyniosto
727.714,31 zt, na ktére skiadaty sie rowniez naleznosci podlegajgce ustawie
o podatku od towaréw i ustug - 39.918,27 zt, ktére nalezato ujaé w pozycji
Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, a nie w pozostatych naleznosciach.
Analogicznie przedstawia sie saldo Ma konta 221 - 26.476,61 zi, gdzie
znajdujq sie rowniez nadptaty naleznosci podlegajacych ww. ustawie, ktore
nalezato uja¢ w pozycji D.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw towarow i
ustug, a nie w pozostatych zobowigzaniach;

ustawa o rachunkowosci w art. 35b naktada obowigzek aktualizowania
naleznosci, z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zapfaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Istotg tego odpisu jest
urealnienie kwoty naleznosci w bilansie. Jednostka na koniec roku 2020 na
koncie 290 odpis aktualizujgcy naleznosci wykazata saldo 64.328,00 zt, ktore
stanowito naliczone odsetki od zobowigzan podatkowych za IV kwartat
2020 roku. Pozostate naleznosci nie zostaty zaktualizowane. W przyjetych
zasadach rachunkowosci jednostka winna wskazac sposob ustalania odpisow
aktualizujacych naleznosci. W zarzadzeniu nr 111/18 Wdéjta Gminy Stawno
z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Stawnie, wskazano jedynie, iz naleznosci
wyceniane sg zgodnie z zasadg ostroznej wyceny, czyli po pomniejszeniu



o wartos¢ ewentualnych odpisy aktualizujgcych dotyczacych naleznosci
watpliwych.

W zakresie sprawozdania z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy
Stawno za rok 2020 stwierdzono, ze jednostka nie ujeta w nim odsetek od
naleznosci cywilnoprawnych. Pomimo wskazania zalegtosci w zaptacie
naleznosci gtdwnej — czynsz, woda, $cieki, w sprawozdaniu nie wykazywano
naleznych odsetek od nieterminowych wptat naleznosci gtéwnej. Naruszono
tym samym § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w mysl ktérego - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie
pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu. Na koniec IV kwartatu 2020 roku nie
naliczono takze odsetek za zwioke w zaptacie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, w kolumnie 14 - w zakresie skutkow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, w dziale 75615
nie wykazano odsetek w tacznej wysokosci 66.523,80 zt. Kwota odsetek
dotyczyta decyzji organu podatkowego w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci oraz odsetek o numerach:

FP.3120.Urz.1.2020 z dnia 28 grudnia 2020 roku - umorzenie zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci w wysokosci 40.692,84 zt oraz
odsetek w wysokosci 16.853,00 zt;

FP.3120.U.10.2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 roku - umorzenie zalegtosci
w podatku od nieruchomosci na kwote 2.949,00 zt oraz odsetek w wysokosci
44,00 zt;

nr 3120.9010045.P.1.2020 z dnia 4 wrzesnia 2020 roku - umorzenie 60%
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 81.814,02 zt, umorzenie
odsetek w wysokosci 49.007,00 zt oraz kosztéow upomnien 282,40 zt oraz
umorzenie 60% zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 414,00 zt,
umorzenie odsetek w wysokosci 253,00 zt oraz kosztéw upomnien 84,40 zt.

Stwierdzono, ze kwota odsetek wynikajaca z decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych zostata wykazana w kolumnie 15. Wykazanie odsetek
od decyzji wydanych w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych
w kolumnie 15 stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,



pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy -
w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwtoke Iub optaty prolongacyjnej w podatkach
i optatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie dokumentowania operacji kasowych ustalono, ze raport kasowy
nr 45/2020 z dnia 14 grudnia 2020 roku zawierat operacje dotyczace
listopada 2020 roku: 1) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 98/2020 na kwote
35,00 zt, 2) lista ptac za udziat w akcjach ratowniczych OSP Kunice -
405,00 zt, 3) lista ptac za udziat w akcjach ratowniczych OSP Stawno -
125,00 zt, 4) lista ptac za udziat w akcjach ratowniczych OSP Prymusowa
Wola - 75,00 zt. Razem 640,00 zi. Wskazane dowody ksiegowe ujeto
w raporcie kasowym Wn konto zespotu 4/Ma konto zespotu 2 z klasyfikacja
budzetowq jako koszt i Wn konto zespotu 2/Mal01 jako wydatek. Powyzsze
naruszato art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego - do ksiag
rachunkowych nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore tego okresu
dotyczy. Zatem kwota 640,00 zt winna stanowi¢ zobowigzanie miesigca
listopada 2020 roku, a wydatek - grudnia 2020 roku.

2. Z instrukcji kasowej obowigzujgcej w jednostce wynikato, ze ewidencji za
pomocyg kasy fiskalnej podlega sprzedaz ustug dokonywanych na rzecz oséb
fizycznych, grup zorganizowanych. Po zakonczeniu sprzedazy za dany dzien,
nie pdzniej niz przed dokonaniem pierwszej sprzedazy w dniu nastepnym,
nalezy sporzadzi¢ raport fiskalny dobowy. Raport fiskalny nalezy rowniez
sporzadzi¢ za okres miesieczny po zakonczeniu sprzedazy za dany miesiac,
w terminie do 25 dnia nastepnego miesigca. Kasa uzytkowana moze by¢
wytacznie przez pracownika Urzedu Gminy w Stawnie, ktory zostat
przeszkolony w zakresie obstugi kasy. Kasa uzytkowana jest w pomieszczeniu
wskazanym przez pracodawce. Z zadnego dokumentu nie wynikato jednak,
o jakie pomieszczenie chodzi. Po zakonczeniu dnia pracy kase nalezy
zamkna¢ w sejfie w Urzedzie Gminy. Ustalono, ze kasa uzytkowana jest na
terenie skateparku. Raporty fiskalne, a tym samym operacje gotowkowe
z tytutu biletéw wstepu na skatepark i wypozyczenia sprzetu na skatepark
nie byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Stawnie. Jednostka w regulacjach wewnetrznych nie okreslita
szczegotowych zasad pobierania i termindw rozliczania sie pracownikow
z pobranych optat. Z analizy zapiséw w ksiegach rachunkowych wynikato, ze
wyznaczeni pracownicy pobrane dochody gotdwkowe wptacali do banku na
poczatku miesigca za miesigqc poprzedni - Wn130/Ma221 z klasyfikacjq
budzetowa dziat 630, rozdziat 63003, § 0830 jako ,dochody wykonane”.
Powyzsza wptata do banku winna by¢ ujeta jako ,dochody otrzymane”.
Dochody zostaty ,wykonane” w dniu uiszczenia optaty przez zainteresowane
osoby, ktéorym obligatoryjnie wydawane sg paragony fiskalne i w tych dniach



powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
przy uzyciu drukowanych z kasy fiskalnej raportow dobowych na koncie 101
- Kasa. Od dnia 1 lipca 2021 roku jednostka wptywy za korzystanie ze
skateparku ewidencjonowata prawidtowo.

Dla celdéw rozliczen podatku VAT jednostka w ksiegach na koniec kazdego
miesigca przypisywata naleznosci z tytutu sprzedazy ustug na skatepark, na
podstawie raportu fiskalnego miesiecznego i ksiegowano Wn221/Ma720
nalezno$¢ gtéwna z klasyfikacja budzetowg i Wn221/Ma225 - VAT nalezny.
Raport zawierat niepelng dekretacje, poniewaz nie wskazano na nim
klasyfikacji budzetowej, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, w mysl| ktérego - dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis o0soby
odpowiedzialnej za te wskazania. Zatem, na koniec kazdego miesigca
w ksiegach widniaty salda naleznosci pozostatych do zapfaty, ktére zostaty
juz uiszczone. Salda wynikaty z niewtasciwej ewidencji, a nie z powodu
niewptacenia ich przez uzytkownikédw skateparku. Tym samym,
w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planéw dochodéw budzetowych,
wykazywane byty nieprawidtowe dane w kolumnach dochody wykonane,
dochody otrzymane i saldo koncowe pozostate do zaptaty ogdétem.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji przez organ
podatkowy skifadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.), ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej popraw-
nosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji deklaracji podatkowych
odnotowano u podatnikéw o nastepujacych numerach kont podatkowych:

- podatnik nr (...)3 - deklaracja za 2020 rok zostata ztozona na nieaktualnym
wzorze okreslonym w zatgaczniku nr 2 do uchwaty nr XV/133/15 Rady Gminy
Stawno z dnia 30 listopada 2015 roku. Natomiast w 2020 roku obowigzywat
wzor  deklaracji okreslony rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
z 2019 r,, poz. 1104). Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r,,
poz. 1170 ze zm.) - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoéfki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane: sktadaé, w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku;

- podatnik nr (..)% - na podstawie informacji podatkowej za 2014 rok
opodatkowano w decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za
2019 rok grunty o powierzchni - 16.100 m?, budynki o powierzchni 1.229 m?
oraz budowle o wartosci 1.480.010,00 zt. W dniu 25 listopada 2019 roku
wptyneto do organu podatkowego ze Starostwa Powiatowego w Opocznie
zawiadomienie o zmianie z dnia 21 listopada 2019 roku (w zwigzku
z nabyciem dziatki (...)>. Podatnik nie zostat wezwany do ztozenia informacji
w zwigzku z nabyciem ww. dziatki, jak rowniez organ podatkowy nie wszczat
postanowieniem postepowania podatkowego przed wydaniem w dniu 20
stycznia 2020 roku decyzji w sprawie wymiaru fgcznego zobowigzania
pienieznego. tgcznie wysokos¢ podatku od nieruchomosci za 2020 rok
wynosita 69.870,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy organ
podatkowy otrzymuje informacje o zmianie w zakresie przedmiotu lub
podstawy opodatkowania powinien wezwaé podatnika do ztozenia
stosownych dokumentéw lub wszcza¢ postanowieniem postepowanie celem
ustalenia stanu faktycznego i wysokosci zobowigzania podatkowego, zgodnie
z uprawnieniami wynikajgcymi z art.274a oraz art. 165 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa;

- podatnik (..)® - w informacji ztozonej w dniu 22 pazdziernika 2015 roku
zadeklarowat 8000 m? powierzchni gruntu na dziatalnos¢ gospodarcza, oraz
budowle (waga) o wartosci 55.089,81 zi. Pozostate grunty nalezace do
podatnika o fgcznej powierzchni 5,42 ha ujete zostalty w informacjach
0 podatku rolnym - 5,0600 ha (jako uzytki V i VI klasy) oraz 0,3600 ha
w informacji o podatku lesnym. Stwierdzono, réwniez ze podatnik na dzien
ztozenia informacji prowadzit dziatalno$¢ w zakresie wydobycia piasku
i zwiru. Od dnia 22 pazdziernika 2015 roku podatnik nie sktadat korekt
informacji w zakresie podatku od nieruchomosci. Z ewidencji gruntow
i budynkéw wynikato, ze podatnik jest witascicielem dziatek (...)7, o tacznej

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia



powierzchni 6,22 ha. Wedtug map dostepnych w geoportalu - na dziatkach
nalezacych do podatnika m.in. (...)® widoczna jest dziatalno$¢ w zakresie
wydobycia kopalin a wedtug obmiaru dokonanego w geoportalu powierzchnia
zajeta pod te dziatalno$¢ wynosi ok 1,6 ha (16.000 m?) i przekracza
powierzchnie, ktora byta zadeklarowana w informacji ztozonej w 2015 roku.
Ponadto, na mapach w geoportalu widoczne sg rdéwniez budynki oraz
budowle (silosy), ktére nie zostaty ujete w informacji ztozonej w 2015 roku.
Organ podatkowy nie dysponuje zadnymi danymi z ewidencji $rodkow
trwatych podatnika;

- podatnik (...)° - w informacji dotyczacej podatku od nieruchomosci za 2016
roku podatnik zgtosit do opodatkowania grunt pod dziatalno$¢ gospodarczg o
powierzchni 16,29 m?, budynek mieszkalny o powierzchni 115 m? oraz
budynek przeznaczony pod dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni
160 m?, prowadzona na dzialce (...)'°. Pozostate grunty nalezace do
podatnika o powierzchni 0,5150 ha opodatkowano podatkiem rolnym. Na
podstawie ww. informacji zostaty wydane decyzje wymiarowe w 2019 oraz w
2020 roku. W dniu 24 sierpnia 2020 roku podatnik ztozyt korekte informacji,
w ktérej zmniejszyt powierzchnie budynku pod dziatalno$¢ gospodarcza do
66 m?, powierzchnia gruntu pod dziatalno$¢ 16,29 m? oraz budynek
mieszkalny o powierzchni 115 m?2. Na podstawie ztozonej korekty organ
podatkowy wydat decyzje zmieniajaca wymiar podatku od wrzesnia 2020
roku. Stwierdzono, ze podatnik - zgodnie z CEIDG - od 2010 roku
nieprzerwanie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg - warsztat samochodowy.
Podatnik do ztozonej w dniu 24 sierpnia 2020 roku korekty informacii nie
dotaczyt zadnych dokumentéw, z jakiego powodu nastgpito zmniejszenie
powierzchni budynku warsztatu samochodowego przeznaczonego pod
dziatalno$¢ gospodarczag ze 160 m? do 66 m?. Ponadto stwierdzono, ze w ww.
informacjach wykazano mniejszg powierzchnie gruntéw wykorzystywanych
pod dziatalno$¢ gospodarczg, tj. 16,29 m? niz powierzchnia budynku zajetego
pod dziatalno$¢ gospodarczg zaréwno przed ztozeniem korekty informacji (tj.
160 m?), jak rowniez po dokonanej korekcie do 66 m2. Ponadto, na
podstawie ogodlnodostepnych map z geoportalu stwierdzono, ze budynek
warsztatu usytuowany jest w gtebi dziatki, zatem musi by¢ zapewniony
dojazd do budynku warsztatu, jak réwniez miejsca postojowe dla
samochodow. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast w art. 4 tej ustawy wskazano podstawe
opodatkowania: dla gruntéw stanowi powierzchnia, dla budynkoéw lub ich
czesci powierzchnia uzytkowa, natomiast zgodnie z definicjg zawartg w art.
la ust. 1 pkt 5 ustawy, powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci to
powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci s$cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szyboéw
dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe.

Zatem aby prawidlowo wykaza¢ powierzchnie gruntu pod dziatalnosc
gospodarczg nalezatoby dokona¢ pomiaru po zewnetrznej bryle budynku oraz
uwzgledni¢ w pomiarach dojazd do budynku i miejsce do zaparkowania
pojazdow.

W dniu 27 lipca 2021 roku podatnik ztozyt korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (okres objety korektg od
stycznia 2016 roku). W ztozonej korekcie wykazat 148,29 m?2 powierzchni
gruntu pod dziatalno$¢ gospodarcza, budynek mieszkalny - 115 m? oraz
budynek pod dziatalno$¢ gospodarczg 66 m?2. Zgodnie ze ztozong korektg
informacji w dniu 27 lipca 2021 roku podatnik zwiekszyt powierzchnie gruntu
pod dziatalno$¢ gospodarcza do 148,29 m? a zmniejszyt do 66 m?
powierzchnie budynku pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Organ podatkowy w przypadku watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
informacji, moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, zgodnie
z art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa;

- podatnik (...) ' - prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (..)'?. W informacji
ztozonej w dniu w 8 stycznia 2016 roku zadeklarowat do opodatkowania
grunt pod dziatalno$¢ o powierzchni 2.652 m?, oraz budynek sklepu o
powierzchni 587,70 m? - znajdujace sie na dziatkach (..)'3. Na podstawie
ztozonej informacji zostaty wydane decyzje wymiarowe w 2019 i w 2020
roku. Stwierdzono na podstawie map dostepnych w geoportalu, ze wokoto
budynku sklepu widoczna jest utwardzona powierzchnia, na ktorej znajduje
sie parking dla klientéw sklepu. Z obmiaru dokonanego w ogdlnodostepnych
mapach geoportalu, dostepnego na stronie www.geoportal.gov.pl,

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


http://www.geoportal/

utwardzona powierzchnia dziatki (...) * wokoto sklepu zajmuje
wynosi ok. 530 m2. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt
9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U z
2020 r., poz.1333 ze zm.) - przez urzadzenie budowlane nalezy rozumiec
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu
éciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki. Powyzsze wskazuje na nieprzeprowadzenie weryfikacji ztozonej
informacji m.in. w oparciu o geoportal. Zasadnym byloby zatem dokonanie
kontroli podatkowej w zakresie budowli, tj. utwardzenia gruntu, zwigzanej z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, a niezgtoszonej przez podatnika do
opodatkowania.

W dniu 27 lipca 2021 roku w trakcie czynnosci kontrolnych, podatnik ztozyt
korekte informacji o nieruchomosciach oraz obiektach budowlanych, w ktérej
wykazat budowle o wartosci 40.000,00 zt, termin obowigzywania korekty od
stycznia 2016 roku. Przypisu podatku za lata 2016-2021, w facznej kwocie
4.800,00 zt, dokonano w dacie 27 lipca 2021 roku - wptata podatku za okres
od 2016 roku do II kwartatu 2020 roku w wysokosci 3.600,00 zt miata
miejsce w dniu 5 sierpnia 2021 roku.

W zakresie dochodéw z majatku

Ustalono, ze pomimo, iz najemca lokalu mieszkalnego mieszczacego sie w bloku nr
3 w miejscowosci Grudzen Las nie dokonywat wptaty zalegtych naleznosci z tytutu
czynszu za najem lokalu mieszkalnego, stosownie do doreczonych wezwan do
zapfaty, jednostka nie podejmowata dalszych dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtych kwot.

W zakresie wydatkow na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy

Stwierdzono nieprzestrzeganie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,, poz. 1320 ze zm.), w zwigzku z
niewykorzystywaniem przez Wéjta Gminy Pana Tadeusza Wojciechowskiego urlopu
wypoczynkowego za 2017 rok. Zgodnie ze wskazanym przepisem - urlopu

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ustawy Kodeks pracy
nalezato pracownikowi udzieli¢ najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Nieprzestrzeganie powotanego przepisu art.168 skutkowato
wyptacaniem Wojtowi Gminy Panu Tadeuszowi Wojciechowskiemu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwigzku z uptywem kadencji Wéjta
Gminy. Kwota wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wynosita 13.754,25 zt brutto za 25 dni urlopu za 2017 rok. Wyptaty ekwiwalentu
dokonano w dniu 28 grudnia 2018 roku.

Nalezy podkresli¢, ze zagadnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych urlopéw
wypoczynkowych przez pracownikéw Urzedu Gminy, w tym przez Wéjta Gminy,
byto przedmiotem kontroli przeprowadzonych w jednostce przez Panstwowqg
Inspekcje Pracy Oddziat w Piotrkowie Trybunalskim. W powyzszym zakresie
Panistwowa Inspekcja Pracy zalecata m.in. niezwloczne udzielenie zalegtego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 3 dniu za 2016 rok Wéjtowi Gminy; 2) zapewnienie,
aby urlopy wypoczynkowe udzielane byly w tym roku kalendarzowym, w ktérym
pracownik uzyskat do niego prawo (wystgpienie pokontrolne PIP znak 090072-53-
K027-Ws01/18 skierowane do Urzedu Gminy Stawno w dniu 11 czerwca

2018 roku).

W zakresie pomocy finansowej udzielonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego

1. Uchwatg nr XI/70/19 z dnia 13 wrzesnia 2019 roku Rada Gminy Stawno
udzielita dotacji celowej dla Powiatu Opoczynskiego z przeznaczeniem na
realizacje zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 3119E
na odcinku Kozenin- Kilopotéw. Etap II Poptawy - Poptawy-Kolonia -
Kazimierzow” do kwoty 153.330,00 zf, z czego: w roku 2020 do kwoty
64.089,00 z, w roku 2021 do kwoty 89.241,00 zt. Aneks nr 2 do umowy nr
8/2019 zawartej z Powiatem podpisano w dniu 18 listopada 2020 roku. Ze
wzgledu na zmiane wartosci robét wykonanych w roku 2020 w stosunku do
planowanych zmieniono podziat udzielanej dotacji: w roku 2020 Gmina
przekaze 38.474,00 zt, w roku 2021 - 42.526,00 zt. Pomimo aneksowania
umowy, jednostka nie dokonata zmian w planie finansowym, w dziale 600,
rozdziale 60014, § 6300 w roku 2020. Niezmienione pozostaty takze limity
w wieloletniej prognozie finansowej. Wykaz przedsiewzie¢ takze zawierat
nieaktualne dane, sprzeczne z zapisami aneksowanej umowy. W uchwale
nr XXIX/172/20 Rady Gminy Stawno z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
planu budzetu gminy na 2021 rok, w dziale 600, rozdziale 60014, § 6300
zaplanowano kwote 89.241,00 zt. W uchwale nr XXIX/171/20 Rady Gminy
Stawno z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2029, w ziaczniku nr 2 - Wykaz
Przedsiewzieé¢, réwniez wykazano kwote dotacji na realizacje ww. zadania
89.241,00 zt, mimo podpisania aneksu nr 2 w dniu 18 listopada 2020 roku,
w ktorym zmieniono kwoty limitow na poszczegdlne lata - do kwoty
42.526,00 zt. Powyzsze naruszato art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna, m.in. w zakresie kwot wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajacych z  limitdbw wydatkbw na planowane i realizowane
przedsiewziecia.

2. Stwierdzono nieprawidtowg  forme rozliczania  zadania  wiasnego

11



powierzonego do realizacji innej gminie. W dniu 21 kwietnia 2016 roku
Gmina Stawno na mocy porozumienia nr 3/2016 powierzyta Gminie Opoczno
wykonanie zadania wtasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Na
podstawie ww. porozumienia Gmina Stawno powierzyta Gminie Opoczno do
wykonania zadanie polegajace na zorganizowaniu przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego -
komunikacji miejskiej pomiedzy Gming Stawno a Gming Opoczno na trasie
Linii nr 6 Opoczno - Kraszkéw - Opoczno- Kunice (Szadkowice). Gmina
Opoczno jako organizator publicznego transportu zbiorowego powierzone
zadanie wykonywa¢ bedzie poprzez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
Sp. z 0. o. w Opocznie - operatora publicznego transportu zbiorowego,
z ktérym Gmina Opoczno ma zawartg umowe wykonawczg o $wiadczenie
ustug publicznych w ramach publicznego transportu zbiorowego.
Porozumienie zawarto na czas niekreslony.

Z porozumienia wynikato, iz finansowanie przewozéw ma polega¢ na
przekazaniu operatorowi (MPK) rekompensaty. W § 4 porozumienia
wskazano natomiast, ze Gmina Stawno zobowigzata sie do ponoszenia
kosztéw realizacji powierzonego zadania. Stawke za 1 wozokilometr ustalono
pierwotnie w wysokosci 3,40 zt brutto. Wysokos$¢ kosztéw za przewdz oséb
Srodkami komunikacji miejskiej na okreslonej linii stanowi kwota wynikajaca
z przemnozenia ilosci wykonywanych w danym miesigcu wozokilometréw
przez stawke za 1 wozokilometr. Platnos¢ nastepowac bedzie w okresach
miesiecznych na podstawie faktury VAT wystawionej przez MPK Sp. z 0. 0. w
Opocznie w terminie 14 dni od daty jej wptywu.

Strony zawarty Aneks do Porozumienia w dniu 1 kwietnia 2019 roku
zmieniajgc stawke za 1 wozokilometr - 4.10 zt brutto. W dniu 3 lutego
2020 roku podpisano Aneks do Porozumienia, w ktorym stawke za 1
wozokilometr ustalono na kwote 5,17 zt brutto.

Gmina Stawno powierzyta Gminie Opoczno wykonanie zadania w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego i to z Gming Opoczno winna sie ona
rozlicza¢ z tytutu realizacji tego zadania, poprzez przekazanie w formie
dotacji celowej odpowiedniej kwoty. Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Sp. z o. o. w Opocznie nie jest strong przedmiotowego
porozumienia, a tym samym nie powinno wystawia¢ na rzecz Gminy Stawno
faktur za ,,rekompensate na pokrycie kosztéw ustug przewozowych”.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2019 roku, sygn. V CSK 651/17 Sad Najwyzszy
- Izba Cywilna stwierdzit, ze ,Porozumienia miedzygminne (porozumienia
komunalne), o ktérych mowa w art. 74 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, nie s§ umowami prawa cywilnego, ale swoistymi
formami  publicznoprawnymi - porozumieniami  administracyjnymi
(czynnosSciami prawa administracyjnego). Na mocy porozumienia nie tworzy
sie nowej struktury organizacyjnej, a gmina przejmujgca w tym trybie
zadania publiczne realizuje je przez swoje organy i jednostki organizacyjne.
Natomiast formq prawng przekazywania Srodkow finansowych niezbednych
do realizacji zadan, bedacych przedmiotem zawartego porozumienia
komunalnego, jest dotacja celowa, co kreuje okreSlone rygorystyczne
procedury zwigzane z rozliczaniem | kontrolg wykorzystania S$rodkdéw
finansowych na takie cele. Art. 46 ustawy z 13 listopada 2003 roku
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego przewiduje bowiem, Zze
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jednostka samorzgdu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych
z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie
wynikajgcej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej. Oznacza to, ze dotacje przekazywane z budzetu innych jednostek
samorzadu terytorialnego maja scisle okreslone przeznaczenie i moggq byé
wykorzystane wytacznie na wskazany cel. Sq to srodki finansowe, ktéore nie

pozostajg w swobodnej dyspozycji gminy, ktdra je otrzymata”.

W zakresie rozliczania budzetu z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

Stwierdzono nieterminowe przekazywanie nadwyzki Srodkéw obrotowych przez
Zaktad Budzetowy w Stawnie na rachunek Gminy. W mys$l art. 15 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych - samorzadowe zakfady budzetowe zobowigzane sg do
wptaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki $rodkéw
obrotowych, ustalonej na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej. Rada Gminy
Stawno nie zwolnita Zaktadu z obowigzku wptat ww. srodkéw obrotowych.

Zgodnie z uchwatg nr XLIII/335/17 Rady Gminy Stawno z dnia 29 listopada
2017 roku w sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego pod nazwg
Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Stawnie oraz nadaniu mu statutu (zmieniong
uchwatg nr XLIII/364/18 Rady Gminy Stawno z dnia 7 marca 2018 roku) -
zaliczkowe wptaty do budzetu nadwyzek S$rodkéw obrotowych Zakfadu
Budzetowego sg przekazywane do budzetu w wysokosci 20% nadwyzki, co kwartat
w terminie 20 dni po zakonczeniu kwartatu, a za IV kwartat - zaliczkowo,
w terminie do dnia 20 grudnia roku budzetowego. W terminie 15 dni od ztozenia
rocznego sprawozdania finansowego Zaktad wptaca do budzetu rdéznice miedzy
faktycznym a planowanym stanem s$rodkéw obrotowych na koniec roku.

W roku 2020 Zakfad nie dochowat wskazanych termindéw, przekazujac nadwyzke
w dniu 17 lipca 2020 roku za I i II kwartat 2020 roku w kwocie 3.500,00 zt
i w dniu 7 pazdziernika 2020 roku - za III kwartat 2020 roku - 1.750,00 zi.
Zaliczka za IV kwartat nie zostata przekazana. W dniu 29 stycznia 2021 roku na
rachunek organu wptyneta pozostata kwota nadwyzki srodkéw obrotowych za rok
2020 w wysokosci 36.535,97 zt, razem: 41.785,97 zt.

Nadwyzka s$rodkow obrotowych w roku 2019 rdéwniez nie byta przekazywana
zgodnie z postanowieniami uchwaty. W dniu 19 lipca 2019 roku przekazano srodki
za II kwartat 2019 roku - 1.014,90 zt, w dniu 18 pazdziernika 2019 roku- za III
kwartat 2019 - 8.795,83 zt. Srodki za I i zaliczka za IV kwartat 2019 roku nie byty
przekazane.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2020 rok nieprawidtowo zostata
wyliczona kwota rdznicy dla nauczycieli mianowanych. Powstata rozbieznos¢
wynikata z btednego wyliczenia wysokosci etatu nauczyciela mianowanego
zatrudnionego w trakcie miesigca w Publicznej Szkole Podstawowej w Kozeninie.
W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopnia awansu zawodowego za 2020 rok w Publicznej Szkole Podstawowej

13



w Kozeninie, w pozycji nauczycieli mianowanych wykazana zostata $rednioroczna
liczba etatéw w okresie 1 wrzesnia - 31 grudnia 2020 roku w liczbie 4,57 winna
by¢ 4,58. Stwierdzono, ze dla nauczyciela mianowanego o numerze 960
zatrudnionego w Szkole Podstawowej w Kozeninie na podstawie umowy o prace,
w okresie od dnia 25 wrzesnia do dnia 27 listopada w wymiarze 2/22 etatu jako
nauczyciel doradca zawodowy, zostat nieprawidtowo wyliczony etat za listopad
(0,04). Wedtug wyliczenn dokonanych przez kontrolujgcych wskaznik wynosit 0,086
(=0,09) tj. 19 dni przepracowanych z 20 dni roboczych w listopadzie. Btedne
wyliczenie struktury zatrudnienia dla ww. pracownika spowodowato nieprawidtowe
wskazanie Sredniorocznej liczby etatéw ustalonych dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych przez co btednie wykazano w sprawozdaniu sume
iloczynow s$redniorocznej liczby etatéow i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust 3 Karty nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych. W konsekwencji zanizono kwote réznicy (kolumna
10 sprawozdania), wyliczong zgodnie z zalaqcznikiem nr 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzeh nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 1303).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji
udzielanych z budzetu dotacji.

2.  Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich etapoéw rozliczen
poprzedzajgcych ptatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw
i kosztéw - takze zaangazowanie Srodkdéw, zgodnie z art. 40 ust.2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy w Stawnie).

4.  Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje
sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmowaé w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie poézniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu, stosownie do § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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10.

11.

12.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, danych w zakresie skutkdow finansowych
wynikajgcych z decyzji wydanych przez organ podatkowy, zgodnie z § 3 ust.1
pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajgcych
oraz przepisébw art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia
w rezultacie czynnosci sprawdzajacych nieprawidtowosci. W uzasadnionych
sytuacjach przeprowadzac¢ kontrole podatkowe u podatnikéw w celu zbadania
zgodnosci wykazywanych w deklaracjach podatkowych danych ze stanem
faktycznym.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowa¢ Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy, jak
rowniez o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego,
zostaty przez podatnikéw ztozone, oraz o ewentualnych wptatach z tytutu
podatkow.

Zapewni¢ podejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych w stosunku do
najemcow lokali zalegajacych z uiszczaniem naleznosci z tytutu czynszu za
najem lokalu, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 42 ust.5 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic przestrzeganie obowigzku wykorzystywania urlopu
wypoczynkowego do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ aby wieloletnia prognoza finansowa byta realistyczna m.in.
w zakresie kwot wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, stosownie do art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zawierajac porozumienia miedzygminne przestrzega¢ zasad finansowania
zadania powierzonego do realizacji innej jednostce samorzadu terytorialnego,
okreslonych w art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r, poz. 1372 ze zm.), w mysl
ktorego - gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem
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przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania. Udziat w kosztach realizacji zadania nastepuje
poprzez udzielenie dotacji celowej.

13. Zapewni¢, by nadwyzka srodkdéw obrotowych Zaktadu Budzetowego
w Stawnie byta przekazywana do budzetu Gminy w terminach ustalonych
w uchwale Rady Gminy.

14. Zapewni¢ prawidtowe stosowanie przepiséow zawartych w zataczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdow zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy,
3. aa.
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