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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.) informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej w Szkoty Podstawowej
im. Jézefa Pitsudskiego w Gatkowie Duzym?, w zakresie przeznaczania dochodow
z tytutu optat za wyzywienie uczniow (wychowankdéw), pobranych na podstawie
art. 106 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.). Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1. W ramach problemowej kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej
w Gatkowie Duzym, RIO w ktodzi zbadata w szczegdlnosci spetnienie przez
kontrolowang jednostke wymogéw okreslonych w art. 106 ust.1-3 ustawy
Prawo os$wiatowe. Stosownie do powofanego przepisu - w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania
prawidlowego rozwoju uczniéw, szkota moze zorganizowaé stotdwke.
Korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej jest odptatne. Warunki korzystania
ze stotdwki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 16 wrzednia do 27 wrzeénia 2021 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 8 pazdziernika 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Jak wynika z powyzszego unormowania, jedng z podstawowych regulacji
wewnetrznych w omawianym zakresie jest zarzadzenie kierownika szkoty
ustalajace warunki korzystania ze stotdwki, w tym wysoko$¢ optat. Co wiecej,
regulacja ta powinna zostac¢ uzgodniona z organem prowadzgcym szkote.

W celu potwierdzenia zachowania wymogu okreslonego w art. 106 ustawy
Prawo os$wiatowe, kontrolowana jednostka przedtozyta inspektorowi kontroli
RIO:

zarzadzenie nr 1/2017/2018 Dyrektora Szkoty w Podstawowej w Gatkowie
Duzym z dnia 1 wrzesnia 2017 roku w sprawie warunkow korzystania ze
stotdwki szkolnej oraz wysokosci optat za obiady w formie cateringu;

zarzadzenie nr 3/2018/2019 Dyrektora Szkoty w Podstawowej w Gatkowie
Duzym z dnia 3 wrzesnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
stotowki szkolnej w Szkole Podstawowej w Gatkowie Duzym”.

Analiza tresci ww. zarzadzen uzasadnia prawdopodobienstwo, ze dokumenty
te zostaty wytworzone w innych datach niz wskazane jako daty ich wydania,
co potwierdza:

tres¢ § 2 zarzadzenia nr 1/2017/2018 Dyrektora Szkoty w Podstawowej
w Gatkowie Duzym z dnia 1 wrzesnia 2017 roku, w ktérym postanowiono, ze
~P0O spozytym positku dzieci w zwigzku z ograniczeniami Covid-19 nie odnoszg
naczynia do wyznaczonego miejsca”;

podstawa prawna wymieniona w ww. zarzadzeniach, w ktérej powotano jako
publikator ustawe z dnia 14 grudnia 2006 roku Prawo os$wiatowe - tekst
jednolity zawarty w Dzienniku Ustaw z 2019 roku, w pozycji 1148.

Zarowno umieszczenie w pierwszym z wymienionych zarzadzen tresci
zwigzanych z COVID-19, jak réwniez powotanie w obydwu zarzadzeniach
publikatora ustawy Prawo oswiatowe, ktory to publikator ukazat sie po datach
sporzadzenia przedmiotowych zarzadzen, uzasadnia wniosek ze zarzadzenia
te nie zostaty wydane w datach w nich wskazanych oraz wniosek, ze zostaty
przygotowane w celu okazania inspektorowi kontroli RIO - dla potwierdzenia
przestrzegania w latach 2017-2018 wymogdow wynikajacych z art. 106 ustawy
Prawo o$wiatowe.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, RIO w todzi ztozyta w powyzszym
zakresie zawiadomienie o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa do wtasciwej
miejscowo Prokuratury Rejonowej.

Kontrolowana jednostka nie potwierdzita spetnienia wymogu okreslonego
w art. 106 ust.3 ustawy Prawo o$wiatowe, dotyczacego ustalenia
W porozumieniu z organem prowadzgacym szkote warunkow korzystania ze
stotowki szkolnej, w tym wysokosci optat za positki.

Jednostka naruszyta art. 106 ust.4 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorym
- do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stotowce
szkolnej, o ktdrych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikdéw
i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.
Jednostka realizowata zadanie zwigzane z zapewnieniem positkdéw, zawierajac
umowy z wykonawcyg realizujgcym tzw. ustuge cateringu. Wykonawca byt
wybierany w trybie zapytania ofertowego. We wszystkich trzech zbadanych



zapytaniach ofertowych, w okresie objetym kontrolg (lata 2017-2019), nie
wymagano od wykonawcy ustugi podania ceny w rozbiciu na koszty artykutéw
zywnosciowych zuzytych do przygotowania positkdw i pozostate koszty
sktadajace sie na oferowang cene, w tym koszty przygotowania positkéw,
dowozu positkéw i ich wydania. W konsekwencji, tresci takich brak byto
réowniez w zawartych umowach. Jak juz wskazano powyzej, zgodnie z art. 106
ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe - do opfat wnoszonych za korzystanie przez
ucznidéw z positku w stotéwce szkolnej nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow
i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.
Oznacza to, ze szkota moze obcigzy¢ ucznidw korzystajacych z wyzywienia
w szkole (Scislej: rodzicow/opiekundw tych uczniéw) jedynie faktycznymi
kosztami wytworzenia positkdw, czyli kosztami tzw. ,wsadu do kotta”
(réwnowartos$¢ wykorzystanych surowcow). Tym samym, niedopuszczalne jest
przerzucanie kosztow ich dowozu z kuchni do jadalni; tego rodzaju koszty
obcigzajq organ prowadzacy szkote, a nie rodzicow (opiekundw). Reguta ta ma
zastosowanie zaréwno w sytuacji prowadzenia przez szkote stotdwki, jak
rowniez w przypadku zlecenia realizacji ustugi podmiotowi zewnetrznemu
(catering).

W wyroku z dnia 24 listopada 2010 roku, sygn. I OSK 1554/10, Naczelnhy Sad
Administracyjny wskazat, ze ,Optaty za korzystanie z positku w stotdwce
zorganizowanej w publicznej szkole czy tez publicznym przedszkolu zgodnie
z art. 67a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, powinny by¢ ustalane przez rade
gminy jako réwnowartos¢ surowcow wykorzystanych do ich przygotowania.
Pozostate koszty, takie jak wynagrodzenie pracownikoéw, sktadki naliczane od
ich wynagrodzen oraz nakfady na utrzymanie kuchni powinny obcigza¢ organ
prowadzacy. W przypadku braku kuchni w placowce, co powoduje, ze organ
prowadzacy nie ponosi kosztow wyzej wymienionych, rodzi po stronie tego
organu obowigzek pokrycia wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem
i dowozem positkdw do zorganizowanej przez gmine stotéwki (jadalni)”.

Stwierdzono réznice miedzy dochodami wykonanymi ujetymi w § 0830 (dziat
854, rozdziat 85401) w sprawozdaniu Rb-34S, sporzadzonym za okres od dnia
1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, w kwocie 79.598,90 zt
a suma dochoddw za obiady, ktéra wptyneta od rodzicow, sponsoréw
i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tym okresie (kwota 82.611,40 zt).
Ostatecznie réznica miedzy dochodami wykonanymi w § 0830 zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-34S, przy uwzglednieniu wyjasnien jednostki, wynosita
kwote 120,00 z, ktora jak wskazano w pismie jednostki z dnia 8 pazdziernika
2021 roku zostata przekazana na konto Gminy Koluszki, jako dochody
niewykorzystane.

Odpowiedzialnos¢ za powyzZsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosi Dyrektor
Szkoty.

II.



Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie art. 106 ust.3 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo os$wiatowe, zgodnie z ktéorym - warunki korzystania ze
stotowki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty
w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 106 ust.4 ustawy Prawo oswiatowe, zgodnie
z ktérym - do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku
w stotéwce szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen
pracownikdéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotéwki - uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczace kalkulacji optaty za positek dla ucznia
korzystajacego z wyzywienia jedynie na podstawie faktycznych kosztow
wytworzenia positkdw, czyli tzw. ,wsadu do kotta” (réwnowartosc
wykorzystanych surowcéw).

3. Dokona¢ analizy mozliwosci dokonania zwrotu na rzecz rodzicéw (opiekundw)
ucznidw korzystajacych z wyzywienia w Szkole bezpodstawnie pobranych
w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 optat, w czesci
obejmujacej koszty przygotowania i dowozu positkbw. Powyzsze
uwarunkowane jest uzyskaniem od wykonawcy danych dotyczacych kalkulacji
ceny za jeden obiad (czyli koszty zakupu artykutéw zywnosciowych i koszty
przygotowania oraz dostawy).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek



