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Mariusz Wegrzynowski
Przewodniczacy

Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego

WK - 602/60/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Powiecie Tomaszowskim?. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2019-2020 dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania dotacji; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym oraz wydatkdw na wynagrodzenia dla nauczycieli.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

W zakresie zapewnienia prowadzenia audytu

1. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Tomaszowskiego (zaréwno éwczesny Mirostaw Kuklinski, jak i obecny
Mariusz Wegrzynowski) zaniechat w latach 2016 - 2021 wykonania obowigzku
wynikajgcego z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), zgodnie
z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 16 czerwca - 19 sierpnia 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 11 pazdziernika 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchoddéw
przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Na podstawie danych wynikajacych z
uchwat budzetowych na lata 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 wielkosci
dochoddéw i przychodéw oraz wydatkdw i rozchodéw przedstawiaty sie
nastepujaco:

- uchwatg nr XVII/143/2015 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 23 grudnia 2015 roku zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2016 dochody i przychody w kwocie
120.454.125,00 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 120.454.125,00 zi;

- uchwatg nr XXVIII/243/2016 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 22 grudnia 2016 roku zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2017 dochody i przychody w kwocie
126.230.555,00 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 126.230.555,00 z;

- uchwatg nr XLII/361/2017 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 21 grudnia 2017 roku zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2018 dochody i przychody w kwocie
134.665.924,00 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 134.665.924,00 zi;

- uchwatg nr 1V/31/2019 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 31 stycznia 2019 roku =zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2019 dochody i przychody w kwocie
148.310.690,92 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 148.310.690,92 zi;

- uchwatg nr XV/123/2019 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 18 grudnia 2019 roku zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2020 dochody i przychody w kwocie
167.048.229,92 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 167.048.229,92 zi;

- uchwatg nr XXX/206/2020 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z dnia 30 grudnia 2020 roku zaplanowano w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego na rok 2021 dochody i przychody w kwocie
178.657.513,44 zt oraz wydatki i rozchody w kwocie 178.657.513,44 zi.

Z powyzszych danych wynika, ze kwota dochoddw i przychodéw oraz
wydatkéw i rozchodéw w ww. okresie byta wyzsza niz 100 000 tys. zt. Zgodnie
z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - w jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw jest nizsza niz
100 000 tys. zi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ksiegi rachunkowe Powiatu Tomaszowskiego oraz Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim prowadzono w formie rejestréow czesciowych,

W SposOb naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 ust. 1iart. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci(obecnie tekst jednolity Dz. U.

z 2021 r., poz. 217), zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore tworza: 1) dziennik;
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2) ksiege gtowng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont
ksiegi gtébwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow
aktywéw i pasywdéw  (inwentarz). Zdarzenia gospodarcze  byly
ewidencjonowane w kilku rejestrach tj.: rejestr ,Budzet Powiatu”, rejestr
,Dochody Starostwa”, rejestr ,Wydatki Starostwa”, rejestr ,ZFSS”, rejestr
~PFRON”, rejestr ,Depozyt” oraz rejestr ,Dochody Skarbu Panstwa”. Program
ksiegowy, przy uzyciu ktérego prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat
pominiecie zbioru zapiséw z wybranego rejestru danych wynikowych (ksiega
gtdbwna oraz zestawienie obrotéw i sald) oraz uniemozliwiat uzyskanie
wspolnego dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach.
Kazdy rejestr posiadat swéj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie
operacji pomiedzy dwoma rejestrami.

Operacje w zakresie potracenia kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy
ewidencjonowano w sposob nieodzwierciedlajacy tresci operacji gospodarczej
(finansowej). W dniu 16 grudnia 2019 roku w wyniku udzielenia zamdwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, zawarto umowe nr
ZP.273.42.2019 z wykonawcg - firmg Biuro Inzynieryjne MARTEX Marcin
Pézniak z siedzibg w Gorzeszowie, ktéry zobowigzat sie do dostawy
wyposazenia dla Powiatowego Centrum Animacji Spotecznej w Tomaszowie
Mazowieckim w ramach projektu ,Rozwdj potencjatu spoteczno -
gospodarczego obszaru rewitalizowanego przy ulicy Farbiarskiej
w Tomaszowie Mazowieckim poprzez utworzenie Centrum Animacji
Spotecznej”. W dniu 30 grudnia 2019 roku notg obcigzeniowg nr 4/ISP/2019
wykonawca zostat obcigzony kwotg 240,04 zt z tytutu kary umownej za kazdy
rozpoczety dzien opdznienia w stosunku do terminu realizacji wynikajacego
z postanowien cytowanej umowy (0,5% x 12.001,11 x 4 dni zwtoki).
W przedmiotowej nocie powotano sie na zapis § 10 ust. 2 umowy nr
ZP.273.42.2019, z ktérego wynikato, ze ww. kara umowna zostanie potrgcona
z pfatnosci wynagrodzenia umownego. Potracenia przedmiotowej
wierzytelnosci naleznej Powiatowi wzgledem Firmy Biuro Inzynieryjne MARTEX
Marcin Pézniak dokonano z naleznosci wynikajacej z faktury nr 259/2019
z dnia 27 grudnia 2019 roku wystawionej na kwote 12.001,01 zi, ktéra
wptyneta do jednostki kontrolowanej tego samego dnia. Operacje
w powyzszym zakresie zaewidencjonowano na kontach w nastepujacy sposéb:

Wn 080 wraz z analitykaq, Ma 201 (numer analityczny kontrahenta)
zaewidencjonowanie faktury nr 259/2019 wystawionej na kwote 12.001,11 z;

Wn 221-1-1 Ma 760-1-1 - przypis kary umownej na podstawie noty
obcigzeniowej nr 4/ISP/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku wystawionej na
kwote 240,04 zt;

Wn 201 (numer analityczny kontrahenta) ,Ma 130 wraz z analitykg
i klasyfikacjg budzetowa dziat 750, rozdziat 75095, § 6067, § 6069, § 6060 -
zaptata faktury pomniejszonej o kwote potraconej kary umownej wraz
z rownolegtym zapisem na stronie Wn konta 810-2-1 w korespondencji
z kontem 800-2-4;

Wn 201 (numer analityczny kontrahenta), Ma 130 wraz z analitykg
i klasyfikacjq budzetowg dziat 750 rozdziat 75095 § 6060 - przekazanie
srodkédw z rachunku wydatkéw tytutem uznania noty obcigzeniowej na
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rachunek dochodéw Starostwa Powiatowego wraz z rownolegtym zapisem na
stronie Wn konta 810-2-1 w korespondencji z kontem 800-2-4;

Wn 130-1-2-1, Ma 221-1-1 wraz z klasyfikacjq budzetowgq dziat 750, rozdziat
75095, § 0950 - wptyw Srodkdw na rachunek dochoddéw Starostwa
Powiatowego tytutem realizacji dochoddéw z tytutu kar umownych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, Ze potracenie
skutkowato wygaszeniem wzajemnych zobowigzan, nie zwiekszato przy tym
stanu aktywéw, a jedynie je uwalniato poprzez wygasniecie zobowigzania, na
ktére wczesniej zabezpieczono srodki finansowe. Potragcenie nalezy do zdarzen
gospodarczych, ktére nie skutkujg faktycznym przeptywem $rodkéw
pienieznych, wobec powyzszego - majac na wzgledzie zasade kasowosci
w zakresie dokonywania wydatkéw i dochodéw - nie mozna w ramach tej
operacji zidentyfikowa¢ ani wptywu dochoddéw, ani dokonania wydatku.
Zgodnie z trescig ekonomiczng opisanej operacji gospodarczej (finansowej),
powyzsze zdarzenie powinno by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn 080, Ma
201 - kwota wynikajgca z wystawionej faktury przez kontrahenta (strona
wydatkowa), Wn 240, Ma 760 przypis naleznosci wynikajgcych z naliczonej
kary umownej na podstawie noty obcigzeniowej (strona dochodowa), Wn 201,
Ma 240 - wartos¢ kary umownej potraconej z wynagrodzenia wykonawcy
(strona wydatkowa) - stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Tomaszowskiego, sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w aktywach bilansu w pozycji I.1.1. - ,Srodki pieniezne budzetu”,
uwzgledniono niewykorzystane $rodki z projektu ,Strefa zawodowcdéw”
w kwocie 56.258,44 zt oraz odsetki od Srodkéw na rachunku bankowym
prowadzonym dla rozliczen w zakresie realizowanego projektu z udziatem
$srodkéw unijnych w kwocie 1,08 zt ktére winny by¢ prezentowane w pozycji
I.1.2. ,Pozostate srodki pieniezne”;

w aktywach bilansu w pozycji 1.1.2 ,,Pozostate srodki pieniezne” wykazano
$rodki na rachunku wydzielonym dla dochodéw Skarbu Panstwa w tacznej
kwocie 514,05 zt (w tym tylko 257,03 zt zwrécono w dniu 5 stycznia 2021 roku
do tddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego, za$ pozostata kwota tj. 257,02 zt
stanowita kwote dochodéw Skarbu Panstwa w czesci naleznej Powiatowi) oraz
$rodki wydatkow niewygasajacych w kwocie 1.564.590,19 zi. Biorgc pod
uwage, ze dysponentem s$rodkow znajdujgcych sie na wydzielonym rachunku
dochoddéw Skarbu Panstwa w czesci naleznej Powiatowi oraz $rodkéw na
rachunku wydatkow niewygasajacych jest Powiat, a takze ze wzgledu na
charakter ww. $rodkéw, winny by¢ one prezentowane w pozycji I.1.1 ,Srodki
pieniezne budzetu”;



- w pasywach bilansu w pozycji I1.1.2. - ,Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe” (powyzej 12 miesiecy) wykazano wszystkie zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w tgcznej kwocie 51.190.226,84 zt.
Powyzsze byto sprzeczne z definicja zobowigzan krotkoterminowych
przedstawiong w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg
- przez ww. zobowigzania nalezy rozumie¢ ogot zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos¢ lub te czesc¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Tym samym nalezy
wnioskowaé, ze pozostata czes$¢ zobowigzan tj. wymagalnych powyzej 12
miesiecy stanowi¢ bedzie zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

Zarzad Powiatu jako gospodarujacy powiatowym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25b w zwigzku z art. 23
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami - zarzad zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone
w art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

W zakresie udzielonej dotacji na rzecz szkoty niepublicznej

W lipcu 2020 roku Powiat Tomaszowski dokonat jednorazowego wyrdéwnania kwot
dotacji od poczatku roku, przekazanych dla Niepublicznego Liceum
Ogodlnoksztatcacego Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwigzku Pitki
Siatkowej w Spale. Wedtug ustalen inspektoréw Izby, kwota dotacji wyptacona
w 2020 roku przez Powiat Tomaszowski dla ww. szkoty niepublicznej zostata
zawyzona o kwote 6.415,50 zt. Szczegotowe wyliczenie kwot dotacji zawarto
w protokole kontroli. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie zapiséw art. 43
ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.1930), z ktédrego wynikato, ze jezeli wysokos$c
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art.
28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice
pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.
1-4i8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci
dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.
Ponadto stosownie do art. 43 ust. 5 ww. ustawy w przypadku wyréwnywania kwoty
dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art.
28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, Srednia arytmetyczna
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
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wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% S$redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie wydatkow osobowych na rzecz pracownikéw jednostki

1. Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim nie podjeta uchwaty
dostosowujacej wysoko$¢ wynagrodzenia éwczesnego Starosty Mirostawa
Kuklinskiego, od dnia 1 lipca 2018 roku, do przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ). Z ustalen dokonanych w trakcie
kontroli wynikato, ze w zwigzku z tym, iz Starosta Powiatu Tomaszowskiego
nie mégt otrzymywacé wynagrodzenia wyzszego, niz wynikato ono z zatacznika
nr 1 do przywotanego rozporzadzenia - dwczesna Skarbnik Powiatu w okresie
lipiec-listopad 2018 roku dokonata potrgcen z ustalonego ww. uchwatg
wynagrodzenia Starosty, do wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem
(przyjmujac maksymalne stawki wynagrodzenia dla Starosty w powiecie
powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw) tj.: [1] wynagrodzenie zasadnicze
- 4.800,00 z; [2] dodatek funkcyjny — 2.100,00 zt; [3] dodatek specjalny —
2.760,00 zt; [4] dodatek za wieloletnig prace (20%) - 960,00 zt). Lacznie
zmniejszenie wynagrodzenia do kwoty 10.620,00 zt brutto.

2. Dokumenty znajdujace sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych
pracownikéw nie byly utozone w porzadku chronologicznym i ponumerowane,
nadto brakowato petnego wykazu znajdujacych sie w danej czesci akt
osobowych dokumentéw. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 roku w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),
zgodnie z ktérym - os$wiadczenia Iub dokumenty znajdujgce sie
w poszczegolnych czesciach akt osobowych pracownika przechowuje sie
w porzadku chronologicznym oraz numeruje; kazda z czesci akt osobowych
zawiera wykaz znajdujacych sie w niej oswiadczen lub dokumentow.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz wydatkow zwiazanych z
realizacjq zadan inwestycyjnych

1. Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2020 rok sporzadzono
i opublikowano z datg 5 lutego 2020 roku, co bylo sprzeczne z woéwczas
obowigzujacym art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy nie pozniej niz 30 dni od przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadza plan postepowan
o udzielenie zamowien, jakie przewiduje prowadzi¢ w danym roku finansowym
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oraz zamieszcza je na stronie internetowej. Biorgc pod uwage, ze Rada
Powiatu Tomaszowskiego w dniu 18 grudnia 2019 roku podjeta uchwate nr
XV/123/2019 w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok — nalezy stwierdzi¢,
ze plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych sporzadzono i
opublikowano z opdznieniem.

W dniu 22 kwietnia 2020 roku Powiat Tomaszowski zawart umowe nr
ZP.273.8.2020 z Dariuszem Zakiem wtascicielem Korporacji Budowlanej
~DARCO” z siedzibg w Radomiu - w przedmiocie realizacji zadania dotyczgcego
~Remontu sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 8
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Nadrzecznej 17/25" - za
wynagrodzeniem w kwocie 1 081.330,87 zt brutto.

Wykonawca wnidst gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 04GG27/0174/20/0001 z dnia
20 kwietnia 2020 roku, zgodnie z ktorg:

»1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczern Spdtka Akcyjna (..) dziatajac na
wniosek KORPORACJI BUDOWLANEJ] ,DARCO” Dariusz Zak z siedzibg
w Radomiu (...) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo na
pierwsze pisemne zgdanie, na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji
zapftate naleznosci do kwoty 75.693,16 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na
rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy, ktéra bedzie podpisana w dniu 22.04.2020 r. w wyniku
wyboru najkorzystniejszej oferty w przeprowadzonym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
~Remont sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 8
w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Nadrzecznej 17/25 (...)".

»3. Niniejsza gwarancja jest wazna w okresie od 22.04.2020r. do 21.09.2020r.
(..)"

»4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktorej
mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta gwarancji pisemnego zadania wypfaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objeta gwarancjq i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktdrych
mowa w pkt. 1; 2) potwierdzonym za zgodnos$¢ z oryginatem wezwaniem
Zobowigzanego do zaptaty naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1 wraz
z dowodem nadania”.

,5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji
lub osoby przez niego umocowane (...); 2) by¢ doreczone do InterRisk TU S.A.
Vienna Insurance Group najpdzniej w terminie 3 dni po okresie waznosci
gwarancji w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci; 3) dotyczyé wytacznie
wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosSci gwarancji (...)".

,6._Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu
niniejszej gwarancji jest wytgaczona: 1) w przypadku gdy Beneficient gwarancji
doreczy zadanie wyptaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okre$lonymi w
pkt. 4 i pkt. 5; 2) w przypadku nieistnienia zobowigzania bedgcego
przedmiotem gwarancji”.




W ocenie Izby zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Powiatu
Tomaszowskiego. Gwarancja $cisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych. Tres¢ ziozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac¢ kary umowne. Wprawdzie w rozdziale IX zawartej pomiedzy
stronami umowy uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe
jest objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga
wystgpi¢ w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia.

Nalezy wskazaé, ze ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 147 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki pefnito zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. zabezpieczenie stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petnito zatem funkcje kaucji
umozliwiajgcej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sgadowych. Gwarancja miata by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagaé spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tresc
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu. Przedmiotowa
gwarancja ograniczata sie bowiem wytgcznie do zastepowania wymagalnych
kar umownych. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyc
w  szczegdlnosci  pokryciu  nastepujacych  roszczen o  zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny);
[2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491
§ 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci swiadczenia, za
ktorg wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy);
[4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z
umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1
ww. ustawy)3. Nie mozna zatem ograniczac¢ roszczen do tych enumeratywnie
wskazanych w gwarancji. Tres¢ ztozonej gwarancji stanowita, iz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy miato zastepowac wytacznie kary umowne, co
jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie
innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres
przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji, obejmowat
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
wniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposrdéd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzag

3 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych; LEX.
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przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1
ustawy.

Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2 powotanej ustawy obligowat zamawiajgcego do
zatrzymania wadium wraz z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniost
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

3. Analiza dokumentacji zrodtowej dotyczacej realizacji zadania pn.
~lermomodernizacja budynku Zasadniczej Szkoty Zawodowe] przy
Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Tomaszowie Mazowieckim”,
w zakresie terminowosci zwrotu przez jednostke zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykazata ze ww. zadanie zostatlo odebrane w dniu
24 listopada 2020 roku protokotem odbioru koncowego, natomiast zwrotu
70% zabezpieczenia dokonano w dniu 7 stycznia 2021 roku (WB nr 2/2021).
Nieterminowy zwrot zabezpieczenia stanowit naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
- zamawiajacy zwracat zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W zakresie ewidencji skladnikow majatku

Analiza dokumentacji zrodiowej stanowigcej podstawe dokonanych zwiekszen
i zmniejszen skifadnikow majatkowych Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim, na wybranej do kontroli prébie, wykazata przypadek ujecia w
ksiegach rachunkowych jednostki zdarzenia gospodarczego dotyczacego likwidacji
srodka trwatego, tj. budynku warsztatdw przy ul. Farbiarskiej 20/22 (nr
inwentarzowy SP/1/107/189), na podstawie druku LT nr 4/2019/S z dnia 16 grudnia
2019 roku, sporzadzonego przez Wydziat Obstugi. Na podstawie przediozonej
dokumentacji ustalono, ze odbioru ww. prac dokonano na podstawie protokotu
odbioru czesciowego z dnia 29 czerwca 2018 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim w zakresie wskazanym w
protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:




Wypetni¢ obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego, stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - audyt wewnetrzny prowadzi sie w
jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt, przy
jednoczesnym uwzglednieniu art. 278 ust. 3 ww. ustawy, z ktérego wynika,
ze w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢
prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota
wydatkéw i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych  Powiatu
Tomaszowskiego oraz Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim,
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji operacji gospodarczej (finansowej) polegajacej na potraceniu
wzajemnych wierzytelnosci dokonywac¢ w sposéb wskazany w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Powiatu Tomaszowskiego
przestrzega¢ wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, stosownie
do dyspozycji wynikajacej z art. 25b zw. z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonujgac aktualizacji kwoty dotacji przekazywanej niepublicznym szkotom
o uprawnieniach szkét publicznych, przestrzega¢ wymogdéw okreslonych w art.
43 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Zapewnié¢ przestrzeganie art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy publiczni, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1i 2
oraz ich zwiazki, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzgadzajq plan postepowan
o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamodwien Publicznych, na
zasadach okreslonych w dziale III w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.
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8. Egzekwowa¢ od wykonawcdw wnoszenie zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy, ktére zabezpiecza interesy Powiatu z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

9. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie okreslonym
w art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

10. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie

z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Tomaszowskiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Tomaszowskiego,
3. aa.
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