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Zarzadu Powiatu Kutnowskiego

WK- 602/55/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137 ze
zm.), informuje Pana Staroste, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Powiecie Kutnowskim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2019-2020 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; audytu;
zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z majatku; realizacji dochodow
z majatku Skarbu Panstwa; wydatkow osobowych; udzielania dotacji podmiotom
spoza sektora finanséw publicznych; udzielania dotacji o$wiatowym jednostkom
niepublicznym; wynagradzania nauczycieli; udzielania zamdwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji sktadnikow majatku oraz realizacji zadan na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzgdowymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoinych

Stwierdzono, ze wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych, stanowigcy
zatgcznik nr 25 do Statutu Powiatu, zawierat nieaktualne informacje,
a mianowicie w przedmiotowym zestawieniu nie ujeto: Domu Dla Dzieci ,Jas” we
Franciszkowie, utworzonego uchwatg nr 121/XX/20 Rady Powiatu Kutnowskiego
z dnia 28 maja 2020 roku, placéwki ,Rdézany Zakatek” w Kutnie, powotanej uchwatg

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 10 maja 2021 rok — 7 lipca 2021 rok. Protokét
zostat podpisany w dniu 27 wrzesnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



nr 149/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 roku.
W ramach poprzednich kontroli kompleksowych prowadzonych przez inspektoréw
RIO w todzi odnotowano analogiczne nieprawidtowosci zwigzane z zatgczonym do
Statutu wykazem jednostek organizacyjnych Powiatu Kutnowskiego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczoséci budzetowej

1.

Operacje zwigzane z objeciem udziatow w spotce prawa handlowego w zamian
za wktad niepieniezny ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki
z opOznieniem, co naruszat art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie
z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym oraz art. 24. ust 1 i ust 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Podwyzszenie
wartosci udziatdow w ewidencji ksiegowej nastepowato kazdorazowo zgodnie
z informacja z Krajowego Rejestru Sqdowego, natomiast odpisanie z ewidencji
wierzytelnosci nastepowato w dacie podjecia uchwaty Rady Powiatu
Kutnowskiego. Skutkowato to nieprawidlowym ujeciem w ksiegach Starostwa
zdarzenia gospodarczego oraz rozbieznosciami w wykazywanym stanie
majatku Powiatu Kutnowskiego. Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej
udziatdow w odpowiednim okresie skutkowato ich niewykazaniem w bilansach
Starostwa, a w zwigzku z powyzszym i w bilansach skonsolidowanych
jednostki samorzadu terytorialnego (lata 2019-2020). Zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz
inne inwestycje ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia albo
powstania, wedlug ceny nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne. Objete w zamian za
wktad niepieniezny udziaty powinny zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 030
- Dfiugoterminowe aktywa finansowe, w dacie oswiadczenia o objeciu
udziatéw. Rownolegle powinno nastgpi¢ wyksiegowanie wartosci bilansowej
poszczegolnych sktadnikédw majatku jednostki, wniesionych do spotki jako
wktad niepieniezny.

Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata zasad
prowadzenia rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencji zobowigzan
wymagalnych odnotowywanych na kontach rozrachunkowych, co byto
wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej
mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont powinien zapewniac



mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Stwierdzono przypadki wydatkowania s$rodkéw publicznych na podstawie
dokumentéw ksiegowych zatwierdzonych przez pracownika nieupowaznionego
do wykonywania takich czynnosci stuzbowych. W badanej prébie kontrolnej
z okresu od dnia 16 listopada 2020 roku do dnia 18 listopada 2020 roku,
w zakresie prawidtowosci dokumentéw ksiegowych i zapiséw operacji
w urzadzeniach ksiegowych, stwierdzono ze w czasie nieobecnosci Starosty
Kutnowskiego dokumenty do wyptaty zatwierdzata osoba zatrudniona na
stanowisku Wicestarosty, ktérej Starosta Kutnowski nie upowaznit do
dokonywania takich czynnosci, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 53
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zm.). Stosownie do powotanego przepisu - kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Odnotowano przypadki zapisow ksiegowych niepowigzanych z dokumentami
zrédtowymi, na podstawie ktérych dokonano tych zapiséw. Przyktadowo, pod
dowodem ksiegowym nr 1623 zaewidencjonowano wycigg bankowy z dnia
18 listopada 2020 roku - postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 listopada 2020 roku; 10 polecen ksiegowania o numerach - wszystkie
wystawione w dniu 18 listopada 2020 roku; note ksiegowa nr 10 z dnia
16 listopada 2020 roku oraz fakture nr N11PF01152 z dnia 5 listopada
2020 roku. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Operacje w zakresie przypisu dochoddéw budzetowych ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych w dacie ich zaptaty, wskazujgc jako dowodd
zrodtowy ,wycigg bankowy”. Wycigg bankowy numer 251/2020 z dnia
16 listopada 2020 roku dokumentowat wpltyw optat komunikacyjnych,
a operacje w tym zakresie ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa
wskazujgc dokument ,wyciqg bankowy”, na kontach Wn 130, Ma 221,
natomiast przypis z ww. tytutu, ujeto na kontach Wn 221, Ma 720 - wskazujac
ten sam dokument Zzrodtowy, tj. wyciag bankowy numer 251/2020. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym - podstawg,
zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej. Nalezy wskazac, ze przywotany wyciag
bankowy nie stanowit podstawy przypisu ww. naleznosci. W odniesieniu do
ww. naleznosci nie sg wydawane zadne dokumenty, ktére mogg stanowic
podstawe ich przypisu (np. decyzja), w zwigzku z czym niezasadne jest
stosowanie zapiséw ksiegowych przyjetych przez jednostke. Operacje w tym
zakresie powinny ograniczac sie do kont ksiegowych: Wn 130, Ma 720.



Operacje w zakresie poniesionych kosztow i zaciggniecia zobowigzania za
wykonane dostawy i ustugi ujmowano w urzadzeniach ksiegowych w dacie ich
zaptaty np.: w dniu 16 listopada 2020 roku pod numerem dowodu ksiegowego
1611 (ktéory jednoczesnie byt numerem dowodu ksiegowego wyciggu
bankowego, z ktérego dokonana byta ptatnos$¢ za nizej wymieniong fakture
wraz ze wszystkimi innymi dokumentami podtgczonymi pod ten wyciag
bankowy) zaewidencjonowano fakture nr N11KF00014 z dnia 2 listopada
2020 roku na kwote 2.251,27 zt tytutem pozwolenia czasowego. Operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 310 Ma 201 bez klasyfikacji budzetowej
oraz Wn 402, Ma 201 wraz z klasyfikacjg budzetowa (dziat 750, rozdziat 75020
§ 4300 - w czesci odpowiadajacej ustudze transportowej dostarczenia
materiatu. Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date
dokonania operacji gospodarczej. Zgodnie z przytoczonym przepisem prawa
zapis ksiegowy powinien odzwierciedla¢ faktyczng date zdarzenia
gospodarczego, w tym przypadku date sprzedazy, tj. 3 listopada 2020 roku.
Ponadto ujmowanie zobowigzania na koncie 201 bez klasyfikacji budzetowej
uniemozliwitoby (w przypadku ksiegowania zgodnie z datg zdarzenia
gospodarczego, a nie dokonania pfatnosci) wykazanie jej w odpowiedniej
pozycji w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S w
kolumnie zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, w tym
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Nieprawidlowo zaewidencjonowano w ksiegach operacje zwigzang z korektg
poniesionych kosztéw, a mianowicie w dniu 16 listopada 2020 roku dowodem
nr 1611 wprowadzono do urzadzen ksiegowych fakture nr 128/10/2020 z dnia
31 pazdziernika 2020 roku w kwocie 1.469,99 2zt (za holowanie
i przechowywanie pojazddéw), stosujac zapis ksiegowy Wn 402, Ma 130. W tym
samym dniu fakture korygujaca nr FK1/11/2020 do faktury nr 128/10/2020
z dnia 31 pazdziernika 2020 roku, wystawiong w dniu 6 listopada 2020 roku,
w kwocie -1.469,99 zi, ujeto na kontach Wn 130 Ma 402. Powyzsze zapisy
ksiegowe byty niezgodne z opisem zasada funkcjonowania konta 130
zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej, zgodnie z ktérym - konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw
i dochoddéw (wptywoéw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na
koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

Zgodnie z dokumentami zrédtowymi zadna pfatnosc¢ nie zostata dokonana,
w zwigzku z czym niedozwolone byto ujmowanie na koncie 130 operacji, ktéra
nie zaistniata i nie ma odzwierciedlenia w przebiegu zdarzenia gospodarczego.
Ponadto na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co
oznacza, 7e stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwosé
prawidtlowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Powyzsze zapisy skutkowaty zawyzeniem obrotow na
koncie 130. Prawidtowe ujecie ww. dokumentéw zrédtowych to: faktura Wn
402 Ma 201, faktura korygujgca Wn 201 Ma 402.



Operacje w zakresie zrealizowanych dochoddéw jednostki organizacyjnej
(jednostki budzetowej) ujmowano bezposrednio w ksiegach Powiatu, np. pod
datg 16 listopada 2020 roku wprowadzono do urzadzen ksiegowych wyciag
bankowy nr 228/2020 z dnia 16 listopada 2020 roku dokumentujacy m.in.
wptyw S$rodkéw pienieznych na rachunek bankowy Powiatu Kutnowskiego
z tytutu wystawionej przez Zespot Szkdt Nr 3 im. Wiadystawa Grabskiego
w Kutnie noty ksiegowej nr 71 z dnia 6 listopada 2020 roku, w kwocie
446,95 zt. Powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach Wn 133 Ma 901,
CZym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - na koncie 901 po stronie Ma ujmuje sie dochody
budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222, ktére z kolei stuzy do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych.

Nieprawidtowo ujmowano przebieg zdarzen gospodarczych, a mianowicie:
operacje w zakresie wptywu srodkéw na zadania wspoétfinasowane ze srodkow
z budzetu UE, ktérych termin realizacji obejmowat dany rok budzetowy oraz
kolejne lata (w kwocie uwzgledniajacej finansowanie catego zadania)
ewidencjonowano na kontach: Wn 133, Ma 901 z klasyfikacjg budzetowa,
nastepnie rozliczenie srodkéw z projektu byto ewidencjonowane na kontach
Wn 901 z klasyfikacjg budzetowa, Ma 224 oraz zwrot niewykorzystanych
Srodkdw Wn 224, Ma 133. W przypadku zadan wieloletnich, jednostka
wyksiegowuje w roku biezacym niewykorzystang czes$¢ srodkow pozostajaca
do dyspozycji na kolejne lata, pomniejszajac dochody danego roku poprzez
nastepujacy zapis ksiegowy: Ma 240 oraz Ma 901 ze znakiem minus (storno
czerwone) wraz z klasyfikacjg budzetowa. W nastepnym roku budzetowym
dokonuje kolejnego przeksiegowania, wprowadzajac ww. $rodki do budzetu
zapisem: Wn 240, Ma 901 z klasyfikacjg budzetowg. Powyzsze zapisy
naruszaty przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na
podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan innych organéow
w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkow z innymi budzetami
za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutow,
w szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133;
pochodzace ze  Zrodet  zagranicznych niepodlegajace  zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133; pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondencji z kontem 133. Formutujgc powyzsze reguty prawodawca
precyzyjnie okreslit mozliwosci rejestrowania okreslonych zdarzen
gospodarczych na koncie 901 (nie uzyto sformufowania ,ujmuje sie w
szczegdlnosci”). Rozporzadzenie nie dopuszcza zatem  mozliwosci



10.

dokonywania zapiséw na koncie 901 w korespondencji z kontami, ktore nie
zostaty wymienione we wskazanym opisie konta, a tym samym z kontem 240.
Ponadto, w art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustawodawca okreslit
zasady poprawiania btedédw w zapisach ksiegowych ujawnionych po
zamknieciu miesigca lub w ksiegach prowadzonych przy uzyciu komputera,
zgodnie z ktérym - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
btednych zapisow (storno), dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko
ujemnymi. Nalezy zauwazyé, iz przyjete przez jednostke rozwigzanie,
w odniesieniu do powyzszego przepisu jest nieprawidtowe. Niewykorzystane
$rodki z projektéw unijnych dotyczgacych zadan wieloletnich, pozostajacych na
rachunku bankowym jednostki, nie wynikajg przeciez z btedédw w zapisach
ksiegowych, a sq wynikiem wypracowanej techniki ksiegowania powyzszego
zdarzenia gospodarczego.

W zakresie ewidencji Srodkow europejskich otrzymanych w danym roku, ktore
to srodki zwigzane sg z wydatkami lat kolejnych jednostka powinna rozwazy¢
ewidencje z wykorzystaniem konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Na
stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe okresu
sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysziych
okresow.

Nieprawidiowo wyliczano kwote przychodéw po zakonczeniu danego roku
budzetowego, co skutkowato btednym ich ujmowaniem w sprawozdaniach Rb-
NDS. Analizujgc sporzgdzane sprawozdania oraz uchwaty budzetowe za
2020 rok ustalono, iz poszczegdlne kwoty przychoddow ksztattowaty sie
nastepujaco:

Sprawozdanie Rb-NDS (wykonanie)

Wyszczegdlnienie 31 marca 30 czerwca 30 wrzeénia 31 grudnia
2020 roku 2020 roku 2020 roku 2020 roku

Przychody ogotem:
6 518 806,99 | 6518 806,99| 6518 806,99 | 6 518 806,99

Kredyty, pozyczki
0,00 0,00 0,00 | 2 500 000,00

Nadwyzka z lat
ubiegtych

6 518 806,99| 6518 806,99| 6518 806,99| 4 018 806,99

Zgodnie z uchwata budzetowa nr 106/XVIII/19 Rady Powiatu Kutnowskiego
z dnia 19 grudnia 2019 roku, jednostka zaplanowata nadwyzke budzetowg
w kwocie 1.485.631,20 zt i doktadnie w takiej samej kwocie planowata
rozchody, ktére miaty zostac¢ nig sfinansowane. W dniu 19 lutego 2020 roku
w uchwale nr 110/XIX/20 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Powiatu
Kutnowskiego na 2020 rok, Rada Powiatu zaplanowata deficyt w wysokosci
2.016.879,61 zt, ktoéry planowano sfinansowa¢ nadwyzka z lat ubiegtych.
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. uchwaty, do budzetu wprowadzono
wartos¢ z tego tytutu w wysokosci 3.502.510,81 zt, w celu pokrycia deficytu
oraz rozchodow (1.485.631,20 zt). W uchwale nr 114/XX/20 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 28 maja 2020 roku zwiekszono wysokos¢ deficytu
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budzetowego do kwoty 5.033.175,79 zt, w zwigzku z czym zaplanowano
zwiekszy¢ wysokos¢ przychodéw pochodzacych z nadwyzki z lat ubiegtych do
wysokosci 6.518.806,99 zt, ktorg w catosci planowano przeznaczyé na
rozchody oraz finansowanie deficytu. W dniu 30 listopada 2020 roku uchwatg
nr  142/XXV/20 Powiatu Kutnowskiego zmieniono planowane Zzrddta
przychodow: wysokos¢ nadwyzki z lat ubiegtych zmniejszono do wysokosci
4.018.806,99 zt, natomiast pozostatg kwote w wysokosci 2.500.000,00 zt
zaplanowano pokry¢ przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytéow na
rynku krajowym. W konsekwencji, w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku, sporzadzonym w dniu 19 lutego 2021 roku,
zmniejszono wysokos$¢ wykonanej nadwyzki z lat ubiegtych, co mogto nastgpic
jedynie w kolumnie dotyczacej planu, natomiast po stronie wykonania
wysokos¢ nadwyzki z lat ubiegtych powinna zosta¢ wykazana w wysokosci
wynikajacej z rzeczywistych rozliczen nadwyzek wygenerowanych,
a niewykorzystanych w poprzednich latach. Réznica pomiedzy przychodami
ogotem a rozchodami ogotem, pozwala ustali¢ $rodki finansowe, ktorych
wysokos¢ w przypadku wystgpienia deficytu, powinna zapewni¢ mozliwos¢
jego pokrycia. Jednostka nie mogta dowolnie zmienia¢ wartosci wykazanej
nadwyzki z lat ubiegtych (po stronie wykonania) w sporzadzanych
sprawozdaniach Rb-NDS za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie kwoty wolnych $rodkéw - w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w roku 2020.
Wykazywana w pozycji D15 w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, kwota wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stanowi kwote
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. W zwigzku z powyzszym
w ww. sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
kwota w wysokosci 2.500.000,00 zt, wynikajaca z zobowigzania dtuznego
zaciggnietego w dniu 30 grudnia 2020 roku, nie mogta stanowi¢ kwoty wolnych
Srodkéw z lat ubiegtych (w tym przypadku — 2019 roku i lat poprzednich).
Powyzsza kwota mogta zosta¢ wykazana - jako wolne $rodki - dopiero po
wykonaniu roku budzetowego i tylko wéwczas jesli stanowi¢ bedzie nadwyzke
nad wartoscig deficytu lub rozchoddéw dla finansowania, ktérych zaciggnieto to
zobowigzanie. W omawianym przypadku réwnowarto$¢ niewykorzystanych
przychodéw zwrotnych (z tytulu kredytu), odpowiadajgca kwocie
2.500.000,00 zt, wypetnita przestanki opisane w art 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych dopiero z poczatkiem nowego roku budzetowego, tj.
od dnia 1 stycznia 2021 roku. Dodatkowo, kwota w wysokosci
2.500.000,00 zt wynikajagca z tego samego zobowigzania, tj. kredytu
diugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Kutnowskiego w 2020 roku, zaciggnietego w dniu 30 grudnia 2020 roku,
zostata wykazana w pozycji D11 sprawozdania RB-NDS - jako przychody
z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w ztozonych przez Starostwo Powiatowe w Kutnie jako jednostke
organizacyjng Powiatu Kutnowskiego, sprawozdaniach budzetowych



13.

w zakresie operacji finansowych Rb-Z (sprawozdania kwartalne) za III kwartat
2020 roku, wykazano wartosci ze wszystkich tytutéw w wysokosci 0,00 zt.
Starosta Kutnowski powinien jednak ztozy¢é sprawozdanie jednostkowe
obejmujace organ i jednostke. Wynikato to z § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), zgodnie z ktérymi to
przepisami - w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-N wprowadza sie nastepujgce
rodzaje sprawozdan: 1) sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez
kierownika jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie na podstawie ksiag
rachunkowych Iub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki; 2) sprawozdanie {aczne,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych — sporzadzane przez jednostki
nadzorujace, w szczegolnosci dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentéw gtownych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ;

odnotowano przypadki niezgodnosci danych wykazanych w zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-
27S) z danymi wynikajacymi z obrotéw konta 901 (strona Ma) - dochody
budzetowe, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2020 roku, a mianowicie kwota dochodéw wykazana w przedmiotowym
sprawozdaniu  zbiorczym  wynosita  105.026.831,81 zt, natomiast
w urzadzeniach ksiegowych zaewidencjonowano wysokos$¢ dochodéw w kwocie
105.025.698,43 zt, roznica stanowita kwote 1.133,38 zt. Powyzsze naruszato
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W bilansie Powiatu Kutnowskiego sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje aktywow
i pasywow w poszczegdlnych pozycjach przedmiotowego sprawozdania, co
naruszato § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w
zataqczniku nr 7 do rozporzadzenia, co dotyczyto:

w aktywach bilansu w pozycji 1.1.2. - Pozostate $rodki pieniezne, wykazano
warto$¢ 4.226.850,43 zt, na ktorg skitadaty sie m.in. $rodki otrzymane
z budzetu UE, s$rodki otrzymane w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz $rodki z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Powyzej
wskazane $rodki pieniezne powinny by¢ wykazane w pozycji 1.1.1. - Srodki
pieniezne budzetu. Srodki te nie byty objete obowigzkiem zwrotu do innych
budzetéw (a jedynie obowigzkiem wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem),



co wiecej w kolejnym roku (latach) miaty by¢ ewidencjonowane jako dochody
budzetu i przez budzet wykonywane, zatem brak byto przestanek by
ewidencjonowac je w powyzej wskazany sposéb;

w pasywach bilansu w poz. 1.3. - Pozostate zobowigzania, wykazano wartos¢
1.890.036,89 zi, wynikajacg z sumy sald konta 240 (strona Ma) - $rodki
otrzymane w ramach programow realizowanych z udziatem Srodkow
europejskich w kwocie 1.889.801,76 zt oraz konta 222-2-01 (strona Ma)
rozliczenia z tytutu podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi w kwocie
235,13 zt. Przyjety przez kontrolowang jednostke (opisany powyzej) model
ksiegowania srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych budzet UE),
znieksztafcit obraz sytuacji finansowej jednostki, rzutujgc na rzetelnos¢
wynikéw prezentowanych w sprawozdaniu finansowym. Jednostka wykazata
bowiem wystepowanie w budzecie zobowigzan, co nie odpowiadato stanowi
faktycznemu. Powiat nie byt bowiem zobowigzany do zwrotu s$rodkdéw, a
jedynie do ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem. Dopiero w sytuacji
zaistnienia przestanek zwrotu czesci otrzymanych dochoddéw zdarzenie to
nalezy identyfikowa¢ jako zobowigzanie. Zatem, opisywane s$rodki ujete
zostang jako wartos$¢ zobowigzania (w czesci lub catosci) tylko pod warunkiem
koniecznosci ich zwrotu, a nie w nastepstwie btednego modelu ksiegowania.
W zwigzku z powyzszym wykazana w bilansie z wykonania budzetu kwota
stanowigca czes¢ salda konta 240, w wysokosci 1.889.891,76 zt, nie stanowita
kwoty zobowigzan Powiatu Kutnowskiego w tym okresie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - zdarzenia, w tym operacije
gospodarcze, uimuije sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie dlugu publicznego

1.

W dniu 30 grudnia 2020 roku Powiat Kutnowski zawart umowe nr
6/2020/]JST/S o kredyt dtugoterminowy w kwocie 2.500.000,00 z, po
uprzednim podjeciu w dniu 30 listopada 2020 roku przez Rade Powiatu
Kutnowskiego uchwaty nr 147/XXV/20 w sprawie zaciggniecia kredytu
diugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Kutnowskiego w 2020 roku, w wysokosci 2.500.000,00 zt, z terminem sptaty
w latach 2021-2025. W uchwale Rady Powiatu nr 106/XVIII/19 w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Kutnowskiego na 2020 rok nie planowano
deficytu. W dniu 19 lutego 2020 roku podjeto uchwate w sprawie zmian
w budzecie, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkéw w stopniu wyzszym, niz
zwiekszenie dochoddw, i zaplanowano deficyt budzetu jednostki w wysokosci
2.016.879,61 zt. Planowanym zrédtem jego finansowania byta nadwyzka z lat
ubiegtych. W wyniku kolejnej zmiany kwoty wydatkéw, jak i dochodow,
w uchwale z dnia 28 maja 2020 roku Rada Powiatu ustalita wielko$¢ deficytu
budzetu na poziomie 5.033.175,79 zt, ktéry planowano pokry¢ nadwyzka z lat
ubiegtych. W dniu 30 listopada 2020 roku, mimo niezmieniajacej sie roznicy
miedzy dochodami a wydatkami Rada Powiatu Kutnowskiego podjeta uchwate
0 zaciagnieciu kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Powiatu Kutnowskiego w kwocie 2.500.000,00 zt.

Analiza sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, za



okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku, wykazata
znaczne roznice pomiedzy wydatkami wykonanymi a planowanymi przyjetymi
uchwatg budzetowa. kaczna kwota rdéznicy pomiedzy planem wydatkéw a
wydatkami wykonanymi wyniosta 7.292.818,98 zt. Przeszacowanie Ilub
nieaktualizowanie planu wydatkdw mogto mie¢ wptyw na wysokos¢
planowanego deficytu budzetu i stanowito podstawe do zaciggniecia kredytu
na sfinansowane planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego.
Analiza stanu faktycznego poprzedzajacego zaciggniecie  kredytu
diugoterminowego wykazata, ze Powiat zaciggnat przedmiotowe zobowigzanie
pomimo dysponowania wykonanymi przychodami w kwocie 6.518.806,99 zi,
co obrazuje sprawozdanie Rb-NDS, sporzadzone wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 roku. Ponadto, wg przedmiotowego sprawozdania jednostka
wypracowata na tym etapie wykonania budzetu nadwyzke budzetowg
w kwocie 11.234.698,71 zt. W zwigzku z powyzszym, zaciggniecie kredytu
w wysokosci 2.500.000,00 zt i to w dniu 30 grudnia 2020 roku,
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu, z kosztami
w_szacowanej wysokosci 63.389,43 zI, kiedy to sytuacja finansowa
jednostki byta znana (a co najmniej przewidywalna co do wyniku budzetu),
nalezy oceni¢ negatywnie w odniesieniu do zasad prowadzenia gospodarki
finansowej okreslonych w art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi — wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane: w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddéw, b) optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

W umowie kredytobiorca wyrazit zgode na potracenie srodkéw pienieznych na
sptate kredytu, odsetek i innych naleznosci potrgcanych przez bank z rachunku
bankowego nr 23 ... 2000 0010. Przyjmujac takie warunki, jednostka nie
uwzglednita jednak, ze upowaznienie innego podmiotu do dysponowania
rachunkiem JST, narusza przepis art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry wskazuje, ze w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
JST nie moze udzieli¢ petnomocnictwa innym podmiotom do dysponowania
wiasnym rachunkiem.

Jednostka dokonywata sptat kapitatu i odsetek z tytutu kredytu zaciggnietego
na podstawie umowy z dnia 8 maja 2006 roku o kredyt obrotowy nr
3340008/02/K/0OB/06 pomiedzy Bankiem Polskiej Spétdzielczosci S.A.
a Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Kutnie,
ktérego sptate poreczyt Powiat Kutnowski. Sptate rat identyfikowano
w budzecie jako rozchdd. Uchwatg nr 320/LVII/10 z dnia 25 sierpnia 2010 roku
Rada Powiatu Kutnowskiego postanowita zlikwidowaé Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kutnie, przejmujac jego zobowigzania
i naleznosci. Spfata tego kredytu, ktory nie byt zaciggniety przez jednostke
samorzadu terytorialnego, nie stanowita rozchodu, gdyz jednym z rodzajéw
rozchodow wymienionych przez ustawodawce w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznym jest sptata otrzymanych pozyczek i kredytéw. Wobec
tego sptata zobowigzan po SP ZOZ powinna zostac ujeta w wydatkach budzetu
Powiatu (zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
- tekst jednolity Dz. U z 2014 poz. 1053 ze zm. - w dziale 757 - Obstuga dtugu
publicznego, rozdziale 75702 Obstuga papierow wartos$ciowych, kredytow
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i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego
- kredyty i pozyczki, § 4160 Pokrycie ujemnego wyniku finansowego
i przyjetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztatconych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséow publicznych). W konsekwencji, wydatki
powinny zostac ujete w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty dotyczace przejecia i sptaty zobowigzan
po samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz pokrycia
ujemnego wyniku, nalezato ujmowac rowniez w wieloletniej prognozie
finansowej.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

Doprowadzono do przedawnienia roszczen w zakresie naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawy i najmu. Uptyw terminu przedawnienia oznaczat brak

mozliwosci  skutecznego dochodzenia naleznosci, co skutkowato
uszczupleniem dochoddéw jednostki. Jednostka nie prowadzita rowniez
postepowan wyjasniajacych przyczyny przedawnien. Powyzsze

nieprawidtowosci stwierdzono:

w odniesieniu do dtuznika o numerze konta 221-1-031, u ktérego na dzien
31 grudnia 2020 roku figurowaty zalegtosci w kwocie 11.689,05 zt netto,
ktore powstatly w okresie od dnia 6 lutego 2013 roku, w zwigzku
z bezumownym korzystaniem z nieruchomosci. Wobec dtuznika w dniu
20 listopada 2017 roku wystawiono jedynie wezwanie ostateczne
przedsadowe do zaptaty naleznosci w kwocie 13.366,48 zt wraz z odsetkami
w wysokosci 3.940,68 zt. Jednostka nie podjeta jednak dalszych czynnosci
w celu wyegzekwowania naleznosci, doprowadzajac tym do przedawnienia
roszczenia o naleznos¢ z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci;

w odniesieniu do zalegtosci na koncie 221-1-017 w kwocie 5.633,68 z,
notowanych od dnia 20 stycznia 2012 roku, na koncie dtuznika, ktéry zmart
w dniu 30 maja 2012 roku. W dniu 3 stycznia 2013 roku jednostka
skierowata wniosek OA.3160.3.2013 do adwokata, z proshg o wszczecie
egzekucji sgdowej o zwrot naleznosci na spadkobiercach. Z korespondencji
prowadzonej w 2021 roku pomiedzy Starostwem Powiatowym w Kutnie
a Kancelaria Adwokacka wynikato, ze Kancelaria nie przeprowadzita
postepowania sagdowego i z uwagi na uptyw czasu nie byta w stanie wskazac
przyczyn powyzszedgo. Zatem nalezy zauwazy¢, ze brak monitorowania
zleconego adwokatowi obowigzku przyczynit sie do przedawnienia
roszczenia.

Nie dokonano odpisu zobowigzan, pozostawiajac w ksiegach rachunkowych
naleznosci w odniesieniu do dtuznika POLMARK o numerze konta 221-1-029,
u ktérego figurowaty zalegtosci w kwocie razem 56.875,59 zt. Naleznos$¢ ta
ulegta umorzeniu wskutek potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci dzierzawcy
wobec Powiatu z tytutu poniesionych nakfadéw ulepszajacych przedmiot
dzierzawy (w wyniku rozpoznania sprawy i wydanych orzeczen przez Sad
Okregowy w todzi, sygn. akt CGC 884/15, a nastepnie przez Sad Apelacyjny
w todzi, I ACa 1303/16). Ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaty w petni
przebiegu zdarzenia gospodarczego poprzez zaniechanie wykazania
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potragcenia naleznosci przypadajacych od ww. podmiotu na rzecz Powiatu
Kutnowskiego w kwocie tacznej 56.875,59 zt.

W zakresie dotacji dla podmiotéw pozarzadowych

1.

Kontrola sprawozdania z wykonania przez Fundacje ,Gotebie Serce”,
ul. Litewska 33B Rzeszow, zadania obejmujgcego prowadzenie w okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 30 grudnia 2020 roku, punktow nieodptatnego
poradnictwa prawnego wykazata, ze:

Fundacja zaniechata zwrotu dotujacemu niewykorzystanych srodkéw dotacii,
czym naruszyta art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym - dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
Fundacja otrzymata na realizacje ww. zadania, $rodki w kwocie 64.020,00 zt,
natomiast faktyczne ich wykorzystanie, zgodnie ze sprawozdaniem, wynosito
63.930,00 zt;

Fundacja nie zrealizowata catego zakresu zadania opisanego w ofercie
i w umowie. Weryfikacja przez dotujgcego sprawozdania przedtozonego przez
Fundacje ,Gotebie Serce” wykazata, ze podmiot w ramach zadania zaniechat
przeprowadzenia 2 warsztatow i 2 wyktadéw szkoleniowych, ktérych taczny
koszt stanowit kwote 680,00 zt;

poleceniem ksiegowania Pk nr 3178/FN/2020 z dnia 23 marca 2021 roku
wprowadzono do urzadzen ksiegowych na kontach Wn 810, Ma 224 rozliczenie
ww. dotacji, na kwote faczng 128.040,00 zt, w tym rozliczenie dotacji
udzielonej na rzecz Fundacji ,Gotebie Serce” na kwote 64.020,00 zt, co
naruszato art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”. Fundacja z uzyskanej kwoty
64.020,00 zt wydatkowata witasciwie kwote 63.250,00 zt i takg wartosc
powinny odzwierciedla¢ ksiegi rachunkowe.

W umowie nr ES.526.8.2020 z dnia 3 sierpnia 2020 roku Powiat zlecit do
realizacji - wybranemu w drodze konkursu Stowarzyszeniu Lokalnej
Salezjanskiej Organizacji Sportowej - zadanie z zakresu kultury fizycznej,
polegajace na prowadzeniu zaje¢ sportowych, cyklicznych w pitce noznej.
W umowie zawarto postanowienia odmienne od tresci oferty, ktéra stanowita
podstawe oceny i wyboru tego podmiotu na wykonawce przedmiotowego
zadania. Wedtug § 3 ust. 5 umowy, koszt catkowity zadania wynosit
12.670,00 zt, w tym zleceniobiorca zobowigzat sie do wniesienia finansowego
wktadu wiasnego w wysokosci 730,00 zt i wktadu osobowego okreslonego na
warto$¢ 2.800,00 zt, co wskazywato, Ze kwota udzielonej dotacji
(12.000,00 zt) stanowita 94,7% catkowitych kosztéw zadania. Umowa nie
wskazywata obowigzku wniesienia $rodkéw finansowych z innych Zzrédet
(deklarowane przez podmiot w ofercie 700,00 zt), ktére podlegaty ocenie -
oferta otrzymata na etapie oceny za to kryterium maksymalng liczbe punktéw
5. Natomiast w ofercie Stowarzyszenia, wykazany catkowity koszt zadania to
16.230,00 z, w tym udziat S$rodkéw dotacji 73,94%, wkiad wiasny
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3.530,00 zt, co stanowito 21,75% catkowitych kosztéw i kwota z wptywu
$wiadczen od odbiorcow 700,00 zi.

W zakresie dotacji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych

1. Kontrola prawidiowosci obliczenia dotacji dla I Liceum Ogdlnoksztatcacego
Ptockiego Uniwersytetu Ludowego (PUL), im. 37 keczyckiego Putku Piechoty
w Kutnie, wykazata ze aktualizacji kwoty dotacji w 2020 roku dokonano
w sposoOb niespetniajgcy wymogdéw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 2029
ze zm.). Przy aktualizacji kwoty dotacji w lipcu uwzgledniono liczbe uczniéw
Z miesiecy poprzedzajacych te aktualizacje, a mianowicie wyliczajac kwote
dotacji na jednego ucznia przyjeto nastepujace wartosci: wartosci z metryczki
2020 roku —wg wagi (Sa) kwota subwencji - 5.972,79 zt, kwota subwencji wg
wagi P(47) - 71,67 zt i wg wagi (P10). Kwota roczna przyjeta przez jednostke
po aktualizacji to 6.761,19 zt. Po podzieleniu przez 12 miesiecy stanowito to
kwote miesieczng w wysokosci 563,43 zt. Natomiast wyliczenie aktualnej
kwoty dotacji, wg obowigzujacych przepiséw, powinno zawiera¢ dane:
6.761,19 zt (roczna kwota dotacji na jednego ucznia wyliczona z metryczki na
2020 rok) pomniejszona o 3.191,34 zt (531,89 zt x 6), tj., dotacja wyptacona
wg obowigzujacej stawki za miesigce styczen - czerwiec 2020 = 3.569,85 zt.
Kwota ta podzielona na 6 miesiecy roku dawata od lipca do grudnia 2020 roku
miesieczng stawke dotacji w wysokosci 594,98 zt. Jednostka ustalita kwote
wyréwnania dotacji w kwocie 17.132,00 zt za okres od stycznia do czerwca
2020 roku. Stosowana przez kontrolowang jednostke metodologia naruszata
art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z ktérym -
jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktdrej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8§,
art. 26 ust. 1, 2 8, art. 28-30, art. 40 art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poCczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

2. Rozliczenie z wydatkowania s$rodkéw dotacji przedktadano do Powiatu
z naruszeniem termindéw okreslonych w § 9 uchwaty nr 292/XLIX/18 Rady
Powiatu Kutnowskiego z dnia 28 marca 2018 roku. Zgodnie z przywotanym
aktem prawa miejscowego, I Liceum Ogédlnoksztatcace ,PUL” zobowigzane
byto ztozy¢ Starostwu rozliczenia (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do
uchwaty) z wydatkowania s$rodkéw otrzymanej dotacji za okres od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca 2020 roku, w terminie do dnia 15 lipca i za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, w terminie do dnia 15 stycznia
nastepnego roku. Podmiot przediozyt rozliczenia - za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 30 czerwca 2020 roku - wptyw rozliczenia w dniu 21 lipca 2020 roku,
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za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku — wpltyw rozliczenia
w dniu 18 stycznia 2021 roku.

W zakresie wydatkow osobowych

Weryfikacja postanowien § 22 Regulaminu Pracy dla pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Kutnie, wprowadzonego zarzadzeniem nr 57/2020 Starosty
Kutnowskiego z dnia 25 listopada 2020 roku, w zakresie wykonywania obowigzkéw
pracowniczych w zadaniowym systemie czasu pracy oraz jego stosowania wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- na okazanych listach obecnosci nie byto podpiséw Skarbnika Powiatu
dokumentujacych jego obecno$¢ w pracy, natomiast prowadzona dla
ww. pracownika ewidencja rejestrujgca dni pracujace, dni podrozy stuzbowej
lub usprawiedliwione dni nieobecnosci, nie zawierata dowodéw na podstawie,
ktorych zostata wypetniona. Powyzsze naruszato § 16 ust. 2 wskazanego
Regulaminu Pracy, w ktérym zobowigzano pracownikéw Starostwa do
potwierdzania swojego przybycia do pracy i obecnosci w pracy poprzez
wiasnoreczne podpisanie listy obecnosci oraz § 21, w ktérym zastrzezono, iz
pracownik po przybyciu do pracy podpisuje liste obecnosci niezwiocznie,
a prawidtowos¢ wypetniania listy obecnosci nadzoruje bezposredni przetozony
pracownika, ktory po zakonczonym miesigcu pracy potwierdza podpisem na
liscie obecnosci przepracowany czas pracy i nieobecnosci;

- wskazana ewidencja, na podstawie ktorej rozliczany jest czas pracy, nie
zawierata wykazu zadan, z ktéorych w danym okresie rozliczony zostat
pracownik, a jedynie informowata o jego obecnosci w pracy (z zastrzezeniami
wskazanymi powyzej). Kierownik jednostki w formie porozumienia okreslit
0golny zakres zadan i obowigzkéw Skarbnika Powiatu, wynikajacych z zapiséw
art. 54 ust 1 ustawy o finansach publicznych, ktére w dniu 30 marca
2021 roku Skarbnik przyjeta do wiadomosci i przestrzegania. W porozumieniu
zawarto informacje, iz pracownik bedzie wykonywat prace w zadaniowym
systemie czasu pracy, poprzez wykonanie powierzonych przez pracodawce
zadan do zrealizowania w petnym wymiarze czasu pracy. Natomiast ani we
wskazanym porozumieniu, ani w Regulaminie Pracy nie okreslono zasad
rozliczania wykonanych zadan w trybie pracy w systemie zadaniowym,
w obowigzujacym dwumiesiecznym okresie rozliczeniowym.

W ciggu kazdego dnia $wiadczenia pracy, Skarbnik zobowigzana byta do wykonania
czynnoséci  okreslonych w piSmie dotyczacym powierzenia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci Skarbnika Powiatu z dnia 30 marca 2021 roku oraz do
realizowania zadan wynikajacych z § 17 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kutnie (wprowadzonego uchwatg nr 3/3/18 Zarzadu Powiatu
Kutnowskiego z dnia 27 listopada 2018 roku, zmienionego uchwatg nr 127/42/19
Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 4 czerwca 2019 roku). Do czynnosci tych
nalezato m.in.: wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci; biezaca kontrola wykonywania budzetu Powiatu, nadzorowanie
prowadzenia rachunkowosci w Starostwie.

W zwigzku z powierzonymi obowigzkami stuzbowymi, Skarbnik Powiatu byta
zobowigzana do sprawowania biezgacego nadzoru nad pracownikami Referatu
Finansowego oraz zapewnienia sprawnego przeptywu informacji w zakresie realizacji
budzetu Powiatu pomiedzy wszystkimi stanowiskami pracy, jak rowniez
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kierownikami innych powiatowych jednostek organizacyjnych. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt zobowigzania pozostatych pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Kutnie do $wiadczenia pracy w godz. 7.30 — 15.30 od poniedziatku do pigtku (40-
godziny tydzien pracy), co kolidowato z prawidtowym wykonywaniem obowigzkéw
nadzoru przez Skarbnika (w innych ramach czasowych, niz okreslone dla podlegtych
mu pracownikow).

Zakres obowigzkdéw skarbnika w jednostce samorzadu terytorialnego okreslajg
przepisy zawarte w art. 54 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych, a mianowicie zobowigzujg skarbnika do:

1)  prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;

b) kompletnosci i  rzetelnosci dokumentéw  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych.

Natomiast pojecie prowadzenia rachunkowosci budzetu opisuje art. 4 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéra swym zakresem obejmuje:

1)  przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywoéw;

4)  wycene aktywéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;
5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawag;

7) poddanie badaniu, sktadanie do wtasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Zastosowanie zadaniowego systemu czasu pracy nie podlega wytgcznie uznaniu
pracodawcy, a jego przestanki zostaty uregulowane w art. 140 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), ktory
stanowi ze — w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjq albo
miejscem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego czasu
pracy. Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do
wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy
z norm okreslonych w art. 129 ww. ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy prawa, uzasadniony jest wniosek, ze pracy
skarbnika nie da sie przeksztatci¢ w zbiér wyodrebnionych zadan, poniewaz polega
ona na biezacym i systematycznym zaangazowaniu w procesy zwigzane
z prowadzeniem gospodarki finansowej w jednostce samorzgadowej, w szczegdlnosci
poprzez wykonywanie obowigzkéw z zakresu kontroli wewnetrznej, czy tez
prowadzenie ksiag rachunkowych. Trudno o skonkretyzowanie zadania
polegajacego na kontroli wstepnej operacji gospodarczych i finansowych, skoro jest
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to proces ciggly wpisany w mechanizmy funkcjonowania danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na ten ciggty charakter trudno tez przypisa¢ temu ,zadaniu”
okreslony wymiar czasu, ktéry podlegatby rozliczeniu w kontekscie art. 129 ustawy
Kodeks pracy.

W zwigzku z powyzszym, aby moc zastosowac zadaniowy czas pracy, nalezy
wyodrebni¢ zadania powierzane pracownikowi z przyporzgdkowaniem im wymiaru
czasu pracy adekwatnego do wymiaru etatu pracownika, z zachowaniem regut
rozliczania czasu pracy wynikajacych z art. 129 ustawy Kodeks pracy. Ponadto,
powinno to by¢ uzasadnione sytuacjg okreslong przez rodzaj pracy lub jej
organizacje albo przez miejsce jej wykonywania. W ocenie RIO w todzi,
odpowiedzialno$¢ oraz zakres obowigzkéw na stanowisku skarbnika budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie pozwala na zastosowanie zadaniowego
systemu czasu pracy.

W zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan na podstawie uméw
porozumien z innymi jednostkami samorzadowymi

1. Powiat Kutnowski zawart umowe z Powiatem Wyszkowskim na dofinansowanie
zadan z zakresu os$wiaty, bez ujecia takiego zadania w planie budzetu Powiatu
Kutnowskiego, co naruszato art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
920 ze zm.), zgodnie z ktéorym - zarzadowi przystuguje wylaczne prawo do
zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade. W dniu
20 kwietnia 2020 roku Powiat Kutnowski zawart z Powiatem Wyszkowskim
umowe w przedmiocie dofinansowania zaje¢ teoretycznych przedmiotéw
zawodowych dla uczniéw klas wielozadaniowych branzowych, prowadzonych
przez Powiat Kutnowski. Zadanie miato realizowa¢ Centrum Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik” Wyszkow. Wysokos$¢ dotacji stanowita
iloczyn liczby uczniéw uczestniczacych w kursie w okresie od dnia 2 marca
do dnia 27 marca 2020 roku i ceny jednostkowej, tj. 450,00 zt, co stanowito
kwote 3.600,00 zt. Zadanie wprowadzono do planu wydatkéow budzetowych
Powiatu na 2020 rok uchwatga Rady Powiatu nr 114/XX/20 z dnia 28 maja
2020 roku.

2. Umowa z dnia 10 stycznia 2020 roku zawarta z Miastem Kutno w przedmiocie
prowadzenia zadan Powiatowej Biblioteki Publicznej, nie zawierata ustalen
dotyczacych form rozliczenia $rodkéw dotacji, termindéw oraz zakresu
informacji, ktore takie rozliczenie powinno zawieraé, konsekwencjg czego byto
ztozenie takiego rozliczenia przez Miasto dopiero w dniu 15 lutego 2021 roku.
Nalezy wskazaé¢, ze zawarcie porozumienia niosto za sobg obowigzek
przekazania dotacji. Dotacja - zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych, to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Natomiast art. 250 ww. ustawy
okresla wymogi dotyczace umowy, na podstawie ktérej jednostka samorzadu
terytorialnego udziela dotacji, a mianowicie powinna ona zawierac:
wysokos¢ dotacji; cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdérego
realizacje sg przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie
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dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym, ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w ustawie.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Dokonano podwojnego wpisu tego samego s$rodka trwatego w rdéznych
pozycjach ksiag, np. érodek trwaty ,Droga nr 2123 Kutno-Zychlin Dojazdy do
obwodnicy Kutno” o wartosci 1.830.840,34 zt, zostat wpisany zaréwno w tomie
ST-II na stronie 30 pod pozycjq 1 oraz w tomie Drogi nr IV - na stronie 19
pod pozycja 2.

Operacje zmieniajace wartos¢ istniejgcego srodka trwatego wprowadzono do
ewidencji analitycznej jako nowy sSrodek trwaty, o czym Swiadczy
wprowadzenie ,przebudowy drogi powiatowej nr 2164E Kutno-Antoniew-
Witonia”, o wartosci 1.173.600,88 zt, z dniem 31 grudnia 2020 roku w tomie
ST-II-2, na stronie 62 poz. 1, pomimo, ze dla drég prowadzona jest odrebna
ksiega ,,Drogi nr IV” i warto$¢ poczatkowa drogi powiatowej nr 2164E zostata
wpisana tej ksiedze na stronie 56 poz. 1. Powyzsze naruszato art. 31 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji w zakresie
zmiany stanu sktadnikdw majatkowych z duzym opdéznieniem, np. aktem
notarialnym nr 1678/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku dokonano sprzedazy
dziatki nr 131/2 o pow. 4,1540 ha, natomiast operacje te ujeto w ksiegach
rachunkowych pod datg 31 grudnia 2020 roku, na podstawie polecenia
ksiegowania PK nr 3170/FN/2020 i zakwalifikowano do ujecia w ksiegach
rachunkowych grudnia 2020 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W kontrolowanej prébie, dla dwoch $rodkow trwatych o nazwie ,urzadzenie
wielofunkcyjne” o  wartosci poczatkowej 14.083,50 zt  kazdy,
zakwalifikowanych do grupy 8, podgrupa 8, rodzaj 803, zastosowano stawke
amortyzacji 30%, umarzajac w 2020 roku kwote 4.225,60 zt. Przyjeta stawka
dla srodka trwatego zakwalifikowanego do grupy 8, podgrupy 80, rodzaju 803
nie byta zgodna z okreslong w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych,
stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1800
ze zm.). Stawka amortyzacji dla wyzej wymienionego rodzaju $rodka trwatego
wynosi 14%.
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W zakresie inwentaryzacji

W odniesieniu do przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Kutnie, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- w zarzadzeniu nr 65/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji Starosta Kutnowski nie okreslit w jakim
terminie nalezato przedtozy¢ dokumentacje z przeprowadzonego spisu
z natury, co uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci prowadzonych
czynnosci inwentaryzacyjnych;

- protokdt z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji w swej tresci nie uwzgledniat
wszystkich zinwentaryzowanych aktywow i pasywéw. Zapisy przedmiotowej
dokumentacji ograniczaty sie do ustalen w zakresie sktadnikow majatku
zaewidencjonowanych metoda ,spis z natury”, natomiast inwentaryzacje
pozostatych aktywéw i pasywdéw przeprowadzono réwniez dwoma innymi
metodami, tj. ,w drodze potwierdzenia sald” i ,w drodze weryfikacji”;

- nie udokumentowano czynnosci inwentaryzacyjnych w odniesieniu do czesci
sktadnikédw majatku, ktorych stan ksiegowy podlegat weryfikacji
z dokumentacjq zrédtowaq. Zgodnie z § 27 pkt 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 9/2014 Starosty Kutnowskiego z dnia
10 marca 2014 roku - z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji
sald sporzadza sie protokdt, ktory winien zawiera¢ dokumenty, stanowigce
podstawe weryfikacji. Powyzsze naruszyto art. 27 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Starostwa w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci, ustalajac reguty
pozwalajace na ewidencje ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

2. Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych i finansowych (m.in.
objecie udziatéw w spétce w zamian za wktad niepieniezny), zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, stosownie do ktorego — do ksigg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢, by dowody ksiegowe zatwierdzaty do wyptaty osoby posiadajgce do
tych czynnosci stosowne umocowania, zgodnie z regutami okreslonymi
w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej.

Zapewnic przestrzeganie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej.

Zapewnic przestrzeganie przepisow art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:
udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przyjetymi
zasadami  (polityka) rachunkowosci, w szczegdlnosci w  zakresie
dokonywanych  korekt; wykonania dochoddw; ewidencji $rodkdéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (w tym z budzetu UE), uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-NDS, zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, prawidtowo ustalajgc wartosci w zakresie poszczegdlnych tytutow
(zrédet) przychodéw. W zakresie przychoddow danego roku majacych swoje
zrodta w rozliczeniach budzetéw lat poprzednich, przestrzegac¢ reguty, ze
kwota wykonanych przychodéw w danym roku (np. nadwyzka budzetowa) nie
moze ulega¢ zmianie.

Sprawozdania budzetowe Rb-Z sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).
Zapewni¢ sporzadzenie sprawozdania Rb-Z dla jednostki samorzadu
terytorialnego, obejmujacego dane wynikajace z ewidencji ksiegowej
Starostwa Powiatowego i budzetu Powiatu.
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Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczace sposobu ewidencjonowania i ujmowania
w bilansie srodkéw z budzetu UE, Srodkéw otrzymanych w ramach Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych.

Wykonujac budzet, w sytuacji dysponowania przychodami z lat poprzednich
(wolne $rodki, nadwyzka budzetowa), dokonywal szczegdtowej analizy
potrzeby zaciggania nowych zobowigzan dtuznych z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu lub sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, majac na uwadze dodatkowe obcigzenia budzetu zwigzane z
koniecznoscig ponoszenia wydatkéw zwigzanych z obstugg_dtugu. W ramach
ww. analizy uwzglednia¢ przepisy art. 44 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktérych - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego
doboru metod i $Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci w celu dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych, tak by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen
w tym zakresie, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktérego - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zapewnic¢ nalezyte rozliczanie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan Powiatu, a w sytuacji istnienia
przestanek uzasadniajacych zwrot czesci dotacji - podejmowacé czynnosci
w celu wyegzekwowania zwrotu stosownych kwot do budzetu Powiatu.

W umowach okreslajgcych warunki realizacji zadan wiasnych Powiatu,
zawieranych z organizacjami pozarzadowymi, wybranymi w drodze konkursu,
ujmowac postanowienia tozsame z trescig oferty, ktéra stanowita podstawe do
oceny i wyboru podmiotu na wykonawce danego zadania, chyba ze warunki
konkursu przewidujg mozliwo$¢ zmian w tym zakresie po dokonaniu wyboru
oferty i okresleniu poziomu dofinansowania (dotacji).

W zakresie aktualizacji kwoty dotacji dla jednostek oswiatowych zapewnic
przestrzeganie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Egzekwowaé od niepublicznych placowek oswiatowych rozliczanie Srodkow
dotacji w terminach okreslonych przez Rade Powiatu w drodze uchwaty.
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Dokona¢ analizy zastosowanego w Starostwie Powiatowym w Kutnie
zadaniowego systemu czasu pracy dla Skarbnika Powiatu, bioragc pod uwage
okolicznosci prawne i faktyczne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W zakresie zacigqgania zobowigzan zapewni¢ przestrzeganie art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktédrym - zarzadowi
przystuguje wytaczne prawo do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade.

W umowach zawieranych z innymi jednostkami samorzadowymi dotyczacych
zlecenia zadania i udzielenia dotacji celowej zawiera¢ wszystkie dane
wymagane przez art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji sSrodkéw trwatych wartosci wykonanych
modernizacji jako nowych $rodkéw trwatych. Przestrzegac art. 31 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zapewnic¢ stosowanie stawek amortyzacyjnych zgodnie z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych, bedacym zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych, chyba ze
Zarzad Powiatu okresli inne stawki3.

W zarzadzeniach kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikdw majatku Powiatu Kutnowskiego, precyzyjne
okresla¢ zasady w tym zakresie, przestrzegajac art. 26 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatku w sposob
zgodny z wymogami art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

3 Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisdow umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac¢ stawki okreslone w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych albo stawki okreslone przez jednostke
nadrzedna albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu Kutnowskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Kutnowskiego,

aa.
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