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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Wola Krzysztoporska!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019 - 2020,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséow publicznych;
wydatkéw  osobowych; udzielania  zamowien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. @ Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w
szczegolnosci?:

I.

W zakresie podstawowych wskaznikéw finansowych

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-NDS, sporzadzonych w roku 2021 jednostka
wykazywata przychody z rozliczenia budzetu roku 2020 wg nastepujacych zrddet:
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 0,00 zt;
niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych- 113.509,06 zt; wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 6.299.035,94 zt.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 19 kwietnia 2021 r. - 28 maja 2021 r. Protokét
zostat podpisany w dniu 28 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Ustalono, ze budzet roku 2019 zostat zrealizowany z nadwyzka budzetowa
w kwocie 3.190.256,77 zI, natomiast budzet roku 2020 zostat zrealizowany
z nadwyzka w wysokosci 5.327.001,42 zi.

W art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) zostaty sformutowane pojecia deficytu
i nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz szczegdtowo
zostaty wskazane zrodta finansowania deficytu budzetu. Szeroki katalog tych
zrédet wymaga od jednostki samorzadu terytorialnego precyzyjnego ich
zidentyfikowania oraz odrebnego oznaczenia przychoddéw z poszczegdlnych zrodet.
W przypadku wykonania w danym roku nadwyzki dochodéw nad wydatkami, jezeli
nie wynika to ze szczegdlnych zasad budzetu, identyfikowane $rodki winny nosic¢
nazwe nadwyzki lub nadwyzek z lat ubiegtych (jezeli kumulujg sie z nadwyzka z lat
poprzednich). Z kolei wolne $rodki to - zgodnie z definicjq zawartgq w art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy - $rodki pochodzace z nadwyzki zgromadzonej na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartoséciowych, kredytéw

i pozyczek z lat ubiegtych.

Zatem w celu ich prawidtowego obliczenia nalezy ustali¢ wysokos$¢ zrealizowanych
przychodow, tj. zobowigzania dluzne zaciagniete w roku budzetowym
pomniejszone o ewentualne zwroty, a nastepnie sprawdzi¢ sposob wykonania
budzetu i poréownaé¢ z zapisami zawartymi w tresci uchwaty budzetowej
dotyczacymi podziatu kwoty zobowigzania dtuznego w zaleznosci od przeznaczenia
tych s$rodkéw na finasowanie deficytu lub rozchodéw. Powyzsze pozwoli na
precyzyjne zarzadzanie $rodkami publicznymi pozostajacymi z rozliczenia budzetu,
jak réwniez na zachowanie zgodnosci faktycznie zaangazowanych $rodkow oraz
rozliczenie zrédet ich pochodzenia.

Ustalajac wysokos$¢ wolnych srodkow po rozliczeniu budzetu roku 2019 nalezato
wzigé¢ pod uwage uchwate Rady Gminy Wola Krzysztoporska nr XIV/118/19 z dnia
12 grudnia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie, jak réwniez wysokos$¢ srodkéw
jakie posiadata jednostka po rozliczeniu roku 2018, ktore zaangazowano
wykonujac budzet 2019 roku. We wskazanej powyzej uchwale, Rada zaktadata
deficyt budzetu w wysokosci 950.390,81 zt a zrodtem jego pokrycia miaty by¢
przychody z pozyczki w wysokosci 707.148,00 zt oraz z wolnych $rodkoéw
w wysokosci 243.242,81 zt, planowane rozchody w kwocie 3.065.404,00 zt miaty
zosta¢ sfinansowane z zaciggnietego kredytu w wysokosci 600.000,00 zt oraz
z wolnych s$rodkow w wysokosci 2.465.404,00 zt. Wysokos$¢ wolnych s$rodkow,
ktérymi Gmina Wola Krzysztoporska dysponowata w 2019 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb - NDS - o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2019 roku, wynosita - 2.708.646,81 zt. Wolne s$rodki w tej wysokosci zostaty
zaangazowane do realizacji budzetu 2019 roku. Przychody z tytutu kredytu oraz
pozyczki w 2019 roku zrealizowano w wysokosci 1.307.148,00 zt.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, wysoko$¢ wolnych s$rodkow po
wykonaniu budzetu 2019 roku powinna wynie$¢: wolne $rodki z 2018 roku
2.708.646,81 zt pomniejszone o sptaty rozchodéw wykonane w 2019 roku
2.465.404,00 zt = 243.242,81 zt (niewykorzystane wolne s$rodki z 2018 roku)
oraz zaciagniete w 2019 roku pozyczki na deficyt w wysokosci 707.148,00 zt
stanowig facznie kwote 950.390,81 =zt tj. (707.148,00+243.242,81 zt =
950.390,81 zt). Zatem po wykonaniu budzetu roku 2019 w sprawozdaniu



Rb - NDS, za okres od poczatku do dnia 31 marca 2020 roku, wolne Srodki winny
by¢ wykazane w kwocie 950.390,81 =zi. Natomiast kwota 3.190.256,77 zt
wynikajaca z wykonania wyzszych dochoddéw nad wydatkami, po pomniejszeniu
o Srodki okredlone w_ art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
powinna zosta¢ wykazana w poz. D13 sprawozdania, po stronie wykonania.

Rady Gminy Wola Krzysztoporska uchwatg nr XV/125/19 z dnia 19 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok (ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XIV/2020/20 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zmian budzetu gminy na 2020 rok) okreslita deficyt budzetowy
w wysokosci 1.085.543,58 zt, ktoéry miat by¢ sfinansowany z wolnych $rodkéw -
w wysokosci 1.055.123,99 zt oraz z nadwyzki ze szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu w wysokosci 30.419,59 zt, natomiast pozostatg kwote wolnych srodkéw,
tj. 3.055.104,00 zt przeznaczono na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W 2020 roku Gmina Wola Krzysztoporska nie zaciggata zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek.

Z uwagi na fakt nieprawidtowego wykazania wysokosci poszczegdlnych rodzajow
przychodow, ktéorymi Gmina Wola Krzysztoporska dysponowata po wykonaniu
budzetu roku 2019, do uchwaty budzetowej 2020 roku, a nastepie 2021 roku,
przyjeto nieprawidtowe  wartosci poszczegllnych  Zzrédet  przychoddéw
przeznaczonych do finansowania deficytu oraz sptaty rozchodéw.

Faktyczna wysokos$¢ wolnych s$rodkdéw, jaka Gmina dysponowata na koniec
2020 roku wynosita 950.390,81 zI, i taka kwota winna by¢ wykazana
w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 roku
po stronie wykonania. Pozostatg kwote, tj. 5.348.645,13 zt stanowita nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - w wysokosci
113.509,06 zi.

Zatem biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzono, ze sprawozdania Rb-NDS za
poszczegdlne kwartaty roku 2019 i 2020, jak rowniez za Ii II kwartat 2021 roku,
zostaty sporzadzone niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), poprzez brak wskazania po
stronie wykonania nadwyzki budzetowej w poz. D13 oraz wykazanie
nieprawidtowej kwoty w poz. D15.

Zgodnie z §12 pkt 5 lit. ci d ww. Instrukcji - w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie wykonania, dotyczace
przychodow z tytutu: nadwyzki z lat ubiegtych - wykazuje sie w wysokosci
niewykorzystanych srodkéw pienieznych pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat
ubiegtych, w tym réwniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu,
pomniejszonych o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych; wolnych $rodkéw - wykazuje sie w wysoko$¢ wolnych s$rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez
kwote uruchomiong na pokrycie deficytu.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Gmina Wola Krzysztoporska prowadzita dzienniki czesSciowe wedtug
poszczegolnych rodzajéw dochoddéw i wydatkdw, poprzez ewidencje
w poszczegollnych rejestrach. W zarzadzeniu Wodjta Gminy nr 32/18
wskazano, ze do ksiegi rachunkowej budzetu gminy wchodzi dziennik
0 nazwie ,Budzet - organ”, w sktad ksiag Urzedu Gminy w Woli
Krzysztoporskiej wchodza natomiast dzienniki o nazwach:

,BUDZET GEOWNY - I- URZAD GMINY”,
,BUDZET GLOWNY - PODATKI I OPLATY”,
,BUDZET - POZOSTALE DOCHODY”,

~DOFINANSOWANIE PRACODAWCOM KOSZTOW KSZTALCENIA
MtODOCIANYCH UCZNIOW”,

»Bud. komp. syst. odpr. i oczysz. Sciekow dla Gm. Wola K. - etap IV”,
+~WYD.NIEWYG.- URZAD GMINY”,
~Rozliczenie podatku VAT - centralizacja”.

Skutkiem prowadzenia ewidencji w powyzszy sposob, w podziale na kilka
rejestrow byto to, ze sporzadzenie zaréwno zbiorczego wydruku ksiegi
gtownej dla jakiegokolwiek konta Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
jak i wydruku zbiorczego zestawienia obrotéw i sald, mozliwe byto wytgcznie
po wskazaniu zakresu wszystkich dziennikéw (rejestrow) z jakich miat byc¢
sporzgadzony wydruk. Zaniechanie wskazania ktoregokolwiek z dziennikéw
powodowato uzyskanie niekompletnych danych. Zgodnie bowiem ze
sposobem dziatania programu komputerowego stuzacego do prowadzenia
ksiag rachunkowych, program pozwalat na tworzenie w ciggu roku
ksiegowego (obrachunkowego) rejestréw, ktére byty od siebie niezalezne.
Dla kazdego z osobna nalezato zdefiniowa¢ plan kont i klasyfikacje. Pozwalato
to na prowadzenie ewidencji dokumentdw w rozbiciu na dowolne ksiegi
pomocnicze w jednym programie. Dla kazdego rejestru prowadzona byta
odrebna ksiega gtdwna, ksiega planu i ksiega bilansu otwarcia. Ustalono, ze
w ramach ustawien systemu programu komputerowego brak byto mozliwosci
uzyskania np. wydruku planu kont Urzedu Gminy w Woli Krzysztoporskiej,
poniewaz kazdy rejestr zawierat jedynie te konta ksiegowe, ktére byty w nim
stosowane. Przy opisanym ustawieniu urzadzen ksiegowych mozna uzyskacd
ksiegi bilansu otwarcia z 7 rejestrow ,sktadajacych sie” na ksiege gtéwng
Urzedu Gminy w Woli Krzysztoporskiej.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Saldo konta 909 nie
zawierato odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek ptatnych w styczniu
a dotyczacych poprzedniego okresu sprawozdawczego. Stosownie do art. 20
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r, poz. 217 ze zm.) - do ksigg rachunkowych nalezy
wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego okresu dotyczy. W art. 6 ww. ustawy
wskazano, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Dla zapewnienia wspdétmiernosci



przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, do aktywéw lub pasywdéw danego
okresu sprawozdawczego zaliczane sg koszty lub przychody dotyczace
przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty,
ktére jeszcze nie zostaty poniesione. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 ., poz. 342) wskazano, ze na stronie Wn konta
909 ujmuje sie w szczegodlnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie
Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow
(np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego).

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb ST - o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki za rok 2020, =zostato sporzadzone niezgodnie
z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcg zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérg - w sprawozdaniach rocznych
Rb ST wykazuje sie stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych. W pozycji srodki dotacji i
subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku, wpisano saldo
konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe - 8.104.831,00 zt. Na kwote te
sktadata sie kwota subwencji przekazanej w grudniu, a stanowigca dochéd
przysztych okreséw - 944.122,00 zt oraz kwota z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 - 7.160.709,00 zt. Kwota ta dotyczy jednak srodkdéw, ktore bedg
do wykorzystania w catym roku 2021 (a nawet w pdzniej), a nie w styczniu
2021 roku. Zatem wartos¢ ta nie powinna zosta¢ ujeta w omawianej pozycji
sprawozdania Rb ST za rok 2020.

Stwierdzono, ze wartos¢ sSrodkéw trwatych w budowie w kontrolowanych
latach byta bardzo wysoka - 27.661.804,81 zi, poniewaz Gmina realizowata
m.in. zadanie ,Budowa kompleksowego systemu oczyszczania S$ciekow”
z saldem na koniec 2020 roku - 21.149.834,65 zt. Jednostka realizowata
wiele zadan inwestycyjnych, jednak kilkanascie z nich na faczngq kwote
1.228.481,83 zi. zostato ,zaniechanych”. Poréwnano wykaz zadan
inwestycyjnych, ktorych warto$¢ zostata ujeta na koncie 080 z wykazem
przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Jednostka wyjasnita, Zze zgodnie z art. 227 ustawy
o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku biezacego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
W zwigzku z tym w wykazie przedsiewzie¢ znajdujg sie tylko te zadania, na
ktore przewidziano limity wydatkéw w roku budzetowym i latach nastepnych.
W przypadku pozostatych zadan, ktére zostaty kiedys rozpoczete, a z réznym
wzgledow nie przewidziano aktualnie ich kontynuacji nie sg one ujmowane
w wykazie przedsiewzie¢. Stad wystepuje rozbieznos¢ salda 080 z wykazem
przedsiewzie¢. Czesto sg to wykonane projekty lub rozpoczete prace, ktore
czekajq np. na pozyskanie dofinansowania lub brak jest petnej dokumentacji
pozwalajgcej na oddanie obiektu do uzytkowania. Takie sytuacje powoduja,



ze czes¢ inwestycji nadal figuruje na koncie 080. Skarbnik Gminy wyjasnit,
ze ze wzgledu na problemy formalne nastgpito opdznienie z uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nowo wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej - saldo 21.149.834,65 zt. Okolicznosci te spowodowaty z kolei
opo6znienia w formalnym podtaczeniu bezposrednich odbiorcéw.

Ponadto Skarbnik stwierdzit, iz ,..powodem nie przyjecia do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych na stan majatku Srodka trwatego
przedmiotowej kanalizacji sanitarnej byty zapisy art. 16a ust. 1 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z
2019r. poz. 865), z ktorych wynika, ze Srodek trwaty: jest kompletny i
zdatny do uzytku w dniu przyjecia do uzywania oraz wykorzystywany przez
podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnoscig
gospodarczg. Dopiero z momentem spetnienia tych przestanek (przestanki te
muszg byc¢ spetnione tacznie) istnieje prawo wprowadzenia srodkow trwatych
do ewidencji. Kanalizacja sanitarna powstata w wyniku w/w zadania
inwestycyjnego dostata decyzjg Nr 51/2020 z dnia 18.08.2020 r. pozwolenie
na uzytkowanie. I od tego momentu dopiero mdgt nastapi¢ proces
podtaczenia sie mieszkancow do tej kanalizacji. Gmina rozestata pisma do
mieszkanncow o koniecznoSci  podfaczenia. W  miejscowosci  Wola
Krzysztoporska dokonata przepie¢ ze starej kanalizacji do nowej za kwote
722 309,75 zt. Réwniez byty wydane postanowienia w sprawie wydania
decyzji okreslajacej obowigzek przytaczenia do sieci kanalizacyjnej. Na dzien
dzisiejszy zostata tylko jedna osoba niepodfaczona stgad deklaracja, ze w
miesigcu czerwcu sie¢ kanalizacyjna zostanie przyjeta na stan Srodkow
trwatych. Podsumowujgc samo wybudowanie sieci kanalizacyjnej nie daje
prawa do uznania za Srodek trwaty i wpisanie go do ewidencji. Takie prawo
powstaje wtedy gdy podatnik wykorzystuje go do prowadzonej dziatalnosci a
ten warunek nie jest spetniony jesli nie podtaczyli sie do sieci kanalizacyjnej
mieszkancy. Stad dziatania Gminy w okresie od wydania pozwolenia na
uzytkowanie do dnia dzisiejszego aby mieszkancy sie podfaczyli i ten
warunek zostat spetniony”.

Odnoszac sie do powotanych wyjasnien nalezy wskazac, ze o spetnieniu cech
érodka trwatego w analizowanej sytuacji nie decyduje okolicznos¢
podtaczenie do sieci wszystkich mieszkancéw. Skoro decyzja z dnia
18 sierpnia 2020 roku Gmina dostata pozwolenie na uzytkowanie
przedmiotowej kanalizacji sanitarnej, to na dzief 18 sierpnia 2020 roku byta
ona zdatna do uzytku. A co za tym idzie gmina zaczeta nalicza¢ mieszkancom
juz wigczonym do sieci optaty za odprowadzanie Sciekdéw.

Co do zadan ,zaniechanych”, objetych ewidencjg konta 080 ustalono, ze
dotyczg one w szczegdlnosci zadan, ktére nie byly kontynuowane od roku
2014, zatem wykonane projekty czy inna dokumentacja mogg by¢ juz
nieaktualne.

Dochody z tytutu optaty skarbowej w formie gotéwkowej ewidencjonowane
byty nieprawidtowo - dopiero w momencie ich przekazania do banku,
z zastosowaniem kont Wn130/Ma221, z klasyfikacja budzetowa jako
~dochody otrzymane” i ,dochody wykonane”. Co wiecej, zmiana terminow
rozliczania wptat gotéwkowych optaty skarbowej wprowadzona zarzadzeniem
Wéjta Gminy nr 109/17 z dnia 9 pazdziernika 2017 (z konca miesigca na
koniec roku budzetowego) spowodowata ujmowanie dochoddéw z tytutu



optaty skarbowej w niewfasciwych okresach sprawozdawczych. Dokonano
analizy kwitariuszy przychodowych K-103, poczynajac od dnia 12 lipca
2016 roku i stwierdzono naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie kwoty 22.767,00 zt.

Przy uzyciu karty pfatniczej w roku 2020 zaewidencjonowano dochody
z tytutu optat za wode i Scieki w wysokosci 3.488,02 zt, co zaksiegowano
poleceniem ksiegowania Wnl41/Ma221 w dziale 400, rozdziale 40002
i § 0830 jako ,dochody otrzymane” oraz ,dochody wykonane”. Pod datg
30 wrzesnia 2020 roku ujeto zainkasowane wptywy za wrzesien — 858,15 z,
pod data 31 pazdziernika 2020 roku - 1.308,67 zt i w dniu 30 listopada
2020 roku - 1.321,17 zt. Wptata powyzszych srodkéw do banku nastgpita
kolejno 1 i 2 pazdziernika 2020 roku, 2 listopada 2020 roku i 2 grudnia
2020 roku, co ujeto na kontach Wn130/Mal41l. Zgodnie z definicjg
~dochodéw otrzymanych” okres$long w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, stanowigcq zataqcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - dochody
otrzymane to kwoty dochoddw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty. Tym samym
ewidencja rozliczenia inkasenta z uzyskanych przy pomocy terminala
wptywéw - Wn141/Ma221 jako dochoddéw otrzymanych byta nieprawidtowa,
poniewaz nie wptynelty one jeszcze na rachunek bankowy jednostki.
Z powyzszego wynikato, ze sprawozdanie Rb 27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2020 roku, zostato sporzgadzone nieprawidiowo, gdyz wskazana
kwota 858,18 zt na koniec III kwartatu 2020 roku nie stanowita jeszcze
dochodéw otrzymanych, jej wptyw do banku nastgpit dopiero w pazdzierniku
2020 roku.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje na koncie 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych. Optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ewidencjonowano na kontach Wn130/Ma221,
z klasyfikacja budzetowa - dziat 756, rozdziat 75618 i § 0480. Przypisu
naleznosci (Wn221/Ma720) jednostka dokonywata na koniec miesigca.
Kwestie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
reguluje ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1119 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ww. ustawy - w celu
pozyskania dodatkowych s$rodkéow na finansowanie zadan okreslonych
w art. 4! gminy pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia
31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.
Optata wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego lub jednorazowo
w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego. Zatem istnieje
dokument, ktory stanowi podstawe dokonania przypisu naleznosci z tytutu
optat alkoholowych na dany okres sprawozdawczy.



W zakresie wykonywania budzetu

1.

W uchwale Rady Gminy Wola Krzysztoporska nr XXVII/224/20 z dnia
22 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok
zaplanowano dochody ogoétem w wysokosci 66.419.240,00 zt oraz wydatki
ogotem w kwocie 70.419.240,00 zt. Budzet na 2021 rok zaktadat deficyt
w wysokosci 4.000.000,00 zt. Stwierdzono, ze w uchwale budzetowej na
2021 rok nie zawarto postanowien dotyczacych wysokosci deficytu oraz zré-
det jego finansowania. O wysokosci planowanego deficytu mozna dopiero
wyczyta¢ z § 2 ust. 3 pkt 2 tej uchwaty w ktéorym zawarto zapis
w nastepujacym brzmieniu ,Ustala sie limity zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 8.500.053,60 zt zaciggnietych na: (...) sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 4.000.000,0 zt” oraz z § 10 ,W zakresie
wykonania budzetu upowaznia sie Wojta do =zaciggania w 2021 roku
zobowigzan =z tytutu kredytdw i pozyczek z przeznaczeniem na (...)
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 4.000.000,00 zt”.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - uchwata
budzetowa okres$la kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrddtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stwierdzono, ze Rada Gminy Wola Krzysztoporska w uchwale nr XV/125/19
z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok,
oraz w uchwale nr XXVII/224/20 z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2021 rok, ustalata odrebne limity zobowigzan z tytutu
kosztéw obstugi dtugu. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 91 ust.1 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust.1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢é kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 89
ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu terytorialnego mogq
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

wyprzedzajace finansowanie  dziatan  finansowanych ze  $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przepisach ustawy o finansach publicznych brak jest normy, ktéra
upowazniataby organ stanowigcy do ustanowienia odrebnego limitu na
koszty obstugi dlugu. Przy ustalaniu limitu zobowigzan, ktére jednostka
planuje zaciggna¢, koszty obstugi diugu winny zawrze¢ sie w limitach
z tytutdw wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach
publicznych.



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Z danych ujetych w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej na
2021 rok i lata kolejne wynikato, ze zaréwno dochody biezgce jak i wydatki
biezace w latach 2022-2027 sg nizsze niz w 2021 roku. Znaczny spadek
w 2022 roku przyjetych wartosci nie zostat uwzgledniony w ww. objasnieniach.
Brak byto informacji w oparciu o jakie kryteria prognozowano dochody biezace
oraz wydatki biezace w latach 2022-2027. Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

- kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania
jego sptaty;

- relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust.
4 i 8 oraz art. 240b ustawy o finansach publicznych;

- kwoty wydatkow biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw
na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Natomiast zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych - do
wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1. Podatnik o numerze konta (...)3 zadeklarowat w deklaracji za 2019 rok do
opodatkowania grunt o powierzchni 24.8244 m?, budynki o powierzchni
70.231 m? oraz budowle o wartoséci 22.596.277,23 zt oraz w deklaracji za
2020 rok grunty o powierzchni 24.8244 m?, budynki o powierzchni
86.617,54 m? oraz budowle o wartosci 22.596,277,00 zt.

Stwierdzono, ze powierzchnia budynkéw zadeklarowana w deklaracji
w 2020 roku przez podatnika byta mniejsza niz wynikato to z przedtozonego
do kontroli wydruku z ewidencji gruntow i budynkéw, gdzie faczna
powierzchnia uzytkowa wynosita ok. 105.319,40 m?. Z zawiadomienia z dnia
25 sierpnia 2020 roku o zmianie w ewidencji gruntéw i budynkow,
przestanego przez organ prowadzacy ewidencje (data wptywu do Urzedu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Gminy - 2 wrzesnia 2020 roku) wynikato, ze powierzchnia uzytkowa budynku
usytuowanego na dziatce (...)* wynosi 103.996,74 m? , a powierzchnia zabu-
dowy wynosi 68.173 m?2. Natomiast w zawiadomieniu o zmianie z dnia 21
grudnia 2020 roku (data wptywu 4 stycznia 2021 roku) wskazano, ze po-
wierzchnia zabudowy budynku wynosi 68.635 m? a powierzchnia uzytkowa
wynosi 103.996,74 m?2. Ponadto, z zawiadomienia wynikato rowniez, Zze bu-
dynek zostat oddany do uzytku w dniu 29 stycznia 2019 roku, a zatem po-
datnik winien zgtosi¢ budynek do opodatkowania, o wskazanej powierzchni,
w deklaracji na 2020 rok. Organ podatkowy pismem nr RP0O.3120.8.59.2021
z dnia 29 marca 2021 roku wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien na pi-
$mie w zakresie rozbieznosci powierzchni uzytkowej budynkdéw zgtoszonych
do opodatkowania w deklaracjach a danymi wynikajacymi z ewidencji grun-
tow i budynkow. Pismo zostato odebrane przez podatnika w dniu 13 kwietnia
2021 roku.

2. W przypadku podatnika nr (...)° stwierdzono, ze od wptaty dokonanej w dniu
6 marca 2020 roku z tytutu II raty i III raty podatku od
nieruchomosci za 2020 rok nie pobrano odsetek od II raty w wysokosci
776,00 zi. Z wyjasnien ztozonych przez wtasciwego rzeczowo pracownika
wynikato, ze - wptate dokonang w dniu 6 marca 2020 przez podatnika
zaliczono na zalegtos¢ z tytutu I raty podatku od nieruchomosci w wysokosci
41.022,60 zt plus odsetki 314,00 zt oraz na zalegtos¢ z tytutu II raty podatku
w wysokoséci 197.230,00 zt plus odsetki 776,00 zt, a nie tak jak wskazat
podatnik na II i III rate podatku od nieruchomosci za 2020 rok. Nastepnie,
w wyniku dokonanych przeksiegowan na raty - zgodnie z zgdaniem
podatnika wskazanym w tytule przelewu - przez niedopatrzenie nie pobrano
naleznych odsetek w wysokosci 776,00 zt.

3. Stwierdzono, ze na karcie kontowej podatnika nr (...)¢, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku, odnotowana byta nadptata w wysokosci 197.447,89
zt. Nadptata powstata w wyniku dokonania przez podatnika wptaty zalegtego
podatku w dniu 17 listopada 2021 roku oraz wptywu podatku w dniu 18 li-
stopada 2020 roku z Urzedu Skarbowego na podstawie wystawionych tytu-
téw wykonawczych z dnia 23 wrzesnia 2020 roku SW/32/10690001/2020/9 i
SW/32/10690001/2020/10 oraz wptat dokonanych w dniu 30 listopada 2020
roku i 10 grudnia 2020 roku ze wskazaniem na rate XII/2020.

Organ podatkowy wydat w dniu 1 grudnia 2020 roku postanowienie,
w ktorym okreslit wysokos$¢ nadptaty w kwocie 40.131,89 zt oraz wyznaczyt

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stronie 7-dniowy termin do zapoznania sie z zebranym materiatem
dowodowym (pismo zostato odebrane w dniu 8 grudnia 2020 roku).
W trakcie postepowania podatnik dokonat wptaty podatku od nieruchomosci
Z przeznaczeniem na rate XII/2020 w wysokosci 157.346,00 zi, wskutek
czego organ podatkowy wydat kolejng rozstrzygniecie w dniu 28 grudnia
2020 roku okreslajac wysokos¢ nadptaty z tytutu podatku od nieruchomosci
na taczng kwote 197.477,89 zt (pismo zostato odebrane w dniu 4 stycznia
2021 roku). W dniu 1 lutego 2021 roku wydane zostato postanowienie,
w ktéorym powstatg nadptate zaliczono na poczet biezacych naleznosci,
tj. I raty podatku za 2021 rok w wysokosci 197.130,00 zt oraz czesci II raty
2021 roku w wysokosci 247,89 zt.

Nadpfaty stwierdzono réwniez na kartach kontowych podatnikow o numerach
(...)” w 2019 i w 2020 roku. Podatnik nr (...)® = nadptata w wysokosci 9,02
zt, podatnik nr (...)° - nadptata w wysokosci 88,00 zt. W przypadku tych
podatnikdbw nie wydano postanowien o zaliczeniu nadptaty na poczet
zalegtosci badz biezacych naleznosci, nadptaty nie zostaty réwniez zwrdocone
podatnikom. tacznie nadptaty w podatku od nieruchomosci na koniec 2020
roku wynosity 201.109,36 zt.

Zgodnie z art 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r, poz. 1540 ze zm.) - nadptaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet
zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwtoke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi
z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

4. Podatnik dla ktérego prowadzone sg dwa konta podatkowe (...)'° prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wydobycia kopalin. Na koncie podatko-
wym o numerze (...)!! zaewidencjonowano decyzje w sprawie wymiaru po-
datku od nieruchomosci za grunty obejmujace czesci dziatek o numerach

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)*? o tacznej powierzchni 3,7686 ha i budowle, a na koncie o numerze
(...)'3 zaewidencjonowano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania
pienieznego za grunty o powierzchni 29,0589 ha - podatek rolny i grunty o
powierzchni - 475 m? — podatek od nieruchomosci. Z danych z ewidencji
gruntéw i budynkdéw wynikato, ze podatnik jest wtascicielem (wtasnos$¢ mat-
zonkdéw) dziatek o tacznej powierzchni 32,8275 ha.

Na podstawie ogdlnodostepnych map na stronie www.geoportal.pl, stwier-
dzono ze cata powierzchnia dziatek o nr (...)** - 3,2548 ha (32.548 m?) oraz
(..)* - 2,2867ha (22.867 m?) jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci wydo-
bywczej. Zatem, powierzchnia na ktdrej podatnik prowadzi dziatalnos$¢ go-
spodarczg w zakresie wydobycia kopalin wynosi ok. 55.415 m?2 i znacznie
przekracza powierzchnie wykazang w informacji dotyczacej podatku od nie-
ruchomosci- 3,7686 ha (37.686 m?).

Pozostate dziatki o numerach (...)'®, byly objete koncesjami na wydobycie
piasku wydanymi przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego. Koncesje te
wygasty na mocy decyzji Starosty Piotrkowskiego: z dnia 18 lipca 2017 roku
(...)Y. Jednoczesnie, w decyzjach zobowigzano przedsiebiorce do wykonania
obowigzkédw dotyczacych ochrony s$rodowiska zwigzanych z likwidacjg
zaktadu gorniczego na podstawie art. 39 ust. 1 w zwigzku z art. 129 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gérnicze. W dniu 13 lipca
2020 roku zostata wydana przez Staroste Piotrkowskiego decyzja nr
GBR.6122.1.2020.HR o zakonczeniu rekultywacji gruntu ze ztoza (...) 1.
Decyzja stata sie ostateczna w dniu 31 lipca 2020 roku.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Organ podatkowy dokonat ogledzin dziatki nr (..) **, a z protokotu
przedtozonego kontrolujgcym wynikato, iz na dziatce nie jest prowadzona
dziatalnos¢ w zakresie wydobycia piasku, a dziatka jest porosnieta trawag
i drzewami. Natomiast dziatki gruntowe oznaczone nr (...)?° nie byly objete
decyzjq o zakonczeniu rekultywacji.

Nalezy zauwazy¢, ze zaprzestanie wydobycia kopalin nie zwalnia wtasciciela
gruntu z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci wedtug stawek
przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej do czasu zakonczenia
rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakoriczeniu rekultywacji
gruntéow). Stanowisko powyzsze zostato wyrazone m.in. w orzecznictwie
sadow administracyjnych, np. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi z dnia 2 Ilutego 2018 roku I SA/kd 1082/17 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca
2017 roku I SA/Wr 222/17. Z wyrokdw wynika, ze grunty poddane procesowi
rekultywacji sg gruntami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz czynnosci rekultywacyjne stajg sie czescig sktadowg dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania konces;ji.
Oznacza to, ze do czasu zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzjq
wiasciwego organu administracji, grunty objete rekultywacjg sa nie tylko
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami
faktycznie =zajetymi na jej prowadzenie. Zatem w Swietle wyzej
zaprezentowanych stanowisk nalezy stwierdzi¢, ze kazdy grunt z ktdérego
wydobywano kopaline (zaréwno ten objety dziataniami rekultywacyjnymi jak
i ten, na ktérym nie prowadzi sie dziatan rekultywacyjnych) winien by¢
opodatkowany jako grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
najwyzszymi stawkami. Zatem, w powyzszym przypadku organ podatkowy
winien zweryfikowa¢ powierzchnie gruntu zajeta pod dziatalno$¢ w zakresie
wydobycia kopalin.

5. Podatnik nr (..)%! nabyt w dniu 3 wrzesénia 2019 roku dziatke (...)?2 o po-
wierzchni 0,1221 ha. Informacja ze Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim wptyneta do Urzedu Gminy Wola Krzysztoporska w dniu
16 wrzesnia 2019 roku. Zgodnie z art. 6 ust 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1170 ze zm.) - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowigzane

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wediug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3
ustawy. Organ podatkowy pomimo wiedzy o nabyciu dziatki (informacja
0 nabyciu z dnia 16 wrzed$nia 2019 roku) nie wezwat podatnika do ztozenia
informacji podatkowej w sprawie podatku od nieruchomosci, na podstawie
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego - organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do ich ztozenia, jezeli
nie zostaty zlozone mimo takiego obowigzku. Podatnik ztozyt informacje
dopiero w dniu 14 listopada 2019 roku.

Stwierdzono przypadki sktadania deklaracji lub ich korekt na podatek od
Srodkéw transportowych z naruszeniem przepiséw art. 9 ust.6 pkt 1 i 2
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie dotyczyty m.in.:

podatnika o numerze konta podatkowego (...)23, ktéry zbyt pojazd w dniu 16
czerwca 2020 roku, a korekte deklaracji ztozyt w dniu 14 lipca 2020 roku. Z
kolei inny pojazd zostat wyrejestrowany w dniu 25 czerwca 2020 roku,
a korekte deklaracji podatnik ztozyt w dniu 14 lipca 2020 roku;

podatnika o numerze konta podatkowego (...)?*, ktéry ztozyt deklaracje na
podatek od S$rodkéw transportowych wg stanu na dzien 1 stycznia
2020 roku, w dniu 27 listopada 2020 roku. W przypadku pojazdow
nabywanych w ciggu 2020 roku deklaracje sktadane byty przez podatnika
w terminach: pojazd o nr. Rej. EWI..., nabyty w dniu 16 marca 2020 roku,
a deklaracja ztozona w dniu 16 grudnia 2020 roku; pojazd o nr. rej. EWI...
nabyty w dniu 16 marca 2020 roku, a deklaracja ztozona w dniu 16 grudnia
2020 roku; pojazd o nr. rej. EWI... nabyty w dniu 30 kwietnia 2020 roku,
deklaracja ztozona w dniu 16 grudnia 2020 roku; pojazd o nr. rej. EWI....
nabyty w dniu 29 maja 2020 roku, deklaracja ztozona w dniu 16 grudnia
2020 roku; pojazd o nr. rej. EWI... nabyty w dniu 9 pazdziernika 2020 roku -
deklaracja ztozona w dniu 31 grudnia 2020 roku; pojazd o nr. rej. EWI...
nabyty w dniu 9 pazdziernika 2020 roku, a deklaracja ztozona w dniu
31 grudnia 2020 roku.

Z tresci powotanych wyzej przepisdw wynikato, iz podmioty — osoby fizyczne
i prawne — sg obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu
organowi podatkowemu, deklaracje wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku oraz

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majgcych
wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane
miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tych okolicznosci.

Stwierdzono, iz organ podatkowy nie wezwat podatnikdéw do ziozenia
deklaracji na 2020 rok, na podstawie art. 272 pkt 1 oraz art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ww. przepisami - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz moga zadaé ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu organu podatkowego
powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej, w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. Stosownie do
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgacego na
nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czeséci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji - wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosc
zobowigzania podatkowego.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w Woli Krzysztoporskiej przy
ul. Kosciuszki 13 dokonano w oparciu niezgodne z przepisami postanowienia
uchwaty nr XXX/164/98 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 9 lutego
1998 roku w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokali
mieszkalnych w  budynkach stanowigcych wiasno$s¢ gminy Wola
Krzysztoporska, ulg od ceny sprzedazy tych lokali oraz stawek
oprocentowania w razie roziozenia na raty ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego. W uchwale wskazano, ze cene sprzedazy lokali mieszkalnych
obniza sie od 30% do 90% w razie jednorazowej wptaty. Wysokosc
bonifikaty ustali dla kazdego budynku odrebnie zarzad gminy, biorac pod
uwage jego stan techniczny. Obnizono o 30% cene sprzedazy lokalu
mieszkalnego ustalong w drodze bezprzetargowej w przypadku jednorazowej
wptaty catej kwoty przed podpisaniem aktu notarialnego. Uchwata byta
wielokrotnie zmieniana, m.in. uchwatg nr XLV/297/2005 Rady Gminy Wola
Krzysztoporska z dnia 29 grudnia 2005 roku, w ktérej zmieniono warunki
udzielenia bonifikaty: cene sprzedazy obniza sie o 80% w przypadku
jednorazowej wptaty catej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego ceny
sprzedazy jeszcze przed podpisaniem aktu notarialnego, nabywcom ktérzy
przy sprzedazy lokalu zrzekna sie zadania waloryzacji kaucji mieszkaniowej.

Stosownie do art. 36 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) - kaucja wptacona przez
najemce przed dniem 12 listopada 1994 roku, pomniejszona o ewentualne
naleznosci wynajmujacego z tytutu najmu, podlega zwrotowi w ciggu
miesigca od dnia oproéznienia lokalu lub nabycia jego wtasnosci przez
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najemce. Kaucja wptacona przez najemce w okresie obowigzywania ustawy,
o ktorej mowa w art. 39, podlega zwrotowi w zwaloryzowanej kwocie
odpowiadajacej przyjetemu przy jej wptacaniu procentowi wartosci
odtworzeniowej lokalu obowigzujacej w dniu jej zwrotu, w terminie
okreslonym w ust. 1. Zwrdcona kwota nie moze by¢ jednak nizsza od kwoty
kaucji wptaconej przez najemce.

Zaden z przepisbw prawa nie upowaznia Rady Gminy do ustalenia, ze
bonifikata przystuguje, jesli nabywca zrzeknie sie zadania waloryzacji kaucji
mieszkaniowej czy w ogdle zwrotu tej kaucji. Wspomniany art. 36 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, réwniez nie daje radzie gminy upowaznienia do ustalania
kwestii zwigzanych z kaucjg mieszkaniowa.

Co wiecej, postanowienia uchwaty Rady Gminy, jak réwniez zapisy
w protokole z rokowan, wskazujg ze nabywca ze wzgledu na uzyskang
bonifikate przy sprzedazy mieszkania najemca zrzeka sie zadania waloryzacji
kaucji mieszkaniowej. Nie oznacza to, ze kupujacy zrzeka sie zwrotu
wptaconej kaucji mieszkaniowej, zrzeka sie jedynie waloryzacji tej kauciji.
Wptacona przez nabywce kwota winna by¢ zatem zwrdcona, stosownie do
art. 36 ust. 1 ww. ustawy - w ciqggu miesigca od nabycia lokalu przez
najemce. Jednostka jednak nie wypetnita tego obowigzku.

W dniu 2 stycznia 2020 roku zarzadzeniem nr 1/20 Wéjt Gminy Wola
Krzysztoporska ogtosit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy,
ktéry nie spetniat wymogéw ustawowych co do tresci takiego dokumentu.
Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy na okres
21 dni, a takze podano do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Urzedu Gminy i w BIP oraz w prasie lokalnej, a takze na tablicy ogtoszen
sotectwa. W mys$l art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899)
- w wykazie okresla sie odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci;
opis nieruchomosci; przeznaczenie nieruchomosci i sposéb  jej
zagospodarowania; termin  zagospodarowania nieruchomosci; cene
nieruchomosci; wysokos$¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego; wysoko$¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
terminy wnoszenia optat; zasady aktualizacji optat; informacje
0 przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie; termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2 ustawy. W przedmiotowym wykazie brakowato wskazania terminu
wnoszenia optat oraz zasad ich aktualizacji.

Stwierdzono niezgodne 2z przepisami zapisy w umowie najmu lokalu
uzytkowego w budynku Szkoty Podstawowej w Bujnach. W § 2 pkt 11
umowy wskazano, ze w przypadku opdznienia w zaptacie czynszu Najemca
wyraza zgode na potrgcenie z naleznej mu dotacji na prowadzenie
Przedszkola, przyznanej na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty,
wierzytelnosci Gminy Wola Krzysztoporska z tytutu zalegtego czynszu i optat
niezaleznych od witasciciela. Zaznaczy¢ nalezy, iz art. 90 ww. ustawy utracit
moc obowigzujaca z dniem 31 grudnia 2017 roku. Od 1 stycznia 2018 roku
dotacje na prowadzenie jednostek oswiatowych przyznaje sie na podstawie
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przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2029 ze zm.). Wskazany
zapis umowy nie ma podstawy prawnej. W mys| art. 498 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.) - gdy dwie osoby sa jednoczesnie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢
z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sag
pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie
wierzytelnosci sg wymagalne i mogg by¢ dochodzone przed sadem lub przed
innym organem panstwowym. Ustawodawca nie przewidziat jednak
mozliwosci potracenia, o ktérej mowa w powotanym wyzej art. 498 ustawy
Kodeks cywilny w zakresie roszczen z tytutu udzielanych dotacji, poniewaz sg
nie wynikajg one ze stosunkéw cywilnoprawnych, ale ze stosunkow
publicznoprawnych. W wyroku z dnia 12 czerwca 2012 roku, sygn.
I SA/Kr271/12 Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wskazat, ze
instytucja potrgcenia nie jest dopuszczalna do zastosowania w relacji do
stosunkéw publicznoprawnych, ktére =zachodzg pomiedzy dotujgcym
a beneficjentem dotacji. Ustawa o finansach publicznych przewiduje
w art. 60 - 63 instytucje potracenia, jednak ustawodawca ograniczyt
mozliwos¢ stosowania potracenia wytgcznie do wymienionych zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, jako dtuznika. Zobowigzania te nie
obejmuja zobowigzan z tytutu naleznych dotacji. Z analizy konta
analitycznego najemcy wynikato, ze w 2020 roku dokonano potracen na
kwote 123.702,02 zt, co przedstawiono w tabeli ponizej:

Miesigc . Termin usta- | Termin Czynsz- po- Termin Data potra-
2020 RRLeeis wowy faktyczny tracenie umowny cenia
%‘igﬂeﬁ 9 818,92 31.12.2019 | 15.01.2020
Styczen 37 335,48 20.01.2020 15.01.2020 |8 384,04 31.01.2020 19.02.2020
Luty 37 335,48 29.02.2020 19.02.2020 |10 415,34 29.02.2020 16.03.2020
Marzec 36 617,49 31.03.2020 16.03.2000 | 18 585,64 31.03.2020 24.04.2020
Kwiecien 36 617,49 30.04.2000 24.04.2020 |10 780,56 30.04.2000 15.05.2020
Maj 36 617,49 31.05.2020 15.05.2020 | 0,00 31.05.2020

Czerwiec 33 027,54 |30.06.2020 08.06.2020 |9 570,98 30.06.2020 08.07.2020
Lipiec 133 820,95 |31.07.2020 08.07.2020 |9 287,57 31.07.2020 11.08.2020
Sierpien 37 792,91 |31.08.2020 11.08.2020 |9 598,35 31.08.2020 11.09.2020
Wrzesien 50 050,07 |30.09.2020 11.09.2020 |9 399,00 30.09.2020 15.10.2020
Pazdziernik | 51 071,50 31.10.2020 15.10.2020 31.10.2020 03.12.2020
Listopad 37 537,43 30.11.2020 03.12.2020 18 598,11 30.11.2020 03.12.2020
Grudzien 37 537,43 15.12.2020 10.12.2020 |9 263,51 31.12.2020 10.12.2020
Razem 565 361,26 123 702,02

W 2019 roku kwota potrgcen dotacji na poczet czynszu najmu lokalu
uzytkowego wyniosta 110.623,15 zt. Razem rok 2019 i 2020: 234.325,17 zt.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu
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W zakresie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkéw stwierdzono, ze Rada Gminy w Woli Krzysztoporskiej podjeta
uchwate nr XLVII/402/14 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkéw. W uchwale Rada Gminy ustalita regulamin udzielania dotacji na
wskazane powyzej cele. Zatacznik nr 1 do ww. uchwatly stanowit ,,Regulamin
okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach wpisanych do rejestru
zabytkéw, niestanowigcych wifasnosci Gminy Wola Krzysztoporska”.
W uchwale wskazano, iz dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkdéw moze
obejmowac¢ naktady na zadania wskazane w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca
2003 roku o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Stwierdzono, ze Gmina Wola Krzysztoporska w kontrolowanym okresie
udzielita dwoch dotacji celowych na roboty budowalne przy zabytkach,
niezgodnie z przepisami art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r,,
poz. 710 ze zm.), w mys$l ktérego - dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale w zw. z art. 6 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 1372 ze zm.), stosownie do ktérego - do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.

Uchwatg nr 1V/35/19 z dnia 19 lutego 2019 roku w sprawie udzielenia Parafii
Rzymskokatolickiej Sw. Wojciecha w Krzepczowie dotacji celowej na roboty
budowlane przeprowadzone w zabytkowym koéciele Sw. Wojciecha
w Krzepczowie, Rada Gminy Wola Krzysztoporska przyznata Parafii dotacje
celowg w kwocie 25.000,00 zt. Kosciot ten znajduje sie jednak na terenie
Gminy Grabica. W dniu 6 marca 2019 roku Wojt Gminy Wola Krzysztoporska
zawart umowe nr 82/2019 z Parafia Rzymskokatolicka Sw. Wojciecha
w Krzepczowie. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie w wysokosci
25.000,00 zt do zadania obejmujgcego wykonanie i montaz trzech witrazy
okiennych nawigzujacych do pozostatych elementéw budynku zabytkowego
Koéciota pod wezwaniem Sw. Wojciecha w Krzepczowie. Termin realizacji
zadania okreslono do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Sprawozdanie
z wykonania prac, na ktére zostata udzielona dotacja Parafia ztozyta w dniu
1 pazdziernika 2019 roku. Do sprawozdania dotgczono wymagane
dokumenty.

Jednostka przekazata kwote dotacji 25.000,00 zt na wskazany w umowie
rachunek bankowy w dniu 15 pazdziernika 2019 roku.

Uchwatg nr IV/36/19 z dnia 19 lutego 2019 roku w sprawie udzielenia Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Przenajswietszej Trdjcy w Bogdanowie dotacji
celowej na roboty budowlane przeprowadzone w zabytkowym kosciele
p.w. Sw. Rocha w Postekalicach, Rada Gminy Wola Krzysztoporska na
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podstawie wniosku z dnia 30 pazdziernika 2018 roku przyznata Parafii
dotacje w kwocie 50.000,00 zt. Kosciét w Postekalicach znajduje sie jednak
na terenie Gminy Befchatow.

W dniu 16 wrzesnia 2019 roku Wajt Gminy Wola Krzysztoporska podpisat
umowe nr 368/2019 z Parafig Katolickq p.w. Sw. Tréjcy Przenaj$wietszej
w Bogdanowie, ktorej przedmiotem byto dofinansowanie zadania
obejmujacego wykonanie prac konserwatorskich oraz robét budowlanych
w budynku Kosciota w Postekalicach, w kwocie 50.000,00 zt. Sprawozdanie
z wykonanych prac wraz z pozostatymi dokumentami wskazanymi w umowie
Parafia ztozyta w Urzedzie Gminy w Woli Krzysztoporskiej w dniu 2 grudnia
2019 roku. Jednostka przekazata Srodki w wysokosci 50.000,00 zt na
wskazany w umowie rachunek bankowy w dniu 6 grudnia 2019 roku.

Opisane dotacje celowe w kwotach kolejno 25.000,00 zt i 50.000,00 zt
udzielone Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Wojciecha w Krzepczowie i Parafii
Rzymskokatolickiej] w Bogdanowie z przeznaczeniem na roboty budowlane
przeprowadzone w zabytkowych kosciotach w Krzepczowie i w Postekalicach,
zostaty udzielone z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami w zw. z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz wskazane zabytki nie znajdujq sie na terenie kontrolowanej gminy
Wola Krzysztoporska, lecz na terenie gmin: Grabica i Betchatow.

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 3 lipca 2020 roku, III SA/Po 261/20, w sprawie - czy gmina moze
w trybie uchwaty podjetej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami udzieli¢ dotacji na prace przy zabytku
znajdujacym sie poza terenem tej gminy, stwierdzit ze ,,..uchwata podjeta na
podstawie art. 81 ust. 1 ww. ustawy nie moze by¢ podstawg prawng
dofinansowania prac przy zabytku znajdujacym sie na terenie innej gminy.
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy - w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Zgodnie natomiast z art. 82 ust. 2 ustawy - dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru jest zadaniem z zakresu administracji publicznej.
W rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
- zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty,
bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnosciq i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki badZz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosé¢ historyczna,
artystyczng lub naukowg (art. 3 pkt 1 tej ustawy). W mysl art. 8 ust. 1
ustawy - wojewddzki konserwator zabytkéw prowadzi rejestr zabytkdow dla
zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa. Zgodnie natomiast
z art. 22 ust. 4-5 ustawy - gminna ewidencja zabytkdéw jest to zbior kart
adresowych zabytkdéw nieruchomych z terenu gminy, prowadzony przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i powinny w niej by¢ ujete: 1) zabytki
nieruchome wpisane do rejestru zabytkoéw; 2) inne zabytki nieruchome
znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw; 3) inne zabytki
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nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w
porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw; jezeli ustawy nie
stanowiq inaczej, rozstrzyganie w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym nalezy do gminy. Przykfadowy katalog zadan nalezacych do
samorzadu gminnego znajduje sie w art. 7 ust. 1 ustawy, zgodnie z pkt 9
tego ustepu, zadania witasne obejmujga sprawy kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami. Wobec brzmienia przywofanych przepisow Sad uznat, ze
ustawodawca przewiduje udzielanie dotacji przez wszystkie szczeble
jednostek samorzadu terytorialnego na zasadach ustalonych przez
odpowiednie organy stanowigce, ze na poszczegdlny zabytek znajdujacy sie
na terenie danej gminy mozna otrzymac dotacje zardwno z budzetu gminy,
powiatu jak i wojewddztwa. W ocenie Sadu, wyktadnia przywotanych
przepisow kaze stwierdzi¢, ze zadania wfasne gminy ograniczaja sie do zadan
0 znaczeniu lokalnym tj. zadan realizowanych na terenie danej gminy”.

W zakresie udzielonych dotacji oswiatowych

1.

Na koniec roku 2020 zt na saldzie konta 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $srodkéw europejskich, widniata m.in.
kwota 85.870,50 zt dotyczaca nierozliczonej dotacji udzielonej na rzecz
przedszkola niepublicznego prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Szkdt Katolickich w Gomulinie, znajdujacego sie na terenie gminy Wola
Krzysztoporska. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - wskazano, ze rozliczone
i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujgcy zalicza do dochoddéw
budzetowych, sg ujmowane na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Powyzszej kwoty (85.870,50 zt) nie wykazano w zadnym
sprawozdaniu budzetowym, czym naruszono przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, gdzie
w § 9 wskazano, iz kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej?>.

25 Kwoty nierozliczonych dotacji zostaty ujete takze ewidencji analitycznej konta 224 dla innych
dotowanych przedszkoli (tagcznie kwota 229.241 zt). Naleznosci te widniaty jedynie na saldzie Wn konta
224, co wykazano w bilansie Urzedu Gminy w Woli Krzysztoporskiej. Tym samym naleznosci jednostki
w sprawozdaniach Rb 27S, jak i w Rb N za rok 2020, zostaty zanizone o kwote 229.241,84 zt - w
stosunku do danych wynikajacych z ewidencji.
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Pismem z dnia 18 listopada 2020 roku jednostka poinformowata Niepubliczne
Przedszkole Stowarzyszenia Przyjaciét Szkdét Katolickich w Gomulinie, iz w
zwigzku z aktualizacjg podstawowej kwoty dotacji w listopadzie 2020 roku
kwota dotacji na dziecko wynosi 833,52 zt. Dotychczasowa kwota wynosita -
po aktualizacji w czerwcu 2020 roku - 1.021,43 zt na dziecko, ktorg
wyptacano w okresie od stycznia 2020 roku do pazdziernika 2020 roku, co
dato tacznie 500.500,70 zt. Zgodnie z obowigzujacq kwota (833,52 zt na
dziecko) dotacja za wskazany okres winna wynies¢ 408.424,80 zt. Zatem
kwote 92.075,90 zi, stanowigca rdéznice pomiedzy wyptacong a nalezng
kwotg dotacji, jednostka zaewidencjonowata jako podlegajacq zwrotowi do
budzetu Gminy Wola Krzysztoporska. Dotacja za listopad wyliczona zostata
wedtug zaktualizowanej kwoty PKD - 833,52 zt x 46 dzieci = 38.341,92 zi.

Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Dalej, w art. 43 ust. 5 ww. ustawy, wskazano ze $rednia arytmetyczna
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie
maksymalnie o 25% s$redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Na tej podstawie w zwigzku ze znaczng kwotg podlegajacg zwrotowi -
92.075,90 zt, kwota dotacji za listopad i grudzien zostata przez jednostke
obnizona do maksymalnego dopuszczalnego ustawa poziomu z 833,52 zt do
kwoty 766,07 zt na dziecko. Z powyzszego wynikato, ze dotacja za listopad
wyniosta: 766,07 zt x 46 dzieci = 35.239,22 zt i grudzien: 766,07 zt x 46
dzieci = 35.239,22 zt. Tym samym - wg jednostki - po potraceniu kwoty
dotacji o dopuszczalne kwoty wysokos$¢ dotacji podlegajgca zwrotowi za 2020
rok przez Przedszkole to 85.870,50 zt.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepisy art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu
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zadan oswiatowych odnoszg sie do maksymalnego zwiekszenia/zmniejszenia
czesci kwoty dotacji po aktualizacji. Ustawodawca nie przewidziat w tym
miejscu zadnego innego mechanizmu skutkujgcego obliczeniem dotacji jako
pobranej w nadmiernej wysokosci. Zmniejszenie kwoty dotacji (w ujeciu
rocznym) w wyniku jej aktualizacji uwzglednia mechanizm opisany w art. 43
ust.4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, z zastrzezeniem art. 43
ust.5 ustawy. Wpisany w ten mechanizm swoisty zwrot nadptaconej dotacji
wskutek zmniejszenia przekazywanych po aktualizacji kwot czesci dotacji
zostat ograniczony do 25% Sredniej arytmetycznej czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Zatem ustawodawca w sposdb swiadomy zatozyt (poprzez wskazany limit
zmniejszenia), ze nie narusza prawa svytuacja, w _ktoérej nie nastgpi petne
rozliczenie ,nadptaconej” — wedtug stanu po aktualizacji — kwoty dotacii.

2. Stwierdzono naruszenie ustawowego terminu przekazania dotacji dla
Niepublicznego Przedszkola w Gomulinie, udzielonej na podstawie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z art. 34 ww. ustawy - dotacja
przekazywana jest w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czesSci za styczen i za grudzien sg przekazywane
w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego. Ustalono, ze czes$¢ dotacji za listopad zostata przekazana
z naruszeniem ustawowego terminu - zamiast do dnia 30 listopada
2020 roku, przelewu dokonano w dniu 3 grudnia 2020 roku.

W zakresie planowania nakladéw na wydatki inwestycyjne oraz limitu
zobowiazan w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik do
wieloletniej prognozy finansowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2020 roku na realizacje przedsiewziecia pn.
Budowa gminnych budynkdéw mieszkalnych Gmina Wola Krzysztoporska zaciggneta
zobowigzania poprzez zawarcie uméw: z wykonawcg robot nr 78/2020 z dnia
20 lutego 2020 roku na kwote - 4.730.670,64 zt brutto i z inspektorem nadzoru
inwestorskiego nr 60/2020 z dnia 21 lutego 2020 roku na kwote 57.687,00 zt
brutto (tacznie 4.788.348,64 zi). Pomimo zaciggniecia powyzszych zobowigzan
w 2020 roku, kwota limitu zobowigzan na przedmiotowe zadanie wskazana
w wykazie przedsiewzie¢ do uchwaly Rady Gminy nr XXVII/223/20 z dnia
22 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na
2021 rok i lata nastepne, nie zostata ustalona w sposdb prawidiowy,
uwzgledniajacy kwote zaciggnietych w 2020 roku zobowigzan. Nalezy wskazaé, ze
zgodnie z wykazem przedsiewzieé, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Rady Gminy
nr XXVII/223/2020 w sprawie uchwalenia WPF - faczne naktady na realizacje
zadania wykazane zostaty w kwocie 5.114.000,00 zt; wediug zawartych umodw
zobowigzania zaciggniete na ten cel w 2020 roku wynosity tgcznie 4.788.348,64 zt.
Zatem limit zobowigzan dla lat 2021-2022, tj. w przewidywanym okresie realizacji
zadania wynosit - 325.651,36 zt, a nie jak to ujeto w wykazie przedsiewzie¢ do
uchwaty nr XXVII/223/2020 - 3.140.000,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze limit
zobowigzan, o ktorym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
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publicznych, wynika z uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Kwota, na ktdérag mozna
zacigga¢ zobowigzania, ulega pomniejszaniu o kwote zobowigzan zaciggnietych
w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia w poprzednich latach.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Wola Krzysztoporska w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowg identyfikacje poszczegélnych zrédet przychodéw
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS (pozycja wykonanie), na podstawie
rozliczenia przeptywdéw pienieznych w ramach budzetéow lat ubiegtych,
przestrzegajac § 12 pkt 5 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. Urzadzenia ksiegowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy uzyskanie petnych
danych pochodzacych ze wszystkich dziennikdéw czesciowych (rejestrow), bez
koniecznosci kazdorazowego wskazywania zrédta danych.

3. Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-ST, zgodnie z regutami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdo-
wych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegajac réwniez przepiséw art. 6 ust.1
i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

5. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach
rozrachunkowych zespotu 2.

Zapewni¢ rozliczanie srodkow trwatych w budowie, ewidencjonowanych na
koncie 080, w sytuacji zakonczenia zadania inwestycyjnego i powstania
$rodka trwatego - zgodnie z cechami wskazanymi w art. 3 ust.1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci. Srodki trwate ewidencjonowaé na kocie 011,
przestrzegajgc art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidtiowg ewidencje ,dochodow wykonanych” i ,dochoddow
otrzymanych”, zgodnie z ich definicjami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W uchwale budzetowej wskazywac¢ kwote deficytu budzetu i Zrédta jego
sfinansowania, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zaniecha¢ ustalania w uchwale budzetowej odrebnego limitu w zakresie
wydatkdw na obstuge diugu, z uwagi na brak podstawy prawnej dla
wyodrebnienia wskazanego limitu. Limity na koszty obstugi dtugu w uchwale
budzetowej, zawiera¢ w poszczegdélnych limitach dotyczacych tytutéw
dtuznych wskazanych w art. 89 ust. 1 i w art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie wielkosci ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej, zachowujac wymogi zawarte w art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, oraz wskazywa¢ w objasnieniach uzasadnienie
dla prognozowanych w WPF wartosci.

Wyjasni¢ prawidtowo$¢ opodatkowania podatnikdw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Poinformowaé Izbe
0 dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do
ww. podatnikéw, jak réwniez o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu
podatkowego zostaty ztozone przez podatnikéw, jak rowniez o ewentualnych
wptatach z tytutu podatkdow. Szczegdlnie starannie dokonac¢ analizy
opodatkowania gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z wydobyciem kopalin.

Od nieterminowych wptat podatkéow pobiera¢ odsetki, o ktérych mowa
w art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
Stosowac art. 55 § 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli dokonana wptata
nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke,
wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa
okreslajacych obowigzki organu podatkowego w zakresie stwierdzonych na
kontach podatnikéw nadptat.

Zapewni¢ stosowanie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezfozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do
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16.
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18.

19.

20.

21.

ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Dokona¢ analizy uchwaty nr XXX/164/98 Rady Gminy Wola Krzysztoporska
z dnia 9 lutego 1998 roku w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej
lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wifasno$¢ gminy Wola
Krzysztoporska, ulg od ceny sprzedazy tych |lokali oraz stawek
oprocentowania w razie roztozenia na raty ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego - z punktu widzenia regulacji zawartej w art. 36 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego. Podja¢ ewentualnie czynnosci w celu dokonania
stosownych zmian w ww. uchwale.

Sporzadzajac i poddajac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe zamieszcza¢ w nim
niezbedne elementy tresciowe wskazane w art. 35 ust.2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢, by w umowach najmu nie zamieszcza¢ zapiséw niezgodnych
Z przepisami prawa w zakresie potrgcania naleznosci Gminy z tytutu czynszu
najmu i z tytutu innych naleznosci przystugujacych Gminie na mocy zawartej
umowy z naleznosciami najemcy wynikajacymi ze  stosunkéw
publicznoprawnych (w szczegdélnosci roszczenie o przekazanie dotacji
z budzetu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych).

Dokona¢ analizy istnienia podstawy prawnej dla zaewidencjonowanych
naleznosci z tytutu nadptaconych dotacji na rzecz przedszkoli (czyli
pobranych przez przedszkola w nadmiernej wysokosci), majac na wzgledzie
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego uwagi dotyczace
regut wynikajagcych z art. 43 ust.4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Przestrzega¢ art. 34 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
okreslajacego terminy przekazywania czesci dotacji na rzecz dotowanych
jednostek oswiatowych.

Udzielajgc dotacji na zadania zwigzane z ochrong zabytkéw, na podstawie
uchwaty podjetej przez Rade Gminy (art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003
roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), przestrzega¢ art. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wyznaczajgcego
terytorialne granice aktywnosci gminy w zakresie wykonywania zadan
publicznych.

W kolejnym roku realizacji przedsiewziecia wieloletniego okresla¢ limit
zobowigzan w zataczniku do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej uwzgledniajgc zobowigzania zaciggniete w latach poprzednich.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawq zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Wola Krzysztoporska
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wola Krzysztoporska
3. aa
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