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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych Gminy Nowosolna!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018 - 2020
dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodéw z tytutu podatkéw
lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamodwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji majatku; udzielania dotacji innym jednostkom
sektora finanséw publicznych, oraz realizacji zadan zwigzanych z pobieraniem
i dochodzeniem naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci, dotyczyty
w szczegolnosci?:

W zakresie zaciaqgania zobowiazan

Gmina Nowosolna w dniu 19 grudnia 2019 roku zawarta z tddzkim Bankiem
Spotdzielczym umowe nr 125/ZPB.271.1.3.2019, na podstawie ktérej zaciggneta
zobowigzanie w kwocie 4.425.000,00 zt w postaci kredytu dtugoterminowego
Zz przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu. Rada Gminy Nowosolna
w uchwale budzetowej na rok 2019 podjetej w dniu 18 stycznia 2019 roku (uchwata

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 19 kwietnia 2021 roku do 14 czerwca
2021 roku. Protokét podpisano w dniu 14 wrzesnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



nr V/24/19) ustalita limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 5.448.000,00 zt, ktéry trzykrotnie zostat zmieniony
uchwatami:

- nr IX/51/19 z dnia 29 maja 2019 roku - do kwoty 5.448.000,00 zt - przy czym
zmianie ulegto przeznaczenie zobowigzan, tj. na pokrycie planowanego
deficytu;

- nr X/60/19 z dnia 11 czerwca 2019 roku - do kwoty 5.022.375,00 zt;
- nr XVI/91/19 z dnia 26 listopada 2019 roku - do kwoty 3.376.630,00 zi.

Ponadto, uchwatg nr XVI/91/19 z dnia 26 listopada 2019 roku, Rada Gminy
Nowosolna dokonata w uchwale budzetowej na 2019 rok zmiany upowaznienia dla
Wojta Gminy do =zaciggania zobowigzan, poprzez zmniejszenie wysokosci
zacigganych przez Wéjta Gminy zobowigzan z tytutu kredytdow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu - do kwoty 2.975.000,00 zi.
W powyzszej uchwale, w ktérej deficyt zostat ustalony na kwote 4.703.866,97 zi,
jako zrodta jego finansowania wskazano: zaciggniete kredyty i pozyczki -
2.975.000,00 zt i wolne $rodki - 1.728.866,97 zt.

Biorgc pod uwage wprowadzone zmiany — w tym zmiane wysokosci limitu dokonang
w dniu 26 listopada 2019 roku, polegajacq na zmniejszeniu limitu zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu do
kwoty 3.376.630,00 zt - zaciggniety w dniu 19 grudnia 2019 roku kredyt w kwocie
4.425.000,00 zt nie miescit sie w limicie okreslonym w uchwale nr XVI/91/19, gdyz
zmniejszenia przedmiotowego limitu dokonano przed zaciggnieciem zobowigzania
na podstawie umowy nr 125/ZPB.271.1.3.2019. Powyzsze spowodowato naruszenie
art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), zgodnie
z ktérymi to przepisami - uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Suma zaciggnietych kredytéw
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych
nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy takze podkresli¢, ze zobowiagzanie z tytutu kredytu w kwocie 4.425.000,00 zt
Z przeznaczeniem nha sfinansowanie planowanego deficytu zostato zaciggniete
w sytuacji, w ktérej w uchwale budzetowej Gminy wskazano wprawdzie kredyt jako
zrodto finansowania deficytu — ale w kwocie 2.975.000,00 zt.

W dniu 16 sierpnia 2019 roku Wa4jt Gminy Nowosolna - opierajac sie na
upowaznieniu udzielonym przez Rade Gminy Nowosolna uchwatami Rady Gminy:
nr V/24/19 z 18 stycznia 2019 roku; nr VIII/45/19 z dnia 9 kwietnia 2019 roku;
X/60/19 z dnia 11 czerwca 2019 roku - wydat zarzadzenie nr 0050.1.86.2019 na
podstawie ktorego postanowit zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy do kwoty
4.425.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
2019 roku. Przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete przed zmiang wprowadzong
przez Rade Gminy uchwatg nr XVI/91/19 z dnia 26 listopada 2019 roku. Ostatecznie
na dzien zawarcia wskazanej umowy Wajt posiadat upowaznienie do zaciggniecia
zobowigzania do wysokosci 2.975.000,00 zt i tylko do takiej kwoty zobowigzanie
mogto zostaé zaciggniete, stosownie do art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach



publicznych, zgodnie z ktérym - w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89

ust.

1 i art. 90 ustawy. Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami uchwaty

budzetowej zaciggany na sfinansowanie deficytu kredyt mdégt wynosi¢ maksymalnie
wiasnie kwote 2.975.000,00 zt.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

1.

Ewidencje operacji ksiegowych ~w  Urzedzie Gminy Nowosolna
w 2020 roku prowadzono w podziale na rejestry czesciowe, obejmujace
okreslone grupy rodzajowe zdarzen (jednostke i projekty UE). Ksiegi
rachunkowe, w formie rejestrowej, prowadzone byly w systemie
elektronicznym przy wykorzystaniu oprogramowania firmy INFO-SYSTEM s.j.
Roman i Tadeusz Groszek. Analiza przedstawionych ksigg rachunkowych
w formie elektronicznej (pliki PDF) wykazata, iz w poszczegélnych rejestrach
prowadzone byty tak samo oznaczone konta analityczne (080-1, 130-1, 201-
2/1732, 201-2/1793, 223-1, 225-1, 240-1, 240-2, 240-3, 240-4, 240-5, 240-
6, 800-1, 810-1, 810-2), ktdore to konta w poszczegdlnych rejestrach
dublowaty sie. W przypadku potaczenia rejestréw nastgpi potaczenie tych
samych kont i tym samym nastgpi brak przejrzystosci i czytelnosci
dokonanych zapiséw, w tym zakresie zapisdw, w tym zapiséw dotyczacych
projektéw. Ponadto stwierdzono, iz w ramach otwartych rejestréow,
prowadzone sg odrebne ksiegi gtéwne i dzienniki.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegdtowo w protokole kontroli, nalezy zwréci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), ktoéry wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i
sald, ktére tworzq: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Ksiegi
rachunkowe powinny zawierac jedna ksiege gtéwna, a nie kilka ksiag gtéwnych
w zaleznosci od ilosci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla organu winna
by¢ prowadzona jedna ksiega gtéwna, tak samo dla Urzedu JST (jako jednostki
budzetowej), bez wyodrebniania ksiag gtéwnych projektéw, jak réwniez ksiag
gtdbwnych  poszczegdlnych grup rodzajowych. Ewidencja ksiegowa
poszczegolnych projektow winna polega¢ na wyodrebnieniu operacji
gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez tworzenia
rejestréw, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe ksiegi gtdwne.

Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) w odniesieniu
do:

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie ktérych stwierdzono brak ich sporzadzenia za okres
od poczatku roku do dnia: 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku;
31 maja 2019 roku; 31 lipca 2019 roku; 30 wrzesnia 2019 roku; 30 listopada
2019 roku; 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku; 31 maja 2020 roku,



31 sierpnia 2020 roku; 31 pazdziernika 2020 roku, oraz 31 grudnia 2020 roku
(jako miesieczne i jako roczne), co spowodowato naruszenie w § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie
wskazano, ze sprawozdania zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych - sq sporzadzane przez przewodniczacych zarzaddw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Urzad Gminy Nowosolna sporzadzat za wskazane okresy dwa jednostkowe
sprawozdania Rb-27S, tj. sprawozdania ktére zawieraty wytgcznie dochody
realizowane przez Urzad, oraz odrebnie sprawozdania zawierajace dochody
realizowane przez organ. Wobec czego nie mozna uznac tych sprawozdan, za
wypetnienie normy wskazanej w § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej;

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych, w zakresie ktérych stwierdzono brak ich sporzadzenia za okres
od poczatku roku do dnia: 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku;
31 maja 2019 roku; 31 lipca 2019 roku; 30 wrzesnia 2019 roku; 30 listopada
2019 roku; 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku; 31 maja 2020 roku,
31 sierpnia 2020 roku; 31 pazdziernika 2020 roku, oraz 31 grudnia 2020 roku
(jako miesieczne i jako roczne) - gdyz sporzadzano dwa sprawozdania
czastkowe

— sprawozdania wiasne Urzedu Gminy Nowosolna,

— sprawozdania Urzedu Gminy Nowosolna - rejestry zbiorczo -
obejmujace wydatki projektéw wspotfinansowanymi srodkami UE.

Sprawozdania miesieczne Rb-28S oznaczone Urzad Gminy Nowosolna, objete
proba kontrolng, byly sprawozdaniami, ktore obejmowaty tylko czesc
wydatkéw realizowanych przez jednostke, nie obejmowatly wydatkdéw
realizowanych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE, ktére
to wydatki ujete byty w sprawozdaniach , cze$ciowych”.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wskazuje w § 6 ust. 1 pkt 1, iz
sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 wust. 1

Ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Odnoszac sie do powyzszych sprawozdan nalezy przytoczy¢ réwniez art. 11
ustawy o finansach publicznych definiujacy pojecie jednostki budzetowej i tym
samym wskazujacy, iz jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajagcego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe



i przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddw i wydatkow.

Biorgc pod uwage powotane przepisy dotyczace sprawozdawczosci -
w odniesieniu do wymogu sporzadzania sprawozdan - zauwazy¢ nalezy, iz
normy te nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego wymogu poprzez
sporzadzenie kilku sprawozdan ,czastkowych” na podstawie dowolnie
wybranych przez jednostke elementdéw ewidencji ksiegowej. Przeciwnie,
wymagajq sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego
na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki. Tylko tak sporzadzone
sprawozdanie stanowi realizacje omawianych obowigzkdw.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez jednostke budzetowg, ktorg
w tym przypadku jest Urzad, natomiast brak jest podstaw do sporzadzania
sprawozdania ,czastkowego” dla projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, wobec czego nie ma uzasadnienia sporzgadzania wyodrebnionego
sprawozdania budzetowego Rb-28S w zakresie prowadzonych projektow.

Zatem nie mozna przyjaé, ze sporzadzone za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, miesieczne sprawozdania Rb-28S sg sprawozdaniami
jednostkowymi Urzedu Gminu Nowosolna, gdyz sprawozdania te sg
sprawozdaniami ,czastkowymi” i zadne z nich nie spetniato wymogdéw
sprawozdania jednostkowego w odniesieniu do ww. norm prawnych.

W trakcie kontroli RIO w todzi, Urzgd Gminy Nowosolna sporzadzit na biezaco
sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S, za okres od poczatku roku do
dnia 30 kwietnia 2021 roku i do dnia 31 maja 2021 roku. Analiza
wymienionych sprawozdan wykazata, iz sprawozdania jednosetowe Rb-28S
zawieraty juz wydatki realizowane z udziatem $rodkéw UE, natomiast
sprawozdania Rb-27S zawieraty dochody realizowane przez organ, tj. dotacje
i subwencje.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych i majatku

1.

Wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie byto zaokraglane do petnych
ztotych, co byto sprzeczne z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.),
zgodnie z ktérym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za
zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

Stwierdzono, iz nie wszystkie nieruchomosci stanowigce witasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, a bedace w posiadaniu innych oséb prawnych na
podstawie zawartych umoéw dzierzawy, zostaly obcigzone podatkiem od
nieruchomosci, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), ktory stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomosci
sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych, lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jezeli posiadanie



wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.
W przypadku dwéch oséb prawnych stwierdzono, ze pomimo wydzierzawienia
im w 2015 i 2016 roku: [1] czesci powierzchni gruntu o wielkosci ok. 20 m?
Z przeznaczeniem na instalacje infrastruktury telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci szaf technologicznych oraz kabli swiattowodowych, [2] czesci
powierzchni budowli wiezy o wielkosci ok. 20 m?, stanowigcej 2,8% ogodlnej
powierzchni, o wartosci poczatkowej 2.000,00 zt, z przeznaczeniem na
instalacje infrastruktury telekomunikacyjnej, [3] miejsca na wiezy
z przeznaczeniem na instalacje drég kablowych pomiedzy antenami nadawczo
- odbiorczymi, szafami technologicznymi oraz zrédiem zasilania w energie
elektryczng, nie ztozyty one deklaracji na podatek od nieruchomosci.

3. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem -
organy podatkowe pierwszej instancji (Wojt Gminy Nowosolna) dokonujag
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do art.
274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: [1] dokumenty sktadane przez
podatnikéw; [2] dane z ewidencji gruntow oraz kartoteki budynkéw, do
ktérych organ podatkowy ma dostep; [3] dane z Systemu Informaciji
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w todzi (http://lodzkiwschodni.e-
mapa.net/), Gminnego Geoportalu (http://mapa.inspire-
hub.pl/#/gmina nowosolna) oraz Krajowego Geoportalu
(https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html) wraz z dostepnymi tam
narzedziami, takimi jak mozliwos¢ mierzenia powierzchni i odlegtosci,
ortofotomapa. Uwagi dotyczg nastepujacych podmiotow:

- podatnik nr (..)3> - w deklaracji podatkowej wskazat jedynie grunty
i budynki do opodatkowania. Nie wskazat natomiast wartosci budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pomimo iz w obrebie
nieruchomosci znajduje sie wiata, teren jest ogrodzony i wytozony w znacznej
czesci kostka brukowg;

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)* Witascicielem nieruchomosci jest osoba fizyczna, prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg (...)° wobec ktérego od dnia 7 pazdziernika 2019 roku
prowadzone jest postepowanie restrukturyzacyjne. Zgodnie z przedtozonym
kontrolujacym pismem, dotaczonym do korekty informacji na podatek od
nieruchomosci na 2017 rok, ktéra wptyneta do organu podatkowego w dniu 15
czerwca 2018 roku, podatnik zadeklarowat do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci m. in. budowle. (...)6. Wskazano btedng kwote tagcznej wartosci
ww. budowli, tj. 1.101.802,26 zf, zamiast 1.115.802,26 zt, w zwigzku z czym
podatek od nieruchomosci zostat zanizony o kwote 280,00 zt rocznie. Ponadto,
podatnik nie wskazat wartosci pozostatych budowli - nieruchomosci sq
ogrodzone i wytozone w znacznej czesci kostka brukowg;

- na nieruchomosci (..)” jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (...)8.
Podatnik jest wspotwiascicielem nieruchomosci (udziat 1/3). Przedmiotowa
dziatka ma powierzchnie 2.028 m?2. W latach 2019-2020 w zakresie podatku
od nieruchomosci opodatkowaniu podlegaty budynki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg - 30 m? oraz grunty pozostate o powierzchni 2.028
m?2. Zgodnie z ustaleniami kontrolujacych, dziatalno$¢ jest prowadzona w
dwukondygnacyjnym budynku o powierzchni zabudowy ok. 170 m? (pomiar
powierzchni konturu budynku w SIP). Dziatalno$¢ jest prowadzona na
powierzchni ok. 1 tys. m?, teren jest wylozony w znacznej czesci kostka
brukowg;

- (...)°. W latach 2019-2020 przedmiot opodatkowania w decyzjach
wymiarowych obejmowat: [1] budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg -
3.562,30 m?; [2] grunty pod dziatalno$¢ — 16.874,00 m?; [3] grunty pozostate
- 360 m?; [4] uzytki rolne - 4.914 m?. Powyzsze pokrywato sie z danymi

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zawartymi w [1] korekcie informacji podatkowej na podatek od nieruchomosci
na 2017 rok ztozonej w dniu 30 czerwca 2017 roku, [2] informacji na podatek
rolny ztozonej w dniu 29 sierpnia 2018 roku. Watpliwosci kontrolujgcych
dotyczg powierzchni budynkéw deklarowanych do opodatkowania. Zgodnie z
pomiarem w SIP powierzchnia zabudowy budynkdéw przekracza 6,7 tys. m?,
zatem powierzchnia uzytkowa budynkéw deklarowana przez podatnika moze
by¢ zanizona. Ponadto, podatnik nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

- (.)° W latach 2019-2020 przedmiot opodatkowania w decyzjach
wymiarowych obejmowat: [1] budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg — 600 m?;
[2] grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza - 8.000,00 m?; [3] uzytki rolne -
2.867 m2. Watpliwosci kontrolujagcych dotyczg powierzchni budynkow
deklarowanych do opodatkowania. Zgodnie z pomiarem w SIP powierzchnia
zabudowy 2-kodygnacyjnych budynkéw przekracza 655 m?, zatem
powierzchnia uzytkowa budynkéw deklarowana przez podatnika moze by¢
zanizona. Ponadto podatnik nie wykazat wartosci budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg;

- (...)'. Podatnik jest opodatkowany nastepujaco: [1] budynki pod dziatalnos¢
gospodarczg - 457 m?; [2] 1.312 m? - grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig; [3] 5.191 m? - grunty pozostate. Powyzsze pozostaje w
zgodnosci ze ztozong w dniu 30 marca 2015 roku informacjg na podatek od
nieruchomosci. Podatnik nie jest opodatkowany w zakresie budowli, chociaz
teren jego nieruchomosci jest ogrodzony i w czesci wytozony kostka brukowa;

- (...)*2 Watpliwosci kontrolujgcych budzi powierzchnia budynku zwigzanego z
prowadzong dziatalnoscig deklarowana przez podatnika. Zgodnie z SIP dziatka
nr (...)'3 jest zabudowana budynkiem produkcyjnym (ID obiektu - 1596).
Powierzchnia zabudowy budynku przekracza 900 m?, w tym w czesci budynek
posiada 3 kondygnacje na powierzchni ok. 350 m2. Podatnik pismem z dnia 23
marca 2018 roku informowat organ podatkowy o rozbudowie budynku i
deklarowat, ze dokona zgtoszenia zmiany w powierzchni uzytkowej budynku.
Do chwili obecnej nie dokonat jednak zgtoszenia.

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Stwierdzono przypadki, iz organ podatkowy pomimo niezaptacenia przez
podatnika raty podatku nie wystawiat tytutu wykonawczego. Brak wptaty
zalegtosci po bezskutecznym doreczeniu upomnienia, powinien skutkowac
wystawieniem tytutu wykonawczego. Opisane nieprawidfowosci
w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych stanowity naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483).

W jednostce sporadycznie naliczano odsetki od nieterminowych wptat
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. Jednoczesnie Rada Gminy nie
podjeta uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktérych
kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, na podstawie art. 59a ustawy
o finansach publicznych.

W jednostce nie pobierano rekompensaty kwocie odpowiadajacej wysokosci
40 euro od nieterminowych wptat czynszu przez przedsiebiorcow. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 935 ze zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do
odsetek, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od
dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci,
stanowigca rownowartos¢ kwoty: 1) 40 euro - gdy warto$¢ Swiadczenia
pienieznego nie przekracza 5.000 ziotych; 2) 70 euro - gdy wartos¢
Swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz 50.000
ztotych; 3) 100 euro - gdy wartos$¢ $wiadczenia pienieznego jest réwna lub
wyzsza od 50.000 ztotych. Réwnowartos¢ kwoty rekompensaty jest ustalana
przy zastosowaniu $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktérym
$Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne. Stwierdzono, ze w jednostce nie
podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania ww. kwot od podmiotow
wykorzystujgcych gminne nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej
oraz nieterminowo wptacajacych nalezny czynsz. Co wiecej zadnemu ze
stanowisk pracy nie powierzono wykonywania przedmiotowego zadania.
Jednoczesnie Rada Gminy nie podjeta réwniez uchwaty w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdéznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna
$wiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego
Swiadczenia - na podstawie art. 59a ustawy o finansach publicznych.

Uchwatg Rady Gminy Nowosolna nr XIV/111/03 z dnia 11 grudnia 2003 roku
ustalono stawke procentowg optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej jej podziatem (zmiana uchwatg Rady Gminy
Nowosolna nr XIV/76/2007 z dnia 4 grudnia 2007 roku). Podstawg prawng do
ustalenia ww. stawki procentowej byt art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (teks t jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899). Jednak w art. 146 powotanej ustawy zawarto drugq podstawe
prawng do ustalenia stawki optaty adiacenckiej — w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury



technicznej z udziatem s$rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Stosownie do powotanego przepisu,
wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% rdznicy miedzy
wartoscia, jakg nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka nieruchomosé ma po ich
wybudowaniu. Wysokos¢ stawki procentowej opfaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty. W kontrolowanej jednostce organ stanowiacy nie
ustalit stawki w powyzszym zakresie, tym samym Gmina nie osiggata
dochoddéw z powyzszego tytutu.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

1.

Wéjt Gminy Nowosolna przedtozyt Radzie Gminy Nowosolna sprawozdanie
dotyczace rozliczenia dotacji za rok 2020 w dniu 31 marca 2021 roku.
Wskazane sprawozdanie zawierato m.in. informacje o wykorzystaniu dotacji
udzielonych klubom sportowym, realizujgcym zadania w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu na terenie gminy Nowosolna. Przedmiotowa informacja
zgodnie z § 16 uchwaty Rady Gminy nr XX/125/20 w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Nowosolna,
powinna zosta¢ opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej Gminy Nowosolna.
Nie zostata opublikowana na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy
Nowosolna, natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Gminy Nowosolna zostata umieszczona w toku kontroli RIO,
w dniu 11 czerwca 2021 roku.

W sprawozdaniu organizacji pozarzadowej z wykorzystania dotacji zostata
wykazana polisa ubezpieczeniowa zawodnikédw o numerze NWG-A/P 084310,
obejmujgca okres ubezpieczenia od dnia 27 sierpnia 2020 roku do dnia
26 sierpnia 2021 roku. Wysokos¢ sktadki wynosita 2.185,00 zt, przy czym
cato$¢ kosztow pokryto ze $rodkdw dotacji. Polisa byta dwukrotnie
modyfikowana: [1] aneksem z dnia 31 sierpnia 2020 roku - okres
obowigzywania zmiany od 31 sierpnia do 26 sierpnia 2021 roku - skiadka
w wysokosci 190,00 zt; [2] aneksem z dnia 4 listopada 2020 roku - okres
obowigzywania od 5 listopada 2020 roku do 26 sierpnia 2021 roku — skiadka
w wysokosci 462,00 zt. Btednie zostata rozliczona wysokos$¢ sktadek, poniewaz
okres ubezpieczenia wykraczat znacznie poza czas realizacji zadania.
Prawidtowo sktadka powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu proporcjonalnie do
iloéci czasu trwania zadania publicznego w 2020 roku, czyli:

- 2.185,00 zt : 365 dni = 5,99 zt x 127 dni = 760,73 zt (catos¢ kosztéw
pokryta ze srodkow dotacji);

- 190,00 zt : 361 dni = 0,53 zt x 123 dni = 64,13 zt (kwota 1,00 zt pokryta
ze srodkoéw dotacji);

- 462,00 zt : 294 dni = 1.57 x 56 dni = 87,92 zt (catos¢ kosztéw pokryta ze
$rodkéw dotacji).

W zwigzku z powyzszym kwota dotacji w wysokosci 1.735,22 zt (1.424,27 zt -
63,13 zt + 374,08 zt) zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem (w
czesci dotyczacej 2021 roku).

10



3. Zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
ze zm.) - w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza oferte na
okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu jednostki
samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogtoszen oraz na stronie internetowej organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Uproszczona oferta Klubu Pitkarskiego BYSZEWY w wersji
poprawionej wptyneta do Urzedu w dniu 20 pazdziernika 2020 roku, natomiast
zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Nowosolna w dniu 2 listopada 2020 roku, czyli po
uptywie 7 dni od dnia wptyniecia oferty.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, iz angazem z dnia 10 grudnia 2020 roku przyznano Sekretarzowi
Gminy XXI kategorie zaszeregowania, pomimo, iz takiej kategorii zaszeregowania
nie przewidziano w tabeli stanowisk - zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Nowosolna. Ponadto, pracownik zatrudniony na > etatu
(XI kategoria zaszeregowania) otrzymywat - zgodnie z angazem z dnia 10 grudnia
2020 roku - wynagrodzenie w wysokosci 1.575,00 zt, co przy petnym etacie
wynositoby 3.150,00 zit. Pracownik zatrudniony w XI kategorii zaszeregowania
powinien zgodnie z tabelg miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego
w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania - zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Nowosolna otrzymywac wynagrodzenie
w kwocie nie wyzszej niz 3.100,00 zt.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

Przebudowa drogi gminnej 106304E na terenie Gminy Nowosolna

W dniu 18 sierpnia 2020 roku Gmina Nowosolna zawarta umowe nr
78/R1.271.1.3.2020 z Dorotg Danielczyk prowadzacq firme INSTYLE Dorota
Danielczyk z siedzibg w Bedoniu, na realizacje przedmiotu zamdwienia, ktorym sg
roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi gminnej 106304E na terenie
Gminy Nowosolna. Wynagrodzenie wykonawcy zostato okreslone w kwocie
3.467.913,00 zt brutto. Termin realizacji przedmiotu umowy okreslono jako 12
miesiecy - liczac od daty podpisania umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy ustanowione =zostato w wysokosci 10% wynagrodzenia wykonawcy,
tj. w wysokosci 346.791,30 zt, ktore wniesione zostato w formie pienieznej4.

Na podstawie art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) wykonawca w dniu
9 wrzesnia 2020 roku, zwrocit sie do zamawiajacego z wnioskiem o zmiane formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z formy pienigdza na forme gwarancji
ubezpieczeniowej. Wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 04GG35/0895/20/0001 z dnia 10 wrzesnia

14 200.000,00 zt, jako wadium przeksztatcone na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
uzupetnione gotdwkowa w wysokosci 146.791,30 zt.

11



2020 roku, wystawiong przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna
Insurance Group (00-622 Warszawa, ul. Noakowskiego 22).

Tre$¢ gwarancji (wybrane fragmenty) : ,1. InterRisk (...) niniejszym gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji
zaptate naleznosci do kwoty 346.791,30 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy
Nr 78/R1.271.1.3.2020 z dnia 18.08.2020r. dotyczgcej ,Roboty budowlane
polegajgce na przebudowie drogi gminnej 106304E na terenie Gminy Nowosolna”
(...), a ktére to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego.

3. (...). Przez okres waznosci gwarancji rozumie sie okres czasu w ktorym powstaty
naleznosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan, o
ktérych mowa w pkt 1.

4., Zapftata (...) nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) Zgdania wypfaty
wraz: 1) z pisemnym os$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat
nienalezycie umowe objetq gwarancjg | nie dokonat zaptaty wymagalnych
naleznosci;

5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone, pod rygorem niewaznosci, (...) za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktory
potwierdzi, ze podpisy ztozone na zadaniu wypftaty naleza do oséb uprawnionych do
zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢
podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane, ze
wskazaniem podstawy umocowania; 3) by¢ doreczone (...) najpdzniej w terminie 3
dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci; 4)
dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosci
gwarancji (...).”

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych'®, zamawiajgcy mogt zadac
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone wediug wyboru wykonawcy w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1
ustawy). Za zgodg zamawiajgcego zabezpieczenie mogto by¢ wniesione takze w inny
sposdéb wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem
funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja

15 0d dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm.). W art. 449 ust. 2 powotanej ustawy wskazano, ze zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Formy wniesienia
zabezpieczenia okresla art. 450.

12



ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkoéw ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja
ma stanowic¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegdolnosci pokryciu  nastepujgcych roszczen o zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki
w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania
z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktéra wykonawca ponosi odpowiedzialnosé
(art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej
z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary
umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a co za tym idzie nalezato uznad, iz
wykonawca z chwilg zmiany formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
gwarancje ubezpieczeniowg zawierajacq przedmiotowe zapisy, nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami ustawowymi.
Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej gwarancji, gdyz
uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, ograniczajagc w ten sposéb
zakres ochrony zamawiajacego, ktérej stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy miato zastepowaé wylacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwialo wypfate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére
mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano,
czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

W zakresie ewidencji majatku

1. Przy zakupie nieruchomosci do wartosci poczatkowej srodka trwatego nie
doliczono poniesionych kosztéw aktu notarialnego, na skutek czego zanizono
wartosc¢ srodka trwatego o 1.184,00 zt.

2. Stwierdzono kilka przypadkéw ksiegowan na koncie 011 niezgodnych
z wymogami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi - iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym:

- dokument ksiegowy OT sporzadzono w dniu 31 grudnia 2020 roku, podczas
gdy ostatnia faktura sktadajgca sie na wartos¢ przedmiotowego sSrodka
trwatego wptyneta do Urzedu w dniu 4 czerwca 2020 roku. W zwigzku
z powyzszym ksiegowanie na koncie 011 nastgpito rowniez w dacie 31 grudnia
2019 roku;

- dokument ksiegowy OT sporzadzono w dniu 31 grudnia 2020 roku, podczas
gdy ostatnia faktura sktadajgca sie na wartos¢ przedmiotowego Srodka
trwatego wptyneta do Urzedu w dniu 20 pazdziernika 2020 roku. W zwigzku
z powyzszym ksiegowanie na koncie 011 nastgpito rowniez w dacie 31 grudnia
2019 roku;
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- dokument ksiegowy LT sporzadzono w dniu 31 lipca 2020 roku, podczas gdy
nieodptatne przekazanie nieruchomosci nastgpito na mocy decyzji nr
GN.6821.8.2019.kS Starosty toddzkiego Wschodniego z dnia 10 marca
2020 roku (wptyw do Urzedu w dniu 10 marca 2020 roku). Ksiegowanie na
koncie 011 nastgpito w dacie 31 lipca 2020 roku;

- dokument ksiegowy OT sporzadzono w dniu 15 maja 2020 roku, podczas gdy
nabycie dziatki nastgpito w dniu 19 lutego 2020 roku na podstawie decyzji
wydanej przez Wéjta Gminy Nowosolna o numerze RZG3.6831.18.3.2019
z dnia 31 stycznia 2020 roku. Informacja o zmianach w mieniu komunalnym
w zwigzku z okresleniem wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego z dnia 19 kwietnia 2020 roku zostata przekazana przez wydziat
merytoryczny do stuzb finansowych w dniu 13 maja 2020 roku W zwigzku
z powyzszym ksiegowanie na koncie 011 nastgpito w dacie 15 maja 2020 roku.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone bezbtednie i biezaco, tzn. wprowadzenie do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiegowania
dowodéw ksiegowych powinno nastgpi¢ w danym miesigcu.

W zakresie udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Gmina Nowosolna w 2020 roku poniosta m.in. wydatek zwigzany z drogami
powiatowymi w klasyfikacji budzetowej 600/60014/6050, w kwocie 20.000,00 zi,
w zwigzku z opracowaniem map do celdw projektowych w zakresie zadania ,Budowa
chodnika dla pieszych na drodze powiatowej nr 1186E na odcinku od Janowa do
Kalonki. W odniesieniu do wskazanego wydatku inspektorom kontroli okazano
korespondencje z 2019 roku prowadzong pomiedzy Gming Nowosolna a Powiatem
tédzkim Wschodnim w zakresie planowanych do realizacji przez Powiat inwestycji
na drogach powiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy Nowosolna w roku 2019
i w latach 2020-2022, w ramach ,Planu rozwoju sieci drog powiatowych na terenie
powiatu tédzkiego Wschodniego na lata 2017-2022. Z korespondencji wynikato, iz
Gmina Nowosolna miata partycypowa¢ w przedmiotowych inwestycjach, jak
rowniez, ze w roku 2020 miato by¢ realizowane zadanie ,Budowa chodnika dla
pieszych na drodze powiatowej nr 1186E na odcinku od Janowa do Kalonki” na
dtugosci 4000 metrow o naktadach 2.000.000,00 zt, w tym: 1.000.000,00 zt Powiat
i 1.000.000,00 zt Gmina. Kontrolujacym nie przedtozono zadnej innej dokumentacji
w zakresie poniesionego wydatku, w tym umocowania prawnego na podstawie,
ktérego Gmina mogtaby wskazany wydatek poniesé. Powyzsze naruszato art. 220
ustawy o finansach publicznych, gdzie wskazano, ze pomoc finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego moze zosta¢ udzielona w formie dotacji
celowej, badz w formie pomocy rzeczowej, jedynie na podstawie umowy miedzy
jednostkami samorzgdowymi.

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze plan dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu gospodarki
odpadami na 2019 rok wynosit 711.770,00 zt, a plan wydatkéw 916.823,18 zt.
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Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
205.053,18 zt i stanowita okoto 22,37%. Podobnie plan dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu gospodarki odpadami na 2020 rok wynosit
1.516.339,00 zt, a plan wydatkéw 1.808.986,08 zt. Réznica miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami wynosita 292.647,08 zt i stanowita okoto
16,18%. Ustawodawca upowazniajac rade gminy do okreslenia wysokosci stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozostawit jej petnej
swobody w tym zakresie, lecz zobowigzat do dokonania szczego6towej kalkulacji
obejmujacej m. in. koszty odbierania, transportu, =zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; koszty obstugi administracyjnej tego
systemu; koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow;
koszty edukacji ekologicznej; wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpaddw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym;
koszty usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania, a takze
liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpaddw, itp. Na podstawie ww. elementéw wyliczane sa stawki optat. Rada
gminy zatem podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami byta zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci
stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy.
W sytuacji kiedy wplywy z optaty nie pozwalalty na sfinansowanie ustawowo
okreslonych kosztow, rada gminy byta zobowigzana do zmiany wysokosci stawek
optaty za gospodarowanie odpadami , o ile nie bylo mozliwe ograniczenie kosztéw
np. poprzez zmniejszenie, w granicach okreslonych prawem, czestotliwosci odbioru
wybranych lub wszystkich frakcji odpaddéw, zmniejszenie kosztéw dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej itp.

Przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.) przewidywaty wyjatki
umozliwiajgce gminie pokrywanie z innych, anizeli optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi $rodkéw, kosztéw funkcjonowania systemu odpadowego.
Przyktadowo, chodzi o mozliwo$¢ wprowadzenia przez rade gminy zwolnienia
podmiotowego (catkowitego lub czesciowego) dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktorych dochoéd nie przekraczat kwoty uprawniajgcej do $swiadczen pienieznych
Z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, lub rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny. Ubytek w systemie
odpadowym bedacy konsekwencja powyzszych zwolniedn musi zostac
zrekompensowany z innych $rodkéw budzetu gminy. W zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami nalezato zatem dazy¢ do zbilansowania jego
finansowania, a doptaty byty dopuszczalne jedynie na poziomie uwzgledniajagcym
ustawowe wyjatki.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Nowosolna w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 91 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 6
i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
przy zacigganiu zobowigzan dtuznych. W sytuacji zaciggania zobowigzan
dtuznych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu przestrzegac
réwniez postanowien uchwaty budzetowej wskazujacych zrédta finansowania
tego deficytu.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu, jak réwniez poszczegdlnych grup rodzajowych zdarzen, w tym
projektéow realizowanych przy udziale s$rodkéw finansowych z UE -
z zachowaniem regut okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewnic sporzgdzanie jednostkowych miesiecznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S dla jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
wymogow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4.  Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej dotyczace sprawozdan Rb-28S jednostkowych
dla Urzedu Gminy Nowosolna, jamko jednostki budzetowej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Przy ustalaniu wynagrodzenia przystugujgcemu inkasentom stosowac sie do
wymogow okreslonych w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, dotyczacych zaokraglania naleznosci.

6.  Zapewni¢ obcigzenie podatkiem od nieruchomosci wszystkich nieruchomosci
stanowigcych witasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a bedacych
w posiadaniu innych oséb prawnych na podstawie zawartych umow dzierzawy,
w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

7. Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Dokonywaé czynnosci
sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

8. Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2020 r.,
poz. 2083).

Dochodzi¢ odsetek za zwioke od nieterminowych wptat naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym. Ewentualnie rozwazy¢ podjecie przez Rade
Gminy uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych
kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt - na podstawie art. 59a ustawy
o finansach publicznych.

Dochodzi¢ od dtuznikéw, bedacych przedsiebiorcami rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci stanowigcg rownowarto$¢ kwoty wskazanej
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Ewentualnie rozwazy¢
podjecie przez Rade Gminy uchwaty w sprawie niedochodzenia naleznosci
z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w
transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna S$wiadczeniu
pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia - na
podstawie art. 59a ustawy o finansach publicznych.

Podja¢ dziatania w celu okreslenia przez Rade Gminy Nowosolna stawki optaty
adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 145 i 146 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ postanowien zawartych w § 16 uchwaty Rady Gminy
nr XX/125/20 w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju
sportu na terenie Gminy Nowosolna, odnos$nie publikacji informacji
o wykorzystaniu dotacji udzielonych klubom sportowym.

Przy rozliczaniu udzielanych dotacji na realizacje zadan publicznych zwracad
szczegdblng uwage na czas trwania zadania publicznego.

Przestrzegac¢ przepiséw zawartych w art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie
terminu publikacji ofert.

Zapewnic¢ ustalanie wynagrodzen dla pracownikéow Urzedu Gminy zgodnie
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdére czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamodwien publicznych, w szczegdlnosci
zabezpiecza interesy Gminy Nowosolna 2z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Do wartosci poczatkowej Srodka trwatego doliczaé poniesione koszty zwigzane
z zakupem.

Terminowo sporzadza¢ dokumenty ksiegowe oraz wprowadzac¢ do ewidencji
ksiegowej w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Corocznie przy planowaniu budzetu Gminy podejmowac czynnosci w celu
zbilansowania dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa
w art. 6r ust.2da ww. ustawy!®,

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

16 Przepis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648).
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Nowosolna,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowosolna,

3. aa.
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