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Pan
Piotr Kotodziej
Wéjt Gminy Galewice

WK - 602/59/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137 ze zm.) informuje Pana Wbdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Galewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019
i 2020 roku, dotyczace m.in.: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochoddéw
z podatkéw i optat lokalnych oraz dochoddéw z majatku; udzielania zaméwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

1. W zakresie obowigzku prowadzenia przez Gmine Galewice audytu
wewnetrznego stwierdzono, ze przekroczenie w uchwale budzetowej
granicznej kwoty 40.000.000,00 zt nastgpito na podstawie uchwaty Rady
Gminy nr XIV/79/19 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2019 rok (planowane dochody 28.551.646,89 zi
i przychody 11.786.416,40 zt oraz planowane wydatki 39.077.525,94 zt
i rozchody 1.260.537,35 zt). W 2020 roku warunek okreslony w art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 czerwca — 27 sierpnia 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 11 pazdziernika 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) zostat spetniony w uchwale Rady
Gminy nr XXV/141/20 z dnia 27 maja 2020 roku (planowane dochody
35.304.433,92 zt, planowane przychody 5.084.173,97 zt, planowane wydatki
39.017.195,05 z, planowane rozchody 1.371.412,84 zi).

Wéjt Gminy Galewice w ztozonym wyjasnieniu, oswiadczyt ze Gmina do dnia
6 sierpnia 2021 roku nie zatrudnita audytora. Podjeto dziatania naprawcze
i w dniu 6 sierpnia 2021 roku zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie
Urzedu Gminy w Galewicach na s$wiadczenie ustug audytu wewnetrznego
Gminy Galewice.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych -
audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddw i przychodéw lub kwota wydatkdéw i rozchoddéw przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt. Zgodnie z art. 275 ww. ustawy - audyt wewnetrzny
prowadzi: audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca
niezatrudniony w jednostce. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na
podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego. Do konca roku kierownik
komoérki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok
(art. 283 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych). Szczegdétowy sposéb
i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego okresla rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 506).

Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego zwigzany jest z wartosciami
planowanymi w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast uchwata budzetowa obejmuje budzet, ktéry jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddéw jednostki
samorzgdowej. Okres obowigzywania uchwaty budzetowej jest zatem
ograniczony do danego roku budzetowego, ktory pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym. Jezeli stosowne wartosci w budzecie JST na dany rok
przekraczajg wyznaczone przez ustawodawce granice, to na ten rok powstaje
obowigzek prowadzenia audytu, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

2. Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zréodet Wéjt Gminy
wprowadzit zarzadzeniem nr 19/2010 z dnia 23 grudnia 2010 roku. Powyzsza
instrukcja wymaga aktualizacji w zwigzku z wejsciem w zycie nowych
przepisow w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1132 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
odbierania zgtoszen naruszen przepisdw z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 959 ze zm.).

W zakresie udzielanych pozyczek

W dniu 11 lutego 2019 roku w Galewicach zostata podpisana umowa pozyczki nr
1/2019 pomiedzy Gming Galewice a Stowarzyszeniem Rozwoju Sotectwa Osowa



~Pod Kostrzewg”. Z tresci umowy wynikato, ze Gmina udziela pozyczki
z przeznaczeniem na realizacje operacji z udziatem s$rodkéow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w ramach dziatania ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER"”, objetego programem w zakresie
Budowy Ilub przebudowy ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej na realizacje operacji ,Przebudowa ogoélnodostepnej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w Osowej”, w kwocie 95.500,00 zt.
Pozyczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu otrzymanej pozyczki do dnia 30 czerwca
2020 roku, od kwoty pozyczki nie beda naliczane odsetki. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Przelewu pozyczki na rachunek
Stowarzyszenia w wysokosci 95.500,00 zt dokonano w dniu 21 lutego 2019 roku
(wyciag bankowy nr 035/2019, dokument ksiegowy 56/WB), ksiegujagc Wn 250-2
i Ma 133-1.Nie przedtozono natomiast kontrolujgcym uchwaty organu
stanowigcego, w ktérej nalezato wustali¢ maksymalng wysokosé pozyczek
udzielanych przez Wéjta Gminy Galewice w roku budzetowym 2019.
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Przepisy art. 18 wust. 2 pkt 9 lit ,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) wskazuja, ze
do wytacznej witasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wdéijta
w roku budzetowym.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za I i II kwartat 2021 roku, wykazano po
stronie wykonania w pozycji D13a - niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
kwote w wysokosci 197.166,16 zt. W przedmiotowych sprawozdaniach nie
ujeto w pozycji D13a nadwyzki w wysokosci 12.949,49 zt z tytutu rozliczenia
dochoddéw i wydatkéow na ochrone s$rodowiska i gospodarke wodng. Wobec
powyzszego nalezato w sprawozdaniu Rb-NDS za I i II kwartat 2021 roku
wykazac¢ w pozycji D13a kwote 210.115,65 zt, a w pozycji D15 wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
kwote 3.004.611,01 zt.

2. W zarzadzeniu nr 88/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku Wajt Gminy
Galewice ustalit Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw. W § 15 ust. 1
lit. c), d) i e) zapisano, ze w celu zapewnienia chronologii zapisow
ksiegowych za date operacji gospodarczej przyjmuje sie date wplywu
dowodu zZrodtowego do jednostki z wytaczeniem przypadkéw, w ktérych
dowody zrédtowe wptywaja do ksiegowosci w okresie od 1 do 8 danego
miesigca (oraz od 1 do 21 stycznia), a ktore dotyczg poprzednich okreséw
sprawozdawczych (w takim przypadku za date operacji gospodarczej
przyjmuje sie ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym
dowod zrédtowy wptyngt do ksiegowosci); w  przypadku dowodéw
zrodtowych, ktore wptynety do Referatu Finansowego po 8 dniu danego
miesigca (z wyjatkiem grudnia), a ktére dotyczg miesigca poprzedniego,
operacje z nich wynikajgce ujmowane sa w ksiegach rachunkowych tego



miesigca w ktorym wptynety do Referatu Finansowego; w przypadku operacji
gospodarczych, ktére dotycza roku poprzedniego, a ktére wynikajg z dowodu
ksiegowego, ktéry wptynat do Referatu Finansowego po 21 stycznia, operacje
te ujmowane sg w ksiegach rachunkowych roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy operacja gospodarcza. Ustalono, ze zobowigzania
w wysokosci 3.138,18 zt wynikajace z faktur z datg sprzedazy Ilub
wystawionych w czerwcu 2020 roku, ktére wptynety do Referatu
Finansowego w dniu 8 lipca 2020 roku (szczeg6towo opisane w protokole
kontroli), na podstawie powyzszych przepisow wewnetrznych nalezato ujgc
w ksiegach rachunkowych w czerwcu 2020 roku, co jednak nie nastapito.

3. Obieg dokumentdow, opisany w § 5 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 88/2016 z dnia 21 listopada
2016 roku, w ktorych dekretacja i ksiegowanie odbywajg sie po dokonaniu
ptatnosci - pod numerem odpowiedniego wyciqgu bankowego - uniemozliwiat
wygenerowanie na konkretny dzien ewentualnych zobowigzan wymagalnych
z tytutu dostaw towardw i ustug - bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy
(fakture lub umowe zawartg z wykonawcg lub dostawcy).

W zakresie dochodéw budzetowych

1. Gmina Galewice nie pobierata zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu
terminowego odprowadzania pobranego na rzecz budzetu panstwa podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Jednostka samorzadowa ma obowigzek
realizacji powyzszych dochoddw, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), ktory stanowi ze ptfatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa.

2. W zakresie podatku od nieruchomosci, podatnicy o numerach
identyfikacyjnych (...)3 nie przedtozyli organowi podatkowemu Informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, a organ podatkowy nie wezwat tych
podatnikéw do ich zfozenia. Przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) wskazuje, ze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sgq
obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o
ktérym mowa w ust. 3. Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykutu stanowi,
ze podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od 0sdéb fizycznych, ustala w
drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania. Ponadto z tresci art. 7a ust. 1 i 2 ww. ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, wynika ze dla potrzeb wymiaru i poboru

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesSnego organy
podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane o
podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajgce z
informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikdéw na podstawie przepiséw
ustawy oraz przepisdbw o podatku rolnym i podatku le$snym, danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

Zatem, jak wynika z powyzszych przepisow, organ podatkowy ustala
w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok podatkowy na podstawie
ztozonej przez podatnika Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktdrej znajdujg sie dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztozonej przez podatnika, przed wydaniem decyzji
wymiarowej nie moze dokonac czynnosci sprawdzajacych, do ktorych jest
zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia
poprawnosci formalnej sktadanych informacji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy powinien wezwaé podatnika do ztozenia Informaciji
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych na mocy art. 274a ustawy
Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
informacji wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Na mocy decyzji nr 3160.1.9.2020 z dnia 15 maja 2020 roku organ
podatkowy ustalit termin pfatnosci podatku w osmiu ratach. Naleznos¢
w wiekszosci przypadkdéw nie zostata uregulowana w terminach wskazanych
w przedmiotowej decyzji, natomiast w jednym przypadku - ésma rata - nie
zostata w ogodle zaptacona. Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 49
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli w terminie okreslonym w decyzji
podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za
zwioke, terminem pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej objetej
odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1-3.
Podatnik zmuszony jest zatem zaptaci¢ zalegto$¢ podatkowa wraz
z odsetkami za zwtoke liczonymi od pierwotnego terminu pfatnosci podatku
do dnia jego zaptaty.

Decyzje organu podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego dotyczace odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci
zalegtosci podatkowych byly wydawane bez zebrania materiatu dowodowego
obrazujacego sytuacje materialng podatnika, ktéry pozwolitby na ustalenie
wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania
ulgi. Na mocy przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania
organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy



w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy. Stosownie natomiast do
art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest
zebrac i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

5. W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
oraz w podatku od $rodkdéw transportowych, stwierdzono ze:

1] w przypadku podatku od nieruchomosci:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* - zalegto$¢ w kwocie 110.224,01
zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2015 (X-XII raty) — 2019. Zalegto$¢ w kwocie 110.569,01 zt
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2020 roku dotyczyta
podatku za lata 2015 (X-XII raty) - 2020. Kontrolujagcym nie przedtozono
dokumentacji swiadczacej o prowadzeniu windykacji w zakresie zalegtosci za
lata 2015 (X-XII raty) - 2017 (I-III) oraz za rok 2018 (VIII - XII raty), tj.
kwota 65.452,00 zt. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci za
lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)> - zalegto$¢ w kwocie 34.750,00 zt
figurujagca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2014 (XI-XII raty) — 2019. Zalegtos¢ w kwocie 34.824,00 zt
figurujagca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2020 roku dotyczyta
podatku za lata 2014 (XI-XII raty) - 2020 (I rata). Kontrolujagcym nie
przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu  windykacji
w zakresie zalegtosci za lata 2015 (VII-XII raty) - 2017 (IV-V) oraz za rok
2018 (VIII - XII raty), tj. kwota 15.717,00 zt. Nie wystawiono tytutdéw
wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)® - zaleglos¢ w kwocie
56.058,00,00 zt figurujagca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia
2019 roku dotyczyta podatku za lata 2018 (VII-XII raty) - 2019. Zalegtos¢
w kwocie 95.028,00 zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia
2020 roku dotyczyta podatku za lata 2018 (VII-XII raty) - 2020.
Kontrolujacym nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu
windykacji w zakresie zalegtosci za lata: 2018 (VII - XII raty) oraz za
2020 rok (XI - XII raty), tj. kwota 25.176,00 zt. Nie wystawiono tytutéw
wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 - 2020 (I - X raty);

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)” - zaleglos¢ w kwocie
6.405,16 zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2020 roku dotyczyta podatku za lata 2013 (IV rata)
- 2014 (I - IV raty). Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentacji
$wiadczacej o prowadzeniu windykacji w zakresie zalegtosci za lata: 2013
(IV rata) i 2014 (III-1V raty), tj. kwota 2.547,00 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)® - zalegto$¢ w kwocie 22.148,00 zt
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz na dzien
31 grudnia 2020 roku dotyczyta podatku za lata 2008 - 2013. Kontrolujgcym
nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu windykacji w
zakresie zalegtosci za rok 2008, tj. kwota 3.819,00 z};

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° - zalegto$¢ w kwocie 74.570,20 zt
figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2004 - 2019. Zalegtos$¢ w kwocie 79.998,20 zt na dzien 31
grudnia 2020 roku dotyczyta podatku za lata 2004 - 2020. Kontrolujgcym nie
przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu windykacji w zakresie
zalegtosci za lata 2004 - 2014, 2015 (III i IV rata) oraz 2018 (III i IV rata),
tj. na kwote 53.748,00 zt. Nie wystawiono tytutéw wykonawczych na
zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° - zalegtos¢ w kwocie 113.694,32
zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2004 - 2019. Zalegtos¢ w kwocie 121.936,32 zt na dzien 31
grudnia 2020 roku dotyczyta podatku za lata 2004 - 2020. Kontrolujgcym nie
przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu windykacji w zakresie
zalegtosci za lata 2015 (IIi IV rata) - 2017 (I i II rata) oraz 2018 (IIl i IV
rata) tj. na kwote 19.629,00 zt. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na
zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!! - zalegto$¢ w kwocie 5.457,85 zt
figurujagca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2012 - 2019. Zalegto$¢ w kwocie 6.184,85 zt na dzien 31

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



grudnia 2020 roku dotyczyta podatku za lata 2012 - 2020. Kontrolujagcym
nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu windykacji w
zakresie zalegtosci za lata 2012 - 2015, 2018 i 2020 (II - IV raty), tj. na
kwote 4.926,00 zt. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci za
lata 2019 - 2020 (I rata).

2] w przypadku podatku od $rodkéw transportowych:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*2 - zalegtos¢ w kwocie 21.110,68
zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2012 - 2019. Natomiast zalegto$¢ w kwocie 23.230,68 zt na
dzien 31 grudnia 2020 dotyczyta podatku za lata 2012 - 2020. Nie
wystawiono tytutéw wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!3 - zalegto$¢ w kwocie 12.655,00
zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2004 - 2019. Natomiast zalegtos¢ w kwocie 13.545,00 zt na
dzien 31 grudnia 2020 dotyczyta podatku za lata 2004 - 2020.
Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentacji Swiadczacej o prowadzeniu
windykacji w zakresie zalegtosci za lata 2004 - 2017, tj. na kwote 10.963,00
zt. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)** - zalegtos¢ w kwocie 19.077,66
zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2000 - 2019. Natomiast zalegto$¢ w kwocie 19.467,86 zt na
dzien 31 grudnia 2020 dotyczyta podatku za lata 2000 - 2020.
Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentacji Swiadczacej
o prowadzeniu windykacji w zakresie zalegtosci za lata 2000 - 2017,
tj. kwota 17.385,66 zt. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci
za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*> - zalegto$¢ w kwocie 11.445,20
zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku dotyczyta
podatku za lata 2006 - 2019. Natomiast zalegtos¢ w kwocie 12.335,20 zt na
dzien 31 grudnia 2020 dotyczyta podatku za lata 2006 - 2020.
Kontrolujacym nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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windykacji w zakresie zalegtosci za lata 2006 - 2017, tj. kwota 9.753,2 zi.
Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 - 2020;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)'® - zalegtos¢ w kwocie
2.020,00 zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2019 roku
dotyczyta podatku za lata 2018 - 2019. Natomiast zalegto$¢ w kwocie
3.090,00 zt na dzien 31 grudnia 2020 dotyczyta podatku za lata 2018 -
2020. Nie wystawiono tytutdw wykonawczych na zalegtosci za lata 2019 -
2020.

Majac na wzgledzie przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktéorym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w przepisach ww. ustawy. Zgodnie z art. 59 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci miedzy
innymi wskutek przedawnienia (pkt 9). Ponadto, zgodnie z unormowaniami
zawartymi w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) - podstawowym obowigzkami  wierzyciela jest przestanie
zobowigzanemu pisemnego upomnienia (art. 15 § 1 ustawy), wystawienie
tytutu wykonawczego oraz ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji do organu
egzekucyjnego (art. 26 § 1 ustawy). Tryb sporzadzania i wystawiania tytutu
wykonawczego wskazano w § 5 rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu

1. Uchwatg nr XVIII/99/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Galewice na lata 2020-2033 Rada
Gminy w Galewicach wprowadzita przedsiewziecie: ,Przebudowa drogi
gminnej nr 18324E Osiek - Weglewice wraz z budowa_kanalizacji deszczowej
- Poprawa warunkow zycia mieszkancow”. Okres realizacji zadania lata 2019
- 2021, taczne nakfady finansowe - 14.625.068,00 zt, limit wydatkéw
w 2020 roku - 4.460.174,00 zt, w 2021 roku - 10.164.894,00 zt. Limit
zobowigzan 0,00 zt.

Umowe z wykonawcg przedmiotowego przedsiewziecia podpisano w dniu
10 stycznia 2020 roku, za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 10.393.604,40 zt brutto (cena etapu
I - 6.266.338,21 zt, cena etapu II - 4.127.266,19 zt). Ustalono termin
realizacji zaméwienia do dnia 30 lipca 2021 roku.

Umowe na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq
ww. zadania zawarto w dniu 17 stycznia 2020 roku. Za wykonanie

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe brutto 35.338,25 zi.
Planowany termin zakorniczenia robot budowlanych - 30 lipiec 2021 rok.

Zatem, podpisujgc powyzsze umowy z wykonawcag i inspektorem nadzoru
Wojt Gminy Galewice zaciggnat zobowigzanie bez okreslonego w wieloletniej
prognozie finansowej limitu zobowigzan. Przekroczenie limitu zobowigzan na
dzien 10 stycznia 2020 roku nastgpito o kwote 10.393.604,40 zi, a na dzien
17 stycznia 2021 roku o kwote 10.428.942,65 zi.

Uchwatg XXVII/164/20 z dnia 30 lipca 2020 roku w sprawie wprowadzenia
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Galewice na lata 2020-
2033 Rada Gminy w Galewicach w zakresie przedsiewziecia pn. ,Przebudowa
drogi gminnej nr 18324E Osiek - Weglewice wraz z budowa kanalizacji
deszczowej - Poprawa warunkéw zycia mieszkancow” uchwalita: okres
realizacji lata 2019 - 2021, taczne naktady finansowe - 10.869.214,02 z,
limit wydatkdw w 2020 roku - 2.992.649,02 zt, w 2021 roku -
7.868.015,00 zt. Limit zobowigzan 10.869.214,02 zi.

W dniu 10 stycznia 2020 roku zawarto umowe nr RIIRG 1.04.2020
z wykonawcqg przedmiotowego przedsiewziecia. Za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 10.393.604,40 zt
brutto. Natomiast w dniu 17 stycznia 2020 roku zawarto umowe RIIRG
2.09.2020 na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg ww. zadania. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe brutto 35.338,25 zt. W dniu 30 lipca 2020 roku
spisano aneks nr 1 do wumowy nr RIIRG 1.04.2020 z dnia
10 stycznia 2020 roku w zwigzku z koniecznoscia wykonania robdt
zamiennych opisanych w protokotach koniecznosci (nr 1 i nr 2). Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
10.425.933,37 zt brutto (réznica w stosunku do pierwotnej umowy o
32.328,97 zt).

Uchwatg nr XXXV/219/21 z dnia 30 marca 2021 roku Rada Gminy w
Galewicach w zakresie powyzszego przedsiewziecia uchwalita: okres
realizacji od 2019 do 2021, tgqczne naktady finansowe - 10.910.664,02 z,
limit wydatkéow na 2021 rok 8.000.000,00 =z, limit zobowigzan -
8.000.000,00 zt.

Umowa nr RIIRG 1.04.2020 wraz z aneksem nr 1 z wykonawcg robdt na
kwote 10.428.942,65 zt oraz umowa nr RIIRG 2.09.2020 z inspektorem
nadzoru inwestorskiego na kwote 35.338,25 1zt zostalty podpisane
w 2020 roku, zatem limit zobowigzan do wykorzystania na rok 2021
powinien wynies¢ 0,00 zi.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitow wystepujgcych w wykazie przedsiewzieé: limit wydatkdéw
w poszczegdlnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkdw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie mogqa przekroczy¢ zaplanowanych tgcznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umdéw na dane
zadanie - wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
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do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie
ulegata w kolejnych latach pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych
(podpisanych uméw) w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

Zatem jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewac ona bedzie na kwote
stanowigcg wiekszos¢ tgcznych naktadow finansowych - nalezy uznaé, ze
limit zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie
stanowit réznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem na cato$¢ zadania a
wykorzystanym (poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

W zakresie diugu publicznego

1.

W dniu 28 grudnia 2018 roku Gmina podpisata umowe o dofinansowanie ze
$rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW) w todzi nr 514/OW/P/2018 w formie pozyczki w wysokosci
2.561.602,00 z, z przeznaczeniem na zadanie ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej z odgatezieniami kanalizacyjnymi w miejscowosci Osiek gm.
Galewice”. Uchwata nr III/15/18 w sprawie zaciggniecia w 2019 roku
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi do kwoty 2.561.602,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa sieci kanalizacyjnej z przebudowg sieci
wodociggowej z przepieciami w Osieku”, zostata podjeta przez Rade Gminy w
Galewicach w dniu 28 grudnia 2018 roku. Sktad Orzekajgcy RIO w todzi
wydat pozytywng opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki
uchwatg nr 1V/37/2019 z dnia 4 marca 2019 roku.

Uzyskanie opinii Skladu Orzekajagcego RIO o mozliwosci sptlaty
przedmiotowej pozyczki po fakcie zaciggniecia zobowigzania - podpisania
umowy z WFOSIGW - naruszato art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowit, ze zaciggniecie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu kredytu Iub
pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, wymagato
uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Pozyczka z WFOSIGW na postawie umowy nr 514/0W/P/2018 zostata
zaciggnieta w wysokosci 2.561.602,00 zt na pokrycie planowanego deficytu
budzetu roku 2019, jednak moment zaciggniecia zobowigzania - podpisania
umowy pozyczki nastgpit w dniu 28 grudnia 2018 roku, czyli w roku
budzetowym 2018. Warunkiem zaciggniecia zobowigzania diuznego jest
okreslenie w uchwale budzetowej limitu na zacigganie tytutéw dtuznych,
w tym wypadku z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu. Z uwagi na to, ze zobowigzanie zaciggnieto w 2018 roku, to
musiato sie ono miescic w limicie zobowigzan dtuznych okreslonym
w uchwale budzetowej dla tego roku budzetowego. Limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Rada Gminy Galewice ustalita w uchwale
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budzetowej na rok 2018 (uchwata nr XXXIII/193/17 z dnia 27 grudnia
2017 roku) w wysokosci 7.800.000,00 zt.

W trakcie 2018 roku zaciggnieto nastepujgce zobowigzania na pokrycie
planowanego deficytu budzetu:

kredyt dtugoterminowy przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu
w 2018 roku (uchwata Rady Gminy w Galewicach nr XXXVIII/225/18 z dnia
9 sierpnia 2018 roku) - umowa nr 2652/]ST/2018 z dnia 4 grudnia
2018 roku zawarta z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Lututowie -
w wysokosci 1.990.144,00 zt plus odsetki wynikajace z harmonogramu
sptaty kredytu 237.795,99 zt (lacznie 2.227.939,99 z1);

pozyczka z WFOSIGW - umowa nr 391/OW/P/2018 z dnia 30 pazdziernika
2018 roku - w wysokosci 2.509.856,00 =zt plus odsetki wynikajace
z harmonogramu sptat rat pozyczki i odsetek w wysokosci 274.176,11 zt
(tacznie 2.784.032,11 zi).

Kontrolujace obliczyly wysokos$¢ limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu pozostata do wykorzystania po zaciggnieciu powyzszych
zobowigzan: 7.800.000,00 zt - 2.227.939,99 zt - 2.784.032,11 zt =
2.788.027,90 zt.

Z umowy nr 514/0W/P/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku wraz z zatgczonym
harmonogramem sptat rat pozyczki i odsetek wynikato, ze zaciggnieto
zobowigzanie w wysokosci 2.836.555,38 zt (pozyczka w wysokosci
2.561.602,00 =zt plus odsetki w wysokosci 274.953,38 zi). Kwota
zaciggnietego zobowigzania 2.836.555,38 zt nie miescita sie w limicie
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu pozostatym do wykorzystania w wysokosci
2.788.027,90 zt - zatem zaciggnieto powyzsze zobowigzanie
z przekroczeniem upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy
0 48.527,48 zi.

Zgodnie z art. 91 wust. 1 ustawy o finansach publicznych - suma
zaciggnietych kredytédw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie mogta przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy stanowi, ze uchwata
budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 i w art. 90 ustawy.

Wskazany limit zobowigzan powinien uwzgledni¢ zaréwno kwoty naleznosci
gtéwnej, jak réwniez — zgodnie ze stanowiskiem RIO w todzi - naleznosci
uboczne (prowizje, odsetki)!’.

17 (...) Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. wynika, Zze uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i poZyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90 u.f.p. W ocenie Kolegium RIO
sformutowanie wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, dotyczy wszystkich zobowigzarn, jakie wynikaja (facza sie) z
tych stosunkdéw (czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym sg to nie tylko zobowigzania o charakterze
podstawowym, jak np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu czy pozyczki oraz odsetek za
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https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(212)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(89)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(90)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(212)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

W przypadku dwoéch uzytkownikdw wieczystych, optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok wniesiono po terminie 31 stycznia 2021 roku bez odsetek
ustawowych. Od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu ww. dochodéw
nalezg sie Gminie odsetki ustawowe, na podstawie unormowan zawartych
wart. 481§ 1i § 2w zwigzku z art. 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Stwierdzono przypadki, szczegdtowo opisane w protokole kontroli, zwrotu
wptaconego w pienigqdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub
30% wysokoséci zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady
Z naruszeniem przepiséw art. 151 obowigzujacej do dnia 31 grudnia
2020 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), ktory stanowit ze:
1. Zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. 2. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. 3. Kwota, o ktérej mowa
w ust. 2, jest zwracana nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi
za wady. Od dnia 1 stycznia 2021 roku w powyzszym zakresie obowigzujq
przepisy art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

2. W kontrolowanej probie pracownikow w zakresie prawidtowosci przyznanych
wynagrodzen stwierdzono wyptate dodatkow specjalnych w kwotach ponizej
minimalnej wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, okreslonej w § 6 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy w Galewicach. Zgodnie z ww. regulacjq - dodatek specjalny
moze zostaé przyznany pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Wojt Gminy przyznajac pracownikowi dodatek specjalny okresla maksymalny
czas trwania zadania oraz wysoko$¢ dodatku specjalnego w kwocie
wynoszacej co najmniej 10% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego i nie wiecej niz 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego pracownika, ktéoremu dodatek przyznano.

3. W 2018 roku jednostka wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop
Wojtowi Gminy w zwigzku z uptywem kadencji w ilosci 17 dni za 2017 rok
oraz 24 dni za 2018 rok, w tacznej kwocie 16.737,84 zt brutto (przelew z
dnia 22 listopada 2018 roku na kwote 11.663,19 zt). Urlop wypoczynkowy za
2017 rok powinien by¢ wykorzystany najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
2018 roku, zgodnie z przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca

korzystanie z kapitatu czy tez zobowigzanie do wykupu papierow wartosciowych, ale réowniez
zobowigzania, ktére mozna okresli¢é mianem ubocznych uzupetniajacych, np. zwigzane z kosztami
udzielenia kredytu, pozyczki czy organizacji emisji papieréw wartosciowych, w szczegdlnosci w postaci
prowizji i optat. (...)” (uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 23 lipca
2013 roku 26/186/2013).
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1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze
zm.), ktory stanowi ze urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z planem urlopow (art. 163), nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Urlopu
tego udziela pracodawca wéjta, ktéorym zgodnie z art. 8 ustawy o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282)
jest urzad gminy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec wadjta, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci -
wyznaczona przez wojta osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym ze
wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.
Nieprzestrzeganie przepiséw Kodeksu pracy skutkowato wyptaceniem
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane 17 dni urlopu wypoczynkowego
za 2017 rok w kwocie brutto 6.940,08 zt.

W zakresie zamoéwien publicznych

W dniu 10 stycznia 2020 roku Gmina zawarta umowe nr RIIRG 1.04.2020
pomiedzy Gming Galewice z wybranym w postepowaniu przetargowym
wykonawcya: Przedsiebiorstwem Handlowo - Ustugowym ,LARIX” Sp. z o.o0.
Przedmiotem umowy bylo wykonanie robdét budowlanych polegajacych na
przebudowie drogi gminnej nr 118324 E Osiek - Weglewice wraz z budowg
kanalizacji deszczowej. Strony ustality za wykonanie przedmiotu umowy
wynagrodzenie w wysokosci 10.393.604,40 zt brutto. Wynagrodzenie ptatne na
podstawie wykonanych i odebranych przez zamawiajacego robdt, na podstawie
protokotu odbioru. Termin realizacji prac do dnia 30 lipca 2021 roku. Wykonawca
udzielit zamawiajacemu gwarancji jakosci na zrealizowany przedmiot umowy na
okres 72 miesiecy, liczac od dnia odbioru koncowego. Wykonawca przed
zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu
umowy w wysokosci 10% ceny brutto przedstawionej w ofercie, co stanowito
kwote 1.039.360,44 2zt w formie Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego
Wykonania Kontraktu i Usuniecia Wad i Usterek nr 32GG04/0549/20/0002 z dnia
9 stycznia 2020 roku, wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Vienna Insurance Group. Na podstawie ww. gwarancji zagwarantowano
nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate naleznosci:

- w okresie od dnia 10 stycznia 2020 roku do dnia 29 sierpnia 2021 roku do
kwoty 1.039.360,44 1z, do zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta
gwarancji zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar
umownych, w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem
umowy, ktéra zostanie zawarta w dniu 10 stycznia 2020 roku dotyczacej
robot budowlanych w ramach inwestycji ,Przebudowa drogi gminnej nr
118324 E Osiek — Weglewice z budowg kanalizacji deszczowej”;

- w okresie od dnia 30 sierpnia 2021 roku do dnia 14 wrzesnia 2027 roku do
kwoty 311.808,13 zt, do zaptacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo - odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej
gwarancjaq.
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Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamoéwien publicznych - tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 ze zm.), zamawiajacy mogt zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktore stuzyto pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie mogto byc¢
wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych Iub poreczeniach
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest
zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach
ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgoda
zamawiajacego zabezpieczenie mogto by¢ wniesione takze w inny sposob,
wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Wskazana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki pefnito
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzyto pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petnito zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sgdowych. Gwarancja miata by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie mogt
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszto do
wyptaty z gwarancji — gwarancja miata stanowic¢ substytut pieniadza. W doktrynie
podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé w szczegdlnosci pokryciu
nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu
umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu
niemoznosci $wiadczenia, za ktorg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493
§ 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac¢ roszczen wyltacznie do
naleznosci z tytutu kar umownych.

Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowad wytagcznie kary umowne, co jednoczes$nie uniemozliwiato
wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen)
zgtaszanych przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty
by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

10.

11.

Zapewnic przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie obowigzku prowadzania audytu
wewnetrznego.

Dokonac¢ aktualizacji Instrukcji w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych Ilub  nieujawnionych  Zrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajac obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa.

Zapewni¢ udzielanie przez Wéjta Gminy pozyczek w ramach maksymalnej
wysokosci pozyczek ustalonej przez Rade Gminy, stosownie do art. 18 ust. 2
pkt 9 lit ,,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidtowe rozliczanie poszczegoélnych zrodet przychodéw za
poprzedni rok i prezentowanie tych danych w sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji faktur i rachunkdw przestrzega¢ uregulowan
wewnetrznych zawartych w zarzadzeniu Wdjta Gminy Galewice nr 88/2016
z dnia 21 listopada 2016 roku - Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych - na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

W przypadku nieskfadania przez podatnikédw podatku od nieruchomosci
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo istnienia
takiego obowigzku, w trybie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgda¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wzywac do ich ztozenia.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikédw podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ egzekwowanie wraz z odsetkami niezaptaconych w terminie,
a odroczonych decyzjg organu podatkowego ptatnosci podatkowych, majac
na wzgledzie art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
wnioskow podatnikdw w sprawie zastosowania ulg w spfacie zobowigzan
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

podatkowych, w szczegdlnosci stosujac art. 122 i art. 187 § 1 ustawy ww.
ustawy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 202 r., poz. 2083).

Dokona¢ analizy stanu zalegtosci podatkowych pod katem zdjecia z ewidencji
zobowigzan, co do ktérych uptynat termin przedawnienia.

Zapewnic zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizowanymi
przedsiewzieciami wieloletnimi w granicach limitéw zobowigzan wynikajacych
z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik
specyfikujacy przedsiewziecia).

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ prawidtowe okreslanie limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, uwzgledniajgc zobowigzania
zaciggniete w latach poprzednich.

Zapewni¢ uzyskanie opinii RIO w todzi o mozliwosci sptaty zobowigzania
dtuznego przed zaciggnieciem kredytu lub pozyczki badz wyemitowaniem
papierow wartosciowych, stosownie do przepisu art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zacigga¢ w ramach ustalonego
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ naliczanie oraz egzekwowanie odsetek ustawowych od
nieterminowych wptat naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste.

Zwrotu wptaconego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy dokonywac¢ w terminach przewidzianych przez przepisy art. 453
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zapewni¢ przyznawanie i wyptacanie dodatkéw specjalnych zgodnie
z postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Galewicach.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w terminach
wynikajacych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu, ktére zabezpiecza interesy zamawiajgcego
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Galewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Galewice,

aa.
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