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Dyrektor II Liceum Ogdlnoksztatcacego
w Kutnie

WK - 602/56/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w II Liceum
Ogodlnoksztatcacym im. Jana Kasprowicza w Kutnie, w zakresie naliczenia i wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla nauczycielil. Szczegdtowy zakres
kontroli obejmowat sprawdzenie dokumentacji dotyczacej obliczenia kosztow
wynagrodzen oraz ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli dla ww. grup
awansu zawodowego w 2020 roku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty?:

1. Ustalenia w zakresie struktury i zasad funkcjonowania II Liceum
Ogodlnoksztatcacego w Kutnie okreslono w Regulaminie organizacyjnym,
ktéry nie zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Szkoty.

2. Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowos$ci opracowana w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 12-13 lipca 2021 roku. Protokdét zostat
podpisany w dniu 29 wrzesnia 2021 roku.
2 Niniejsze wystapienie podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.),
nie zostata uaktualniona w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Polityka
rachunkowosci powinna by¢ dokumentem dostosowanym $cisle do
indywidualnych potrzeb kazdej jednostki i stanowi¢ zrédto informacji o jej
rachunkowosci dla osdb odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci
i innych pracownikéw. Brak biezacej aktualizacji zasad rachunkowosci
w zakresie stosowanych w kontrolowanej jednostce schematéw ksiegowan
operacji gospodarczych, celem dostosowania ksigqgg rachunkowych do
zmieniajacych sie przepiséw prawa (np. centralizacja rozliczen w zakresie
podatku od towaréw i ustug), jak rowniez na potrzeby prawidtowego
prezentowania danych w sprawozdaniach budzetowych i finansowych,
naruszat wymogi wynikajace z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze
zm.), zgodnie z ktérym - kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje, o ktoérej mowa w ust. 1 (czyli polityke
rachunkowosci). Ponadto, zgodnie z § 20 ust 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ustalajac zaktadowy plan
kont nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady: 1) zaktadowy plan kont
powinien uwzglednia¢ ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki
samorzadu  terytorialnego dotyczace zasad grupowania  operacji
gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci; 2) plan kont powinien
zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Dyrektor Szkoty nie okreslit zasad centralizacji rozliczen podatku od towaréw
i ustug w II Liceum Ogdlnoksztatcacym w Kutnie. Wymodg ten wynikat
Z § 4 zarzadzenia Starosty Kutnowskiego nr 38/2016 z dnia 20 grudnia
2016 roku w sprawie scentralizowanych zasad rozliczenn podatku od towardow
i ustug, ktory zobowigzat dyrektoréw jednostek organizacyjnych Powiatu
Kutnowskiego do: 1) wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za prawidtowosé
rozliczen podatku od towardw i ustug w jednostce i przekazywanie tych
danych do Wydziatu Finansowego Starostwa powiatowego, 2) dostosowania
polityki rachunkowosci jednostki do niniejszego zarzadzenia. Natomiast
Dyrektor Szkoty zarzadzeniem nr 6/2016/17 z dnia 28 grudnia 2016 roku,
poprzez postanowienia § 1 dodat do polityki rachunkowosci zatacznik nr 3
w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towardw i ustug
przez Powiat Kutnowski, przyjmujac ze obowigzujgcymi w kontrolowanej
jednostce zasadami w tym zakresie sq wytyczne zawarte w zatgczniku nr 2
do zarzadzenia nr 38/2016 Starosty Kutnowskiego z dnia 20 grudnia
2016 roku. Nalezy jednak wskazac, ze regulacje wewnetrzne danej jednostki
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wprowadzone przez jej kierownika musza uwzgledni¢ specyfike jej
dziatalnosci oraz strukture organizacyjno - kadrowg przy podziale
obowigzkéw i odpowiedzialnosci, natomiast elementy te zawarte w
zataczniku nr 2 do ww. zarzadzenia nr 38/2016 odnosity sie do Starostwa
Powiatowego w Kutnie.

4, Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli z grupy awansu zawodowego:
kontraktowy i mianowany, wykazata ze nieprawidiowo obliczono wielkos¢
etatu nauczycieli, ktérzy przepracowali niepetny miesigc lub ktorym
zmieniono w trakcie miesiaqca wymiar czasu pracy. Na podstawie
dokumentacji kadrowej pracownika nr 150 ustalono, ze zostat on zatrudniony
w trakcie miesigca, tj. od dnia 16 wrzes$nia 2020 roku, w wymiarze 15/30
etatu, natomiast do obliczenia struktury zatrudnienia we wrzesniu przyjeto
> etatu, pomijajac fakt Swiadczenia pracy przez pracownika przez czesc
miesigca. Prawidlowo ustalona struktura zatrudnienia dla ww. nauczyciela
we wrzesniu wynosita 0,25 etatu i wynikata z nastepujgcego wyliczenia:
wymiar etatu 15/30 : liczbe dni roboczych w danym miesigcu (22) x liczba
dni roboczych przepracowanych przez pracownika w okresie 16-30 wrzesnia,
tj. 11. Zgodnie z § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1303) oraz § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), w celu obliczenia
wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za
przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn, niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana
chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia -
miesieczng stawke wynagrodzenia nalezato wéwczas podzieli¢ przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote pomnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy.
Powyzszg nieprawidlowo$¢ odnotowano w wyliczeniu struktury zatrudnienia
nauczycieli o numerach: 133, 146, 141, 106, 105, 145. Konsekwencjq
powyzszej nieprawidtowosci bylo: zanizenie wyliczonej struktury zatrudnienia
w okresie od stycznia do sierpnia dla nauczycieli mianowanych o 0,02 etatu,
zawyzenie wyliczonej struktury zatrudnienia w okresie od wrzesnia do
grudnia nauczycieli dla mianowanych o 0,05 etatu oraz nauczycieli
kontraktowych o 0,06 etatu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Dyrektor i Gtéwny
ksiegowy II Liceum Ogdlnoksztatcagcego w Kutnie.



II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Dyrektora o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Regulacje wewnetrzne w jednostce wprowadza¢ w sposéb sformalizowany,
poprzez zarzadzenie Dyrektora Szkoty.

2. Dokona¢ analizy obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci
uwzgledniajac wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakftadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz specyfike dziatalnosci jednostki.

3. Opracowac i wprowadzi¢ — jako element polityki rachunkowosci - zasady
rozliczania podatku od towardw i ustug w ramach centralizacji tego podatku
w Powiecie, wykonujac dyspozycje zawarte w zarzadzeniu Starosty
Kutnowskiego nr 38/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie
scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towardéw i ustug.

4., Przy obliczaniu struktury zatrudnienia dla pracownika, ktory nie przepracowat
petnego miesigca z innych przyczyn niz choroba, stosowacé przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw

zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Starosta Kutnowski
aa.



